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RESUMO

De longa data, o Ensino Superior (ES) brasileiro € marcado por um processo de
estratificacdo social, no qual a populagdo pauperizada, negra, e das regides
menos desenvolvidas se encontravam marginalizadas, consequentemente, com
menores chances de galgarem bons espac¢os no mercado de trabalho. Todavia,
a ultima década vivenciou francos investimentos no ES através das iniciativas do
governo federal com os programas PROUNI, REUNI e FIES, que, em alguma
medida, vem contribuindo para mudancas desse cenario. Posto isso, a questao
central deste trabalho é analisar o ES no periodo recente, tanto no que se refere
aos avancgos quantitativos, quanto ao perfil de acesso atual. Para isto, averiguou-
se, através da andlise descritiva dos dados da Pnad dos anos de 2003-2015, o
avanco do numero de alunos nas Instituicbes de Educacdo Superior (IES)
publicas e privadas, da presenca dos negros e pobres, e a expansdo do ensino
em regides menos desenvolvidas. Além disso, averiguou-se o perfil dos alunos
do ES no ano de 2015 através dos dados do Censo Escolar, de forma a entender
se esse processo de expansao € acompanhado de democratiza¢do, sendo para
tanto descrito o perfil geral dos ingressantes, o perfil dos ingressantes em cursos
de licenciatura e o perfil dos cursos de elite!. Os resultados mostram que no
periodo recente presenciou-se um vigoroso processo de expansao no acesso ao
ES. Com efeito, verifica-se que negros, pobres, mulheres e as regides menos
desenvolvidas passaram a encontrar amparo nessa modalidade de ensino, no
bojo das iniciativas do governo federal. Quanto ao perfil dos alunos no ano de
2015, em que pese o grande avanco galgado pelos estratos excluidos da
populacdo, percebe-se que 0s mesmos se encontram alocados em nichos
especificos e com maior proeminéncia em cursos de menor prestigio, como nas
licenciaturas. Por seu turno, os cursos considerados de elite continuam sendo
ocupados em sua maioria pela populacdo branca, masculina e elitizada. Esse
contraponto dos ingressantes do ES possibilita, de certa forma, inferi que o
periodo recente experimentou uma inclusdo ainda hierarquizada, o que sinaliza
que a forte expansdo ndo foi acompanhada na mesma medida pela
democratizagao.

Palavras-chave: Ensino Superior; Programas; Expanséo; Democratizagao.

! Para este trabalho foram selecionados como cursos de elite, Medicina, Direito e algumas
Engenharias.



SOUZA, Lorena Passos. HIGHER EDUCATION IN BRAZIL: ADVANCES AND
LIMITS. 92f.Monografia (Graduation) - Federal University of the Recdncavo of
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ABSTRACT

For a long time, the Brazilian Higher Education (ES) has been marked by a
process of social stratification, since the pauperized population, black, and the
second less are marginalized public, consequently, with chances to reach good
spaces in the labor market . Six, the last decade, experienced frank investments
in ES with Federal Government initiatives with the PROUNI, REUNI and FIES
programs, which, to some extent, have contributed to the organization of the
scenario. Central positioning, this figure is a breakthrough in higher education in
the recent period, both quantitatively and in its current profile. For information on
analyzing Pnad data from 2003 to 2015, see the number of students in public and
private higher education institutions, the presence of blacks and the poor, and
the expansion of education in industries with less speed . In addition, to ascertain
the profile of ES students in the year 2015 through the data of the School Census,
in order to explain the meaning of the process of expansion of democracy, being
this to the previous one, the general profile of the participants, the profile of the
admission in undergraduate courses and the profile of elite courses. The results
show that there was no recent operation to present a vigorous process of
expansion in access to ES. "In effect, it checks whether blacks, women, and
women are less than those seeking the federal government.” "The did the profile
of students in the year 2015, in the big the first value for the results of the
population”, which is not the same number allocated in specific niches, with
greater proeminence in courses of lesser prestige, the aprilities in class. In turn,
the courses considered health leaders are occupied in their position by the white,
masculine and elitist. This counterpart of the ES recruiters makes it possible, in
a way, to infer that the most recent period has experienced a still hierarchical
distribution, which indicates that the strong expansion is not accompanied to the
same extent by democratization.

Key words: Higher Education, Programs, Expansion, Democratization.
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1.INTRODUCAO

O sistema nacional de educacéo superior, por longa data, foi caracterizado
por uma segregacdo social, dada a notoria exclusdo de diversos estratos
populacionais. A populacdo pauperizada, negra, e das regibes menos
desenvolvidas ndo encontravam espaco tendo, portanto, menores oportunidades
de formacédo e qualificacdo profissional e, consequentemente, pior insergéo no
mercado de trabalho.

O cenario em tela avolumou as demandas pela democratizacdo do Ensino
Superior (ES) no Brasil, tornando a universalizagdo do acesso uma agenda
premente. Todavia, apenas no periodo recente o governo federal adotou
diversas medidas com intuito de adensar o acesso ao ES, abrindo espacos e
tornando possivel a inclusdo das mais diversas esferas que compde o Pais.

Entre as iniciativas governamentais de promoc¢édo do acesso ao ES cabe
destacar: o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES); Programa Universidade
para Todos (PROUNI); e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais (REUNI). Essas medidas tém estendido
0 acesso ao ES, porém os estudos referentes a essas iniciativas levantam
suspeitas de que o Pais vivencia uma expansao controversa, na medida em que
se aprofunda o ensino publico, mas em propor¢des ainda maiores o Estado vem
financiando o ensino privado.

N&o se quer aqui questionar ou desconsiderar a relevancia desses
programas, mas apontar a complexidade que lhes marcam e a necessidade de
se estar atento as suas fragilidades como mecanismos de democratizacdo do
ES. Em outras palavras, tem que se considerar a capacidade dessas iniciativas
de promover um acesso nao segregado entre as diversas areas de
conhecimento, alterando o perfil dos estudantes das Instituicbes de Ensino
Superior, que por longa data, foi composto exclusivamente pela elite econémica
branca do Pais.

Considera-se, portanto, que a despeito das criticas que |hes marcam,
esses programas, de fato, tém atendido a demanda pela ampliacdo dos
mecanismos de acesso, sendo que, na ultima década, ocorreu um aumento no
namero de instituicbes, publicas e privadas, do quantitativo de vagas, dos
nameros de cursos, bem como a ampliacdo no nimero de vagas noturnas. Essas

medidas tém tornado possivel a maior presenca de negros, mulheres e pobres
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no ES, no entanto, é importante refletir em que posi¢cdo os mesmos estdo sendo
inseridos e até que ponto essa expansdo € acompanhada de uma auténtica
democratizacao.

Considera-se que “uma efetiva democratizagdo da educagado requer
certamente politicas para a ampliacdo do acesso e fortalecimento do ensino
publico, em todos o0s seus niveis, mas requer também politicas voltadas para a
permanéncia dos estudantes no sistema educacional de ensino” (ZAGO, 2006,
p. 228). Nesse bojo ha necessidade da aglutinacdo das politicas de expansao,
das politicas de permanéncia e das acbes afirmativas, possibilitando uma
inclusdo mais efetiva nesse nivel de ensino.

A despeito dos avancos, ainda se nota que a parcela da populacdo mais
pauperizada e negra, e que de longa data sofre com a desigualdade de
oportunidades, ainda enfrenta muita dificuldade no acesso ao ES publico, com
sua inclusdo se dando em especial no ensino privado por meio do PROUNI e
FIES. Esse acesso aos até entdo marginalizados via ensino privado, que em
muitos dos casos tem qualidade duvidosa, tem sido questionado acompanhando
a demanda pelo adensamento do ensino nas universidades publicas.

Se muito ainda se tem a ser galgado para democratizacdo do ES, o
cenario que tem se delineado no Brasil ndo parece atender ao equacionamento
dessa demanda. Um movimento de descrencga nas politicas sociais e a propria
Emenda Constitucional 95, que limitam os gastos da Unido, pintam em novos
tons as reivindicagOes pela acao estatal e as possibilidades de permanéncia e
expansao do ES.

Posto isso, 0 objetivo desse trabalho é analisar o processo de expansao
do ES no periodo recente, considerando: as politicas que vem sendo
implementadas pelo governo federal; seu avanco quantitativo; e o perfil atual dos
estudantes que tem acessado o ES.

Para a apresentacao do trabalho, o mesmo encontra-se dividido em trés
capitulos além desta introducédo e das consideragdes finais. O primeiro capitulo
tratara da atuacdo do Estado na expansao do ES com foco nos programas de
expansdo PROUNI, REUNI E FIES, bem como os p0s e contras referentes a
essas inciativas.

O segundo capitulo abordard os numeros recentes do ES no Brasil, no

periodo de 2003-2015, mostrando o quantitativo dos alunos no ES por regiéo,
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cor ou raga, 0 sexo, a idade, e a renda familiar per capita. Além disso, se
discorrerd sobre os desafios a permanéncia e a expanséo do ES, em especial
considerando a limitagdo orcamentaria imposta pela Emenda 95, e a descrenca
na atuacao estatal juntamente com a critica da gratuidade do ensino.

O terceiro capitulo faz um contraponto entre expansao e democratizacao,
e, para tanto, apresenta o perfil dos estudantes do ES cotejando os cursos de

elite com as licenciaturas.
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2. ATUACAO DO ESTADO NA EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR

A educacéo, de forma geral, € compreendida como um bem ao qual todos
tém direito. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 205, define a
educacdo como um direito de todos e dever do Estado e da familia. Nesse
contexto, a educagcdo atua na perspectiva do crescimento pessoal e é
fundamental para a socializagcdo do individuo. Quando se trata do Ensino
Superior (ES), esta deve promover crescimento intelectual e formacao
profissional. Diante disso, programas direcionadas a promocéao da educac¢ao nao
S80 apenas necessarios mais essenciais para o desenvolvimento do Pais.

O papel das Instituicbes de Ensino Superior (IES) na transformacéo
social, desenvolvimento sustentavel e crescimento econdmico vem motivando
movimentos de expansao do ES publica e gratuita. Porém, ainda hoje, o acesso
ao ES ndo se da para todos, como prevé o direito universal a educacdo na
Constituicao de 1988, e reivindicagdes despontam em prol do adensamento do
mesmo como forma de minorar a exclusdo social existente no Pais.

Mediante esta conjuntura, o governo tem buscado a democratiza¢do do
acesso ao ES, tornando palpavel esse ensino nas mais diversas regides que
compde o Pais, por meio de diversas a¢des tais como o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
Programa Universidade para Todos (PROUNI) e Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES). Esses programas, indubitavelmente, nas
Ultimas décadas, tém promovido proeminentes mudancas no acesso ao ES,
ampliando as oportunidades para uma populacdo outrora excluida. Assim, o
perfil dos estudantes das IES tem se transformado de uma elite masculina
branca para uma composicédo miscigenada como € o Pais.

Posto isso, esse capitulo objetiva analisar a recente atuacédo do Estado na
promocédo da expansédo do ES, com énfase na investigacdo de iniciativas como
o REUNI, PROUNI e FIES, todas voltadas ao acesso a esse ensino.

Este capitulo encontra-se subdividido em duas subsecbes. A primeira
subsecdo apresenta as principais iniciativas (REUNI, PROUNI E FIES) do
governo federal em prol da expansédo do ES; e na segunda subsec¢éo debate-se

0s pros e contras dessas acoes.
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2.1 EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR: PRINCIPAIS INICIATIVAS

2.1.1 REUNI

Um dos grandes avancos no acesso ao ES publico foi promovido pelo
REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais), criado a partir do Decreto Presidencial n.° 6.096, de 24
de abril de 2007. O programa permitiu que fosse instaurada uma série de
medidas objetivando o crescimento do ES publico no Brasil, gerando condi¢bes
para expansdo fisica, pedagdgica e académica das instituicbes federais
(BRASIL, 2007).

Este programa reuniu estimulos para que houvesse a consolidacdo da
politica nacional de expansao do sistema federal de educacéo, atendendo ao
gue estava previsto no Plano Nacional de Educacgéo (Lei n® 10.172/2001), que
estabeleceu o provimento da oferta da educacgé&o superior para pelo menos 30%
dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, até o final da década (MEC, 2012).

O REUNI é resultado do esforco do governo em atender aos anseios de
inimeras entidades? da sociedade civil pela dilatacdo da oferta de vagas no ES
federal (MEC, 2012). Assim, a iniciativa visa 0 aumento no nimero de vagas nos
cursos de graduacdo, em especial 0 aumento de vagas em cursos noturnos,
além do combate a evasdo entre outras metas com o propdsito de minorar as
desigualdades sociais no Pais.

O decreto do REUNI tinha como diretrizes: | — Reducéo das taxas de
evasao, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso,
especialmente no periodo noturno; Il — Ampliagdo da mobilidade estudantil, com
a implantacéo de regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a
construgao de itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a
circulacdo de estudantes entre instituicdes, cursos e programas de educacao
superior; Il — Revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos

de graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem,

2 Entre as entidades destacam-se a Associacédo Nacional dos Dirigentes das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (Andifes), por meio da Proposta de Expansdo e
Modernizacgédo do Sistema Publico Federal de Ensino Superior; o Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (Andes-SN); a Federacao dos Sindicatos
dos Trabalhadores das Universidades Publicas Brasileiras (Fasubra); e a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE).
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buscando a constante elevacdo da qualidade; IV - Diversificacdo das
modalidades de graduacéo, preferencialmente ndo voltadas a profissionalizacédo
precoce e especializada; V — Ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil; e VI — Articulacédo da graduacédo com a pos-graduacao e da educacéo
superior com a educacgao basica (BRASIL, 2007).

Portanto, destaca-se como principal objetivo do REUNI, conceber a
ampliacdo do acesso ao ES, melhorando o aproveitamento da estrutura fisica e
dos recursos humanos existentes nas universidades federais, além de garantir a
permanéncia dos estudantes. Pensando na inclusédo dos estudantes que nao
tinham condi¢des financeiras passaram a ser ofertadas moradia, restaurantes
universitarios, entre outros beneficios (SOUZA JUNIOR, 2010).

A expansao da Rede Federal de Educac¢éo Superior teve inicio no ano de
2003 com a interiorizagcdo dos campi das universidades federais. Com isso, 0
namero de municipios atendidos pelas universidades passou de 114 (no ano de
2003) para 237 até o final de 2011 (BRASIL, 2018). Houve um evidente aumento
no namero de vagas ofertadas nas universidades federais em cursos de
graduacdo nos anos de 2003 a 2011, como pode ser visto no Grafico 1.

Gréfico 1: Vagas ofertadas na graduacdo presencial nas
universidades federais de 2003 a 2011
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Fonte: Andlise sobre a Expanséo das Universidades Federais 2003 a 2012.
Elaboracéo: MEC, 2012.

Evidencia-se um acréscimo de aproximadamente 30 mil vagas, no
periodo de 2003 e 2007, porém o crescimento acentua-se apos a concep¢ao do
REUNI, tendo um aumento de 91 mil vagas em média, como pode ser visto no
Grafico 1. Entre os anos de 2003 e 2011 o nimero de vagas no ES cresceu nada

menos que aproximadamente 112%, um quantitativo bem expressivo.
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Houve um aumento de 60% no nudmero de matriculas em cursos de
graduacdo presencial no Pais no mesmo periodo, ilustrando assim reflexos
positivos da expansao na oferta de vagas. Entre os anos de 1999 até 2002, foram
criadas 45 universidades, ja entre o periodo de 2003 a 2011, em 8 anos, foram
criadas 14 universidades e mais de 100 campis, possibilitando, portanto, um
aumento nos numeros de vagas além da criagdo de novos cursos (MEC, 2012).

Com efeito, em relagdo ao numero de vagas em cursos presencias,
constata-se os efeitos positivos do REUNI logo no primeiro ano, com 0 aumento
11% no numero de vagas em 2008, passando de 32.451 para 146.762.
Especificamente nas universidades federais, a oferta de vagas nesse ano foi de
147.277, mais 14.826 vagas além das previstas (BRASIL, 2009).

Cabe frisar que ainda no primeiro ano do REUNI registrou-se crescimento
no numero de matriculas nos cursos de graduacgdo. Conforme Brasil (2009, p.6)
“[...] a previsao inicial era de um aumento de 10% em relagcdo a 2007 (que
totalizava 645.638 matriculas projetadas). Essa meta foi superada, chegando ao
final de 2008 com 715.185 matriculas projetadas”.

Ainda no contexto desses programas, a partir de 2009 o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) deixou de ser utilizado apenas como um processo de
avaliacdo do Ensino Médio, e passou a ser utilizado como forma de acesso ao
ES no Brasil, através do Sistema de Selecdo Unificada (SISU). O SISU é um
sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da Educacédo (MEC), através
do qual instituicbes publicas de educacao superior de todo o Pais oferecem
vagas em IES a candidatos participantes do ENEM.

Deve-se levar em consideracdo um dos aspectos positivos do SISU que
€ a facilidade e liberdade que os estudantes tém de escolher IES em qualquer
lugar do Pais, ampliando as oportunidades de mobilidade regional.

O REUNI permitiu a ado¢ao de uma série de medidas para oportunizar a
expansao fisica, académica e pedagodgica da rede federal de educagéo superior.
Foi instituido em 2007 e se estendeu até o ano de 2012. Mas os efeitos positivos

gue o programa trouxe se mantém até os dias atuais.

2.1.2 PROUNI

O Programa Universidade para Todos (PROUNI), foi criado em 2004, pela
Medida Provisoria n® 213/2004 e posteriormente alterado na Lei n°® 11.096, de


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/97415/medida-provisoria-213-04
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036322/lei-11096-05
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13 de janeiro de 2005 , uma das agdes integrantes do Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE). O mesmo tem como finalidade conceder bolsas de estudos
parciais (25% e 50%) e integrais (100%) a estudantes de cursos de graduacao
em instituicdes privadas de ES (BRASIL, 2004). Como descrito pela lei:

Art. 10 Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacdo,
o0 Programa Universidade para Todos - PROUNI, destinado a
concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo
parciais de cinquenta por cento (meia-bolsa) para cursos de
graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em
instituicdes privadas de Ensino Superior, com ou sem fins
lucrativos (BRASIL, 2004).

Cabe frisar que este programa foi criado para atender o que estava
previsto no PNE, criado em 2001, que estipulava que até o final de 2010 pelo
menos 30% dos jovens com idade entre 18 a 24 anos deveriam estar
matriculados no ES. Souza (2013) pontua que seria inviavel alcancar a meta
ampliando o sistema publico de educagéao superior, neste cenario € que surge o
PROUNI, promovendo o acesso de milhares de pessoas nessa faixa etaria.

As bolsas de estudos integrais do PROUNI sao destinadas a candidatos
gue possuem renda familiar per capita de um salario minimo e meio por
integrante. Ja as bolsas parciais sdo destinadas aqueles que possuam renda
familiar de, no maximo, trés salarios minimos. Os estudantes que recebem
bolsa parcial, podem financiar o restante do valor pelo FIES.

Este programa € direcionado aos egressos do ensino médio,
provenientes tanto da rede publica como da rede privada desde que estes
apresentem-se em condicdo de bolsistas integrais. A concesséao de bolsa é de
acordo ao mérito dos candidatos feito a partir das notas obtidas no ENEM, o
gue permite selecionar candidatos com melhores indices de desempenho
académicos. E tem como um dos objetivos a ampliacédo e igualdade de acesso
a educacgéo superior no Pais (BRASIL, 2018).

Além disso, o MEC oferece aos estudantes do PROUNI a Bolsa
Permanéncia que é destinada aqueles que recebem o beneficio de bolsa
integral. Esta bolsa & direcionada aos que estdo matriculados em cursos
presenciais que possuam duragcdo minima de seis semestres, e com carga
horéria minima de seis horas diarias. O processo de selecdo é mensal e o valor
é condicionado ao orgamento do MEC (BRASIL, 2018).
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Em sua primeira selecdo (2005) o PROUNI ofereceu mais de 112 mil
bolsas e a procura por financiamento estudantil cresceu ano apds ano,
consequentemente, o numero de bolsas concedidas pelo governo também,
chegando a mais de 306 mil, em 2014, o que corresponde a um crescimento
de 173% entre os anos de 2005 e 2014, como mostra o Gréfico 2.

Grafico 2
Bolsas ofertados por ano pelo PROUNI
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Fonte: Sisprouni 2015
Prouni 2005-2°/2014

As bolsas concedidas sdo validas pelo tempo de duracdo do curso
escolhido pelo estudante desde que este atenda as condi¢des definidas pelo
programa, como por exemplo obter notas acima da média da turma e em
qualquer disciplina que cursar ter desempenho maior do que 75% (BRASIL,
2004).

Desde a sua criacdo até o ano de 2016 o PROUNI ja atendeu a 1,9
milhdes de estudantes, sendo que 70% possuem bolsas integrais, percentual
que foi mantido ao longo dos anos. No primeiro semestre do ano de 2016 o
namero de inscritos no programa foi de 1, 6 milhdées, o que demonstra a grande
busca por bolsas de estudo no Pais, uma vez que o niumero de vagas nas
universidades publicas € limitado, e 0 ES privado tem crescido muito (BRASIL,
2018).

O programa passou por mudancas nos ultimos anos. No inicio ao
se inscrever no processo seletivo o candidato tinha a opgéo de escolher cinco
cursos, no ano de 2010 as opcgdes cairam para apenas trés e a partir de 2013
guando a selecdo passou a ser somente a partir das notas do ENEM, a opcéao
passou a ser de apenas dois cursos.

E valido pontuar que utilizar a nota do ENEM para essas selegdes

desconfigura a principal funcdo do exame que é avaliar a situacdo das escolas
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no Brasil. Uma vez que para alcancar os objetivos e ter nota o suficiente para
isto os alunos optam por realizar cursos preparatérios, impedindo que a realidade
seja mostrada nos resultados das provas.

Dados disponibilizados pelo INEP mostram que o PROUNI influenciou na
adeséao dos estudantes ao ENEM, pois em 2004, quando o programa ainda néo
tinha sido instaurado 1 milh&o de alunos realizaram o exame. Ja no ano de 2005,
quando o ENEM ja estava vinculado ao PROUNI 2,2 milhdes concluintes do
ensino médio realizaram a prova. Esse numero cresce continuamente a cada
ano, bem como a busca de estudantes pelo PROUNI, o que indica que estao
intimamente ligados.

Considera-se que, atualmente, o PROUNI é o mais procurado por
estudantes que desejam ingressar no ES, mas ndo conseguem vagas na rede
publica. A forma de ingresso é através da nota do ENEM. Para a concorrer a
bolsa o candidato devera ter obtido a pontuacao minima de 450 pontos em casa
prova e nota acima de zero na redacdo. No ano de 2017 segundo o MEC, o
programa ofertou 147.492 bolsas em 1.076 instituicbes privadas de educacao

superior.

2.1.3 FIES

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) é um
programa do Ministério da Educacdo que financia a graduacdo de estudantes
matriculados em instituicées privadas de ES. Foi criado com objetivo de ampliar
as oportunidades para os estudantes que ndo tinham condi¢cdes de cursar um
nivel superior em uma instituicdo privada por ndo poder arcar com 0S custos.
Seu marco inicial foi a Medida Provisoria n® 1.827, de 1999, sendo convertida
posteriormente na Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, sendo que o FIES
passou por inumeras mudancas e ajustes até a atual estrutura e organizagao.

A maior delas aconteceu em janeiro de 2010, com a aprovacéo da Leli
12.202/10, tendo como objetivo alterar as regras do financiamento, ampliando o
acesso dos estudantes de baixa renda as IES privadas. Nesse ano, 0 programa
passou a funcionar com um formato diferente, quando a taxa de juros caiu para
3,4% ao ano e o periodo de amortizacao passou a ser trés vezes o periodo de
duracéo regular do curso, mais 12 meses. O periodo de caréncia também mudou

passando para 18 meses. Além disso o Agente Operador do Programa para 0s
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contatos formalizados a partir de 2010 passou a ser o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéao (FNDE).

No mais, ap0s as mudancas no programa, o percentual de financiamento
subiu para até 100% e as inscricdes comecaram a ser realizadas em um fluxo
continuo, tornando possivel a solicitagdo do financiamento em qualquer periodo
(BRASIL, 2018). O numero total de contratos aumentou significativamente apos
as mudancas de 2010, neste ano eram pouco menos de 76 mil, evoluindo para
aproximadamente 2,3 milhdes em 2016.

No entanto, visando colaborar com o sustento do programa e mitigar 0s
riscos, instaurou-se a Portaria Normativa do MEC n°10, de 2015, em que a¢0es
conjuntas do Ministério da Educacdo, Ministério da Fazenda e Ministério do
Planejamento modelam as condicfes de financiamento com a finalidade de
reduzir o subsidio por aluno, pensando assim em fortalecer o sustento do
programa. Esperava-se que, em um médio prazo, os novos contratos fossem,
em sua maioria, financiados pelos formandos, uma vez que apos formados os
estudantes devem iniciar o pagamento do financiamento (MEC, 2017). No
segundo semestre de 2015 as taxas de juros passaram a ser de 6,5% ao ano,
tais mudancas estéo expostas na Tabela 1.

Tabela 1: Mudancas no FIES em 2015

CONDICOES E SITUACAO
CRITERIOS ATUAL HISTORICO PROPOSTA
Até 10/2006: 9,0%
Taxa de Juros 3,4% a.a Até 08/2009: 3,5% a
6,5% 6,5%
Até 03/2010: 3,5%
3 vezes a duracgéo Até 2010:
Prazo de amortizagdo do| do curso + 12 2 vezes aduragdodo | 3vezesa
contrato meses curso duracgéo do
Curso
N&o héa reajuste
desde 2007
Pagamento de juros (reajustado pelo IPCA | Até R$150,00
trimestrais (utilizacao e $50 chegaria a R$78 em
caréncia) R$50 2015)

Fonte: Relatério de gestao do exercicio de 2016
Elaboragéo: MEC, 2017.
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De acordo com as novas condi¢des de financiamento, a partir do segundo
semestre de 2015, durante o curso o estudante deveré pagar a cada trés meses
um valor referente ao pagamento de juros sobre o financiamento, chamado de
utilizagéo, que deve ser de no maximo R$150,00. O periodo de caréncia passa
a ser de dezoito meses apds a conclusédo do curso. E por fim, encerrando o
periodo de caréncia, o estudante tera seu saldo devedor parcelado em até trés
vezes 0 periodo financiado da duracao regular do curso, por exemplo, em um
curso de 4 anos, 4x3= 12 anos para o pagamento (BRASIL, 2018).

As alteracbes no programa causaram um aumento na adesao do
financiamento na medida em que, no ano de 2009, a quantidade de estudantes
gue aderiram a esse programa foi de 32.654 e, em 2011, apo6s as modificacfes
implementadas pela Lei 12.202/10, esse numero passou a ser de 153.151
estudantes (MOURA, 2016).

Outra mudanca importante foi a instauragdo de um modelo de
coparticipacdo. O critério de renda familiar bruta foi modificado pelo de renda
familiar per capita. Sendo assim o publico-alvo do programa passa a ser restrito
aos contratantes com renda familiar per capita de até 2,5 salarios minimos (MEC,
2017). Tratando-se ainda de mudancas, 0 programa passa por um
remodelamento, no ano de 2017, que estabelece novas regras.

Tabela 2: Mudancas no FIES em 2017, o FIES II

CONDICOES NOVAS REGRAS

100 mil vagas com juros zero para estudantes com renda
per capita mensal familiar de até trés salarios minimo. As
Taxa de Juros demais vagas terdo juros variaveis de acordo com o0
banco onde for fechado o financiamento.

Fim do prazo de caréncia de 18 meses. O pagamento

Periodo de comeca logo ap6s a conclusédo do curso. Sera debitado
caréncia diretamente do salario daqueles que tiverem
empregados.
Dividido em modalidade I, 1I, e Ill, a modalidade |

direciona-se aqueles que terdo juros zeros (pertencentes
a familias com renda de até trés salarios). A modalidade
Il é destinada estudantes com renda de até cinco
salarios. A modalidade Il atende estudantes com renda
per capita mensal acima de cinco salarios minimos com
recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES).

Novas
modalidades

Fonte: BRASIL, 2018.
Elaboracéo Propria
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O novo FIES, ou FIES I, determina mudancas na taxa de juros, no prazo
para pagamento do financiamento e ainda abre espaco para nova faixa de renda,
sendo dividido em modalidades. As regras entraram em vigor no primeiro
semestre de 2018. Vale ressaltar que estudantes ja financiados podem migrar
para 0 hovo programa.

O novo FIES, conforme Brasil (2018), pode ser considerado um modelo
de financiamento estudantii moderno, pois a divisdo do programa em
modalidades permite a ampliacdo da oferta para diferentes extratos da
populacdo. Ademias, pensa na sustentabilidade financeira do programa

viabilizando um acesso mais amplo ao ES.

2.2. PROS E CONTRAS DAS ACOES DO ESTADO NA PROMOCAO DO
ENSINO SUPERIOR

N&o se pode negar o avanco algcado no acesso ao ES nos ultimos anos a
partir dos programas do governo, porém cabe ponderar 0os p0s e 0s contras
dessas acfes de expansdao, e discutir quem, efetivamente, é favorecido a partir
das mesmas.

No caso do PROUNI as criticas sdo enderecadas ao fortalecimento da
rede privada de ensino em detrimento do investimento na rede publica, que é
considerada de maior qualidade. Em que pese 0 acesso ao ES a populacao mais
pauperizada, o programa é um subsidio publico ao ensino privado.

Em relacdo ao FIES as criticas se assentam no processo de
endividamento e inseguranca para os estudantes que o acessam, dado um
mercado de trabalho ainda muito precario e informal, e representa um
mecanismo de subsidio ao sistema de ensino privado.

E o REUNI, que ampliou o0 acesso a rede publica superior, favorecendo a
populacdo outrora excluida, as criticas direcionam-se aos riscos de diminuicdo
da qualidade do ensino, uma vez que a manutengdo e contratacdo de
profissionais ndo acompanharam o aumento da oferta. A seguir sao
apresentadas as principais criticas que vém sendo construidas sobre os

programas em analise, segundo alguns pesquisadores do tema.

2.2.1 PROUNI: democratizagao e/ou favorecimento do setor privado?
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O Programa Universidade Para Todos, desde a sua criagdo vem
contribuindo para a ampliacdo do acesso ao ES no Brasil. A concessao de bolsas
a estudantes pobres, permite que 0S mesmos consigam espaco nesta
modalidade de ensino, porém somente na rede privada.

Segundo Catani, Hey e Gilioli (2006), o PROUNI apresenta-se como
carro-chefe na democratizacdo do ES brasileiro, mas também evidencia um
estimulo a ampliacédo das IES privadas. Este programa foi alvo de muitas criticas,
entre elas, 0s mesmos autores chamam a aten¢éo que de inicio a orientacdo do
programa era a promogéo do acesso ao ES com baixo custo para o governo, ou
seja, um jogo administrativo que pretendia atender as demandas do setor privado
e regular as contas do Estado, bem como promover um impacto social e
principalmente cumprir a meta do PNE (Lei n°® 10.172/2001). Porém, “A redacéo
final do documento que define o programa refletiu o jogo politico, no qual o MEC
teve de ceder e acomodar os interesses privados” (CARVALHO, 2006, p. 986).

Nesse jogo politico de disputa pelo fundo publico, o PROUNI teve sua
legitimidade abalada ao ser capturado pelas instituicbes privadas para atender
seus interesses, em especial sanar o problema de ociosidade das vagas. De
acordo com o governo, a finalidade do programa ao conceder bolsas de estudo
integrais e parciais em cursos de graduacao privadas era ampliar o acesso a
esse nivel de ensino. Porém, para Carvalho (2006), o PROUNI é a oportunidade
que as instituicdes privadas precisavam para livrar-se da ameaca causada pelo
excesso de vagas. Portanto, além de ampliar o acesso ao ES, o PROUNI foi
criado também aspirando a vantagem de regeneracao financeira das instituicées
privadas que se encontravam endividadas devido ao alto nivel de desisténcia
e/ou inadimpléncia.

No mais, Costa e Ferreira (2017) dizem que é uma maneira de colaborar
com a minimizacdo das pressfes que a elevacdo do gasto publico com o ES
pode causar, uma vez que a criacao de vagas em instituicdes privadas maquia
maiores oportunidades de insercao no ES publico.

Associacao Brasileira para o desenvolvimento da educac&o superior
(2015), conclui que um estudante que receba bolsa integral do PROUNI custa
para o governo 86% menos que um aluno de uma instituicdo publica. Dessa

maneira é a forma mais eficiente e barata de ampliar o acesso ao ES. Na pratica,
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ocorre a efetivacdo do neoliberalismo que desqualifica o ensino publico
favorecendo o ensino privado, bem como desconsidera todo investimento das
universidades publicas em pesquisa, aulas laboratoriais e ndcleos de pesquisa
gue muitas instituicdes privadas nao dispdem (ABRAES, 2015).

Assim sendo, o PROUNI promove a privatizacdo do ensino e mantém a
segregacao educacional ao colocar estudantes pobres nas instituicdes privadas,
reafirmando desigualdades, ja que estes serdo alocados, salvo excecdes, em
instituicbes de qualidade mais baixa, e as de qualidade superior, as publicas,
continuardo sendo ocupadas pela elite (MANCEBO, 2004).

Mas, seria muito simplista enxergar o PROUNI apenas pelo subsidio ao
setor privado, desconsiderando a inclusdo nesse nivel de ensino que o programa
possibilitou a populacdo mais vulneravel. Nessa direcdo, Costa (2013) pontua
gue a implementacdo do PROUNI amplia o acesso ao ES, o que colabora com
0 aumento do numero de jovens nesta modalidade de ensino, mesmo que seja
no setor privado. E para Souza et al (2013), esta politica aperfeicoa o nivel de
escolaridade dos brasileiros, especialmente aqueles que ndo conseguem acesso
ao ensino publico e nem tem como pagar pelo ensino privado.

Portanto, € inegavel a dimensao que o programa tem e sua relevancia no
acesso ao ES, uma vez que concede vagas para todo o Pais, inclusive em
lugares onde so6 existem instituicdes privadas (MORAIS, 2011), com 0s numeros
ratificando que o0 programa se apresenta como um instrumento de
democratizagéo do ensino (MOURA, 2014).

Apesar das controvérsias na literatura, considera-se que o PROUNI é
eficaz na promocéo do acesso ao ES, porém ha algumas questbes a serem
pontuadas, como por exemplo, a qualidade duvidosa de muitas instituicoes, a
dificuldade de permanéncia dos estudantes com menores rendas, ou ainda os
Cursos que possuem o maior numero de financiamento.

O PROUNI acaba promovendo um acesso segregado, uma vez que as
instituicbes publicas, de modo geral, frente as privadas oferecem uma
qualificacdo mais completa ao abranger pesquisa, extensao e ensino de melhor
qualidade. A populacdo mais pauperizada, que é guem acessa 0 PROUNI, acaba
tendo, assim, um ensino de segunda classe subsidiado pelo Estado que oferece
na forma de servigo publico um ensino de primeira classe que é em muito

ocupado pela elite do Pais. Uma notoéria contradicdo que ratifica as crencas de
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gue essa € uma forma mais barata de promover o acesso ao ES para os
cidadaos de “segunda classe”- os pobres.

E de se questionar, portanto, que tipo de formac&o os beneficiarios do
programa estdo recebendo, haja vista que € histérica a diferenca entre
estudantes formandos na rede publica e na privada, e a preferéncia do mercado
de trabalho pelos primeiros. A medida que a qualidade do ensino privado é
guestionada no mercado de trabalho, a incluséo e a ascenséo social pretendida
com o programa pode ser colocada em xeque, ja que os estudantes beneficiados
pelo PROUNI podem ser menos favorecidos na hora de conseguir emprego,
reafirmando a desigualdade de oportunidades.

N&o se quer aqui defender a extincdo do programa, mas ponderar a
necessidade de o governo investir mais em acles de fiscalizacdo dessas
instituicbes que estdo vinculadas ao programa, buscando melhorar a qualidade
das mesmas, além de incentivar a formacdo continuada dos professores,
promovendo assim maior qualificacdo para as aulas. Ou até serem mais
seletivos e exigentes em relacédo as instituicdes atreladas ao programa, como
por exemplo, com a exigéncia de investimento em pesquisas e projetos de
extensdo, aumentando o prestigio das instituicdes privadas no mercado.

Além do mais, ha um investimento maior do PROUNI em cursos de menor
prestigio, sendo assim, 0s cursos como medicina, direito, odontologia continuam
sendo ocupados pelos que podem pagar por eles. E sao esses que terdo maior
remuneracdo quando formandos. E importante frisar que a busca pelo ES se
deve muito a maiores oportunidades de trabalho, visando o melhoramento de
condicBes de vida, porém ha um excedente de pessoas com nivel superior que
nao conseguem espaco no mercado laboral.

Sem contar que o novo modelo de coparticipacdo faz com que muitos
alunos mais pobres desistam do ES, por ndo poder arcar com o restante do valor
da mensalidade. Assim, a inclusdo € hierarquizada na medida que os mais
pobres dentre os pobres podem n&o conseguirem se manter no programa, com
excecdo daqueles que conseguem completar a mensalidade com o
financiamento estudantil oferecido pelo governo (FIES).

Um caminho a se seguir é ao invés de o governo investir tanto neste
programa, destinar a verba e expandir as universidades federais, buscando

assim a equidade no ES, para assim serem minimizadas as diferencas de
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oportunidades que marginalizam certos extratos da populacéo. Porém, como um
aluno na instituicdo privada custa muito menos do que em uma publica a
concessao de bolsas na rede privada possibilita maior expansdo com menos
recursos, o que deve amparar a escolha do governo por essa a¢ao. Assim, no
fim das contas, o PROUNI pode comparecer como mecanismo de renuncia fiscal

gue mitiga os investimentos na educacéo publica.
2.2.2 FIES: financiamento como mecanismo de expansédo do ES?

Além do PROUNI, o programa de financiamento do governo, FIES, pode
ser considerado também como uma maneira de alavancar a expansao da rede
privada. A diferenca é que ao invés de conceder bolsas, h4 apenas um
financiamento, ndo sendo caracterizado, portanto, como beneficio, uma vez que
o estudante tera que pagar apos formado (MOURA, 2016).

Segundo Queiroz (2015), o programa em foco passou por diversas e
significativas mudancas buscando a consolidacéo da privatizacado do ES. Para
ele, o FIES sofreu modificacbes que buscaram facilitar a expansdo no numero
de matriculas, e as regras que o integra ao PROUNI foram pensadas também
para reforgar ambos os programas, dando for¢a ao ES privado.

E valido ponderar que a opc¢do encontrada pelo Estado brasileiro foi
transferir ao setor privado a incumbéncia pela formacédo superior no Pais. O
crescimento frenético das instituicdes privadas no aporte do ES, de certo modo,
pode ser considerado como auséncia do Estado, visto que o mesmo reduz os
investimentos para expanséao do setor publico, bem como para a manutencéo do
padrao de qualidade (CORBUCCI, 2004).

Afinal, o crescimento do setor privado € uma realidade marcante desde a
ditadura militar onde houveram ajustes na educagdo superior, reforcando a
atuacao do entdo chamado Conselho Federal de Educacao (CFE), que possuia
uma forte composicdo privatista, além de facilidades e, principalmente,
incentivos fiscais e tributarios para a abertura de IES privadas. No mais é sempre
relevante destacar que o critério para o oferecimento de cursos nessas
instituicbes é baseado no seu plano financeiro (MANCEBO; VALE; MARTINS,
2015).

Considerando o elevado custo do ES no Pais, para muitos jovens é

impossivel arcar com as mensalidades, ou até mesmo conseguir crédito para
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financiar a faculdade. E é neste cenario que se apresenta o FIES, subsidiando a
populacdo que ndo pode arcar com 0s custos e representando, assim, elemento
crucial de acesso ao ES brasileiro (BASTOS; CARVALHO, 2016).

Em que pese o FIES ampliar as oportunidades de acesso ao ES da
populacdo mais pauperizada, o programa possui debilidades. Um aspecto
negativo do FIES, levantado por Perez (2016), é a questdo de permanéncia no
ES. Este programa preocupa-se apenas com a mensalidade, quando na verdade
os alunos de baixa renda necessitam de outros tipos de financiamento. Alunos
participantes desse programa muitas vezes ndo podem arcar com o custo de
materiais para estudo, como xerox ou livros, pagar transporte para aulas
externas e, menos ainda, participarem de eventos, 0 que € muito importante no
processo formativo (PEREZ, 2016).

Outra fragilidade do programa é a fiscalizacdo no funcionamento. A
eficiéncia no controle da efetividade do FIES seria possivel se houvesse
fiscalizacédo de forma correta, mas a falta de estrutura e de pessoal adequado, e
principalmente a pressao exercida pelas empresas de educacao faz com que a
eficiéncia do programa se reduza a um mero contrato (BASTOS; CARVALHO,
2016). Um exemplo disso, conforme Bastos e Carvalho (2016), é a
desconsideracdo da norma referente a reprovacdo maxima de 25%, com
resisténcia das proprias instituicbes que ficariam no prejuizo caso o aluno
perdesse o financiamento. As instituicbes buscam amenizar as chances de
eliminacdo dos estudantes, autorizando o trancamento de disciplinas para evitar
a reprovacgao, sendo claras manobras feitas pelas instituicbes privadas para
burlar o sistema.

Cabe ainda frisar que um numero consideravel de alunos se posicionam
contra o programa por precisarem devolver o dinheiro ao governo, estando a
critica dos mesmos amparada na inseguranca existente apos o final do curso,
na medida que muitos ndo conseguem acesso ao mercado facilmente e ainda
sao obrigados a pagar juros (OLIVEIRA; CARNIELLI, 2010).

Todavia, considerando que o sistema educacional no Brasil € excludente
ha de se reconhecer que o FIES representa um avanc¢o na inclusao dos pobres.
O relatdrio financeiro do FIES, apresentado pelo MEC, permite inferir que o ano
de 2012 foi um periodo de consolidacdo para o programa, pois € nesse ano que

se experimenta um periodo de crescimento em massa de adesdo ao programa,
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tanto no numero de estudantes, quanto no numero de instituicdbes que o
aderiram. O relatério aponta ainda que neste ano em média mil entidades
mantenedoras aderiram ao FIES, abrindo espaco para que seiscentos mil
estudantes fossem financiados (VITURI, 2014).

Oliveira e Carnielli (2010) afirmam que muitos alunos encontram no FIES
a esperanca para concluir o curso de graduacao, uma vez que mesmo agueles
que trabalham precisam do financiamento devido ao alto custo das
mensalidades. A procura dos estudantes por este financiamento é crescente ano
apos ano, e ainda que o programa tenha lacunas verifica-se seu papel na
expansao do acesso ao ES.

O FIES é a unica forma de muitos brasileiros ingressarem no ES, no
entanto, este programa utiliza recursos do governo que deveriam ser investidos
em instituicdes publicas. Mesmo que o governo use como justificativa para o
programa o beneficio a classe trabalhadora, o mesmo banca a rede privada para
gue haja expansdo no numero de matriculas nesta modalidade de ensino. Em
2013 o FIES fechou aproximadamente 558 mil novos contratos, o que
corresponde a um aumento de 263,8% quando comparado a 2011 (QUEIROZ,
2015).

‘A construcdo de uma nagdo soberana deve ser feita a partir de
investimento publico em educacao publica, priorizando as instituicdes gratuitas
e ndo as privadas” (PEREZ, 2016, p.338).

Moreno (2018) aponta que em 2017 o numero de contrato do FIES caiu
atingindo o menor numero dos ultimos 6 anos. S&o0 menos alunos conseguindo
o financiamento e bolsas sobrando. O nimero de financiamento vem caindo
desde 2015. No ano de 2017, o numero de inscritos foi de 780 mil, porém apenas
176 mil conseguiram, e, em 2016 sobraram 49 mil vagas segundo o MEC.

A autora acrescenta ainda que isto se deve as novas regras do governo.
As mudancgas que ocorreram nos ultimos anos pioraram muito o sistema, dado
que todas as mudancgas sdo no sentido de restringir mais o acesso a educacéo,
atingindo especialmente os alunos com maior necessidade.

A despeito das restricbes recentes, o FIES é evidentemente o principal
programa de financiamento do ES brasileiro. Porém, a ampliacdo do acesso e a
qualidade do ensino parecem andar em vias diferentes, visto que o programa

falha no processo de fiscalizacdo. Essa diminuta fiscalizacdo das instituicoes
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privadas abre brechas para um ensino de pior qualidade, com reflexos na
insergcéo no mercado de trabalho.

Dessa forma, um grande risco de endividamento futuro paira sobre os
individuos que acessam o FIES, dado que as dificuldades de insercdo no
mercado de trabalho para os recém-formados podem inviabilizar o pagamento
do financiamento. Sem ampliacdo das oportunidades no mercado de trabalho o
FIES pode gerar um quantitativo de cidadao desempregados e endividados, um
cenario nada favoravel.

Em 2016, o Brasil teve em média 13 milhbes de desempregados de
acordo com a PNAD continua, dado a crise econébmica que o Pais atravessa,
muitos desses desempregados séo 0s que acabaram de sair da faculdade e ndo
possuem experiéncia profissional. O cenario em tela ratifica os questionamentos
em relagdo ao FIES como mecanismos de inclusdo social, uma vez que com o
mercado de trabalho desaquecido as chances dos egressos do FIES serem
desempregados endividados é bem pujante.

Quanto aos gastos do governo, é certo que o FIES custa muito caro,
devido ao alto nivel de inadimpléncia. De acordo com o Ministério da Educacao,
a dotacdo orcamentaria do FIES para 2018 é de R$17,8 bilhdes, segundo o MEC
um valor relevante, o que desponta o questionamento de porque nao investir
mais nas universidades publicas, colocando no mercado pessoas mais
qualificadas.

Considera-se que este tipo de financiamento ndo € a melhor opgéo para
0 acesso ao ES, em virtude da incerteza do mercado de trabalho e dos riscos

dos egressos se tornarem desempregados endividados.
2.2.3 REUNI: expanséo sem qualidade?

O governo também pds em pratica, no periodo recente, o REUNI. Como
ja discutido anteriormente, o programa em foco carrega um discurso baseado na
necessidade de ampliagdo do acesso ao ensino publico. Vale a ressalva que o
mesmo ndo sugere um modelo Gnico para graduacdo, uma vez que respeita a
autonomia e a diversidade das instituicbes (MEC, 2007).

E inquestionavel a luta existente a muitos anos pelo aumento no nimero

de vagas das universidades publicas, no entanto essa ampliacdo deve ocorrer
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de modo a nado afetar a qualidade do ensino, ndo parecendo isso ser viavel
conforme Tonegutti e Martinez (2007), nas regras que o REUNI traz.

A implementacdo do programa causa uma explosdo no numero de
discentes nas universidades, porém o0 numero de docentes nao ¢é
correspondente, resultado que pode ser observado a partir da investigacao de
algumas universidades. O REUNI foi alvo de muitas criticas em todo o Pais, que
0 acusa de destruir a universidade publica, justificado pelo aumento de
estudantes sem o incremento de professores e técnicos que é preciso. Ou ainda
0Ss recursos que sdo direcionados a estrutura fisica sdo considerados
insuficientes para atender a expansdo e manter o padrédo de qualidade nas
atividades (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015).

No primeiro ano de REUNI considera-se que houve uma superacdo das
metas. O MEC ponderou um aumento de 11% no numero de vagas na rede
publica de ensino em 2008. Nesse ano ofertaram-se 147.277 vagas, totalizando
nada menos do que 14.826 vagas a mais do que previsto (BRASIL, 2009, p. 6).

Porém, esse grosseiro aumento no numero de vagas, sem nova
contratacdo no corpo docente, leva ha um marcante acréscimo nas turmas,
ocasionando por consequéncia diminuicdo na qualidade do atendimento.
Tonegutti e Martinez (2007), apontaram que adotar o REUNI ocasionaria nos
primeiros anos turmas lotadas e conteudos rasos, deixando a desejar nos
elementos essenciais de uma universidade que sdo as areas de pesquisa e
extensao.

Nessa direcdo, Santos (2009) pondera que o0 sucesso do REUNI
dependeria de mais alteracbes na area administrativa e gerencial das
universidades publicas, do que especialmente nos recursos humanos e
financeiros que sao dedicados a elas.

E conforme o MEC (2012), de fato, apds a implementacdo do REUNI, a
partir de 2008, uma ascendente curva de contratagao se iniciou. A reestruturacao
das instituicbes publicas dispds da redistribuicdo e aumento dos cargos e
funcdes, aspirando tornar viavel a reorganizacdo das instituicoes existentes e a
criacao de novas (MEC, 2012).

Em sintonia com a proposta de democratizacdo, o REUNI ocasionou um
aumento especial no namero de vagas noturnas equivalente a 189,59% em todo

o sistema. Além disso, foram implantados 79 novos campus universitarios
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federais, distribuidos pelas cinco regides brasileiras: 20% na regido norte; 20%
na regiao sul; 5% na regido centro-oeste, 39% na regiao nordeste e 16% na
regido sudeste (MEC, 2012).

Conforme Mancebo, Vale e Martins (2015), entre os anos de 1995 e 2010,
houve um incremento no nimero de matriculas de 134,5% como reflexo do
REUNI, o que configura o programa como tenaz mecanismo de democratiza¢ao
do ES. O modelo de vestibular aplicado durante muitos anos ocasionava a
exclusdo de muitos estudantes vindos da rede publica de ensino, devido ao nivel
de dificuldade dos mesmos, portanto, (...) “as modificagbes implantadas
significaram o enfrentamento das desigualdades de diferentes matizes que
marcaram a sociedade brasileira e que eram reforcadas pelo sistema de selecdo
universal como o vestibular” (MEC, 2012, p.49).

Por fim, Lima e Machado (2016) mostram que o REUNI nao se
preocupava somente em aumentar vagas, mas também tinha propostas para o
aumento da qualidade. Mas entende-se que séo dois grandes desafios, e dificil
de conciliar para realizacdo em um momento s0, demandando grande esforco
governamental.

A universidade federal é o anseio da grande maioria dos jovens, no
entanto o que se viu durante muito tempo foi as instituicées sendo ocupadas por
brancos e ricos, cenario que comecou a ser alterado com ampliacdo de vagas
via REUNI. Hoje um quantitativo mais expressivo de pobres e negros podem
sonhar um dia compor o corpo discente de uma universidade federal publica, em
especial o Nordeste, onde uma significativa porcentagem de novos campis foi
gerada pelo programa.

Nao obstante, em que pesem as debilidades existentes no programa,
principalmente em relacdo a estrutura fisica e niumero de docentes, é inegavel a
importancia dele na democratizacdo do acesso ao ES publico, visto que apés
sua implementacao a oferta de vagas cresceu de forma vertiginosa. Por mais
gue ndo equacione todas as demandas referentes ao ES brasileiro, o REUNI
pode ser considerado como 0 passo inicial na expansao e democratizacao do

ensino publico.

2.3 EM SINTESE
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E inegavel o enérgico processo de ampliacdo no niumero de vagas e
acesso ao ES, publico e privado, que o Brasil experimentou na ultima década.
Vérias iniciativas do governo tornaram possivel essa ampliacdo com destaque
para o PROUNI, REUNI E FIES.

A despeito da expanséo no ES proporcionada por essas iniciativas, essas
ndo estdo imunes as criticas. A critica ao REUNI se assenta no risco a qualidade
do ensino publico, haja vista que a contratacdo de servidores e docentes ndo
acompanhou a oferta de vagas, além da falta de recursos para ampliagcdo da
infraestrutura para atendimento aos novos estudantes. A critica ao PROUNI se
deve ao franco subsidio e fortalecimento do ES privado, considerado
historicamente de qualidade inferior e em algumas instituicbes de qualidade
duvidosa. A critica ao FIES vai na mesma linha de subsidio a rede privada, e nos
efeitos de endividamento dos egressos, dado a configuragdo de um mercado de
trabalho formal seleto, excludente e um amplo mercado informal.

Embora esses programas possam apresentar lacunas é inquestionavel o
papel dos mesmos no adensamento do ES no Brasil, em especial 0 acesso a
populacdo mais pauperizada. Considera-se necessaria a continuidade de
investimentos na rede publica para que mais pessoas consigam ingressar nessa
modalidade ensino, e ja na rede privada, que abriga a maioria de instituicées e
de estudantes, € necessario um franco investimento em qualidade, pesquisa e
extensao.

Em que pese a franca expansao no ES muito ainda se tem a galgar de
forma a concretizar a democratizacao desse nivel de ensino, tornando o Brasil
um Pais com mais equidade de oportunidades. E para tanto, € preciso refletir
os perfis dos estudantes do ES, de modo a perceber se 0 acesso tem ocorrido
de modo hierarquizado com negros, pobres e mulheres excluidos de cursos de

status, consequentemente, com menores chances de boa insercéo laboral.
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3. O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: NUMEROS RECENTES E DESAFIOS
IMINENTES

O ES no Brasil, de longa data, € marcada por um acesso estratificado, em
especial nos cursos de alto prestigio social. Em um resiliente quadro, a
populacdo pauperizada, negra e das regides menos desenvolvidas vivenciaram
menores oportunidades de formacgao e qualificagcéo profissional.

Diante desta realidade, medidas vem sendo empreendidas de modo a
adensar o ES. O Pais tem experimentado, na ultima década, aumento no numero
de instituicbes, publicas e privadas, do quantitativo de vagas, dos niumeros de
cursos e dos turnos oferecidos.

No bojo das acbes como Fundo de Financiamento Estudantil, Programa
Universidade para Todos, e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais tém ocorrido um processo, ainda que
timido, de democratizacdo do acesso ao ES, dado a maior presenca de pobres,
negros e mulheres nesse nivel de ensino.

Posto isso, esse capitulo objetiva analisar a expansao quantitativa do ES,
nos ultimos anos, apontando os avancos galgados e os desafios recentes para
esse nivel de ensino.

Este capitulo encontra-se dividido em trés subsecdes. A primeira
subsecdo apresenta uma breve revisdo da literatura nacional sobre a expanséo
no ES. A segunda subsecdo aponta o avan¢o quantitativo recente do Ensino
Superior no Brasil. E na terceira e Ultima subsecao se debate os desafios para a
manutenc¢ao e expansao do ES.

Para a realizacao da pesquisa utilizou-se a estatistica descritiva. A Analise
Descritiva de dados permite a organizacéo, a descri¢ao e sintese dos elementos
importantes observados nos dados. Nesse trabalho, sdo cotejados os niumeros
dos anos 2003 a 2015, utilizando as variaveis do quantitativo de estudantes no
ES no ano de pesquisa, quantos deles estdo na rede publica e na privada, 0s
nameros por regido, a cor ou raca dos discentes, o sexo, a idade, e a renda
familiar per capita.

A referida andlise de dados pode ser realizada por diversos instrumentos,
como gréficos, tabelas e quadros. Neste capitulo serdo utilizados gréaficos
demostrando a evolucéo, por sexo, raca, e condicdo econémica, no quantitativo

de alunos no ES. E valido salientar que ao sintetizar os dados perdas de
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informacdes podem acontecer, no entanto, trata-se de uma perda justificivel,
uma vez que sintetizar os dados colabora na interpretagcéo e clareza

A analise descritiva de dados valeu-se de informacdes provenientes da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2003 a 2015, realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A pesquisa néo
apresenta dados do ano de 2010 porque foi o ano do censo demogréafico e
nesses anos ndo tem a pesquisa da PNAD.

A PNAD ao conter informacdes anuais sobre caracteristicas demograficas
e socioeconOémicas da populagdo, como sexo, idade, educacao, trabalho e
rendimento, e caracteristicas dos domicilios, fornecem subsidios relevantes para
analise do ES nos ultimos anos. A PNAD € uma das pesquisas que melhor se
encaixa na proposta almejada nesse trabalho, uma vez que a pesquisa realizada
abrange a maior parte da populagéo brasileira, e pode ser considerada de alta

qualidade, além de ser regular em sua realizacgao.

3.1 EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR: O QUE INDICAM AS
PESQUISAS NACIONAIS

O ES no Brasil foi marcado por uma longa historia de elitizacdo, na medida
em que estava fora do alcance de muitos brasileiros. As Instituicbes de Ensino
Superior (IES) eram ocupadas de modo quase exclusivo pela elite branca,
realidade que comecou a ser mudada no governo de Fernando Henrigque
Cardoso (FHC) com a adocdo de algumas politicas, que embora de cunho
neoliberal, possibilitaram o aumento de vagas, de 110,8% em oito anos de
governo, na IES privadas (CALDERON, 2000). No que concerne a ES publico,
no entanto, ndo se presenciou no governo FHC medidas de expansao e
democratizagao.

Durante este governo uma equipe elaborou o que os autores chamam de
“A proposta”, plano referente a reformulacdo da educagao que deveria comecgar
pelo ES. A proposta declarava a inevitabilidade da existéncia de uma parceria
entre o0 setor privado e 0 governo na gestdo e no financiamento do sistema
brasileiro de desenvolvimento cientifico e tecnologico (CUNHA, 2003). O objetivo
principal desta reformulacdo do ES era aumentar o nUmero de vagas, porém

esse aumento necessariamente ndo poderia simbolizar gastos a Unido.
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Por conseguinte, Silva (2016) descreve que a expansao deveria ocorrer
nas instituicoes privadas, para isto processos de autoriza¢do, reconhecimento e
credenciamento de cursos e instituicdes do setor privado foram acrescidos. O
que justifica o grande aumento no nimero de vagas e matriculas durante o
governo FHC nas instituicdes privadas, que no ano de 2002 representava
aproximadamente 70% do nimero de matriculas.

Vale ainda ressaltar que, esta proposta reporta-se ao ES federal de forma
negativa, alegando que este precisaria ser revisto, mas em nada se refere ao
ensino privado, que apresenta qualidade inferior (CUNHA, 2003). O fato
demonstra a existéncia de um jogo politico por traz da expansdo no niumero de
vagas nas instituicdes privadas.

Um momento de guinada no ES, tanto publico quanto privado, se deu nos
governos que procederem FHC. Em seus 12 anos de gestdo o Partido dos
Trabalhadores adotou diversas medidas de expansao do ES, de modo geral,
mas também de inclusdo das popula¢des mais pauperizadas.

Em 2005, nos primérdios do governo Lula, inaugurou-se o processo de
adensamento do ES privado, nessa feita, por meio do Programa Universidade
para Todos (PROUNI). O PROUNI é um programa que fornece bolsas de estudo
parciais e integrais, oportunizando a inclusdo de mais estudantes no sistema de
ES brasileiro privado (CATANI; HEY; GILIOLI, 2006).

Ja se tratando da rede publica de ensino, a expanséao universitaria comeca
também no primeiro mandato do presidente Lula, tendo inicio em 2003 com a
interiorizagdo dos campi das Universidades Federais. No ano de 2003 o nimero
de municipios que possuiam uma Universidade Federal era de 114, passando
até o final de 2011 para 237 (CHACON; CALDERON, 2015).

Em seu segundo mandato Lula langou o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), tendo como
objetivo principal ndo s6 o acesso, mas também a permanéncia na educagéo
superior, assumindo uma sequéncia de medidas para expansdo do ensino e
dessa vez na rede federal de educacdo (CHACON; CALDERON, 2015).

A expanséo do ES federal é dividida em duas fases, uma que compreende
0s anos de 2003 a 2007, e outra apos 2007 com a instituicdo do REUNI. Durante
a expanséao 1 foram criadas 08 universidades federais em diversos estados, na

expansao 2 foram criadas mais 06, entre os anos de 2003 e 2010 (BARROS,
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2015). Conforme MEC (2009), dados do Relatério do Primeiro Ano — REUNI
2008, os avancos foram expressivos desde o inicio do REUNI: houve no primeiro
ano do programa um aumento de 14.826 novas vagas nas universidades
federais, e, 14.825 cursos presencias de graduacéao.

Além do PROUNI outra iniciativa do governo também apoiava estudantes
gue nao tinha condi¢des de arcar com o ES privado. Visando complementar as
possibilidades de ingresso em instituicdes privadas instaurou-se o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), que foi criado em 1999,
com objetivo de acrescer os caminhos para os estudantes que ndo tinham
condi¢Bes de cursar um nivel superior em uma instituicdo privada por ndo poder
arcar com os custos.

Tais politicas tornaram possivel avancos no acesso ao ES, contudo, cabe
indagar em que medida essa expansao foi acompanhada de democratizagéo.

Nesse debate é relevante considerar o numero de matriculas por turno,
Barros (2015) salienta que, ao observar o censo nos periodos 2000/2010
percebe-se que a escolha por cursos noturnos foi predominante, representavam
56,1% do total de matriculas em 2000, chegando a 63,5%, em 2010. Ainda
segundo a autora, a oferta por cursos noturnos é maior nas instituicdes privadas
do que nas publicas, sejam elas federais ou estaduais, o que favorece uma
demanda destacada pelas instituicbes privadas.

Os cursos noturnos sao escolhidos, geralmente, por aqueles que
precisam trabalhar durante o dia, na tentativa de equilibrar o estudo com a vida
laboral. Assim, ainda permanece uma segregacéo no ES na medida em que para
muitos a Unica opc¢ao € ingressar nas instituicdes privadas que oferecem cursos
condizentes com as necessidades de conciliagéo entre a vida familiar, o estudo,
e o trabalho.

As universidades publicas ao oferecem, em grande medida, cursos
diurnos, e, em tempo integral, reforcam as desigualdades de oportunidades no
acesso ao ES. Ha de se ponderar que no periodo recente tentou-se mitigar essa
problematica tanto pela expanséo dos cursos noturnos, como dos subsidios de
permanéncia na universidade, as bolsas alimentacdo, moradia, pesquisa,
extensdo, de modo a criar mecanismos capazes de propiciar o estudo com
menor necessidade de trabalho. Porém, os inumeros avan¢os ainda sao

insuficientes para afiancar oportunidades mais equitativas, uma vez que as
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bolsas nao ter valor condizente ao rendimento necessario para manutencao de
uma familia e aqueles que necessitam trabalhar desde tenra idade para ajudar
no sustento de casa enfrentam muitas barreiras para acessar o ensino publico
de nivel superior.

Gomes e Silva (2004, p.90) caracteriza as politicas afirmativas, como “(...)
politicas publicas (e privadas) voltadas a concretizacdo do principio
constitucional da igualdade material e a neutralizacdo dos efeitos da
discriminacéao racial, de género, de idade, de origem nacional e de complei¢cao
fisica”

Porém, o ES no Brasil ainda é bastante restrito, principalmente, levando
em consideracédo a situacao de pretos e pardos. A populacdo negra representa
50,94% da populacdo total do Brasil, segundo o Censo de 2010, mas o
percentual de negros na educacao superior em 2011 era de 35,8%, contra 65,7%
de brancos (PAIXAO, 2011). As diferencas de oportunidades entre negros e
brancos é de longa data, e h4 ainda um grande caminho a percorrer no acesso
ao ensino para esta populacdo pauperizada.

Mesmo com a expansdo que vem acontecendo nos ultimos anos, o
campus brasileiro ainda é ocupado pela populagéo rica, e em determinados
cursos de graduacéo, principalmente nos de alto prestigio, 9% dos estudantes
cursaram o ensino médio na rede privada (RISTOFF, 2011 apud ZAGO; PAIXAO
e PEREIRA, 2016), reforcando mais uma vez a maior oportunidade que estes
tém no acesso ao ES.

Geralmente os estudantes negros sao aqueles que cursaram o ensino
fundamental nas escolas da rede publica, sendo relevante considerar a grande
disparidade que se evidencia na qualidade do ensino basico gratuito e o
particular. Verificava-se, assim, que os estudantes da rede privada tinham um
maior acesso ao ES principalmente pela baixa competitividade dos alunos da
rede publica na selecdo das Universidades publicas do Brasil (COSTA;
BARBOSA e GOTO, 2010).

E possivel perceber que a parcela da populacéo mais pauperizada e que
de longa data sofre com a desigualdade de oportunidades ainda enfrentam muita
dificuldade no acesso ao ES, porém os programas como PROUNI e FIES tem

permitido a estes o0 acesso ao ES privado, mesmo com a pouca variedade de
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cursos e a qualidade questionavel. E no ensino publico também tém sido abertos
caminhos, mesmo que ainda sejam para muitos inalcancavel.

Em que pese nos ultimos anos o Ensino Superior (ES) no Brasil tenha
passando por grandes mudancas, a universalizacdo do acesso e a
democratiza¢do nela engendrada ainda est4 muito distante de ser al¢cada, o que
torna premente o adensamento das politicas de expansao e inclusdo nesse nivel

de ensino.

3.2 AEXPANSAO RECENTE DO ENSINO SUPERIOR

A expansédo do ES ganha proeminéncia a partir do ano de 2003, como ja
destacado na secao anterior. As diversas medidas, PROUNI, REUNI, FIES,
adotadas no periodo recente, possibilitaram um avanco quantitativo nada
desprezivel dos estudantes no nivel superior.

Como mostrado no Gréfico 3, o numero de alunos que tém acesso ao ES
no Brasil, seja ele publico ou privado, cresceu ano ap6s ano. Em 2003 o niumero
de alunos era de 4,4 milhdes, jA em 2015 este niumero alcou patamar de 7,3
milhdes, o que representou um aumento de 264,79%. Aumento este que €
deveras significativo, uma vez que ter acesso a0 ensin0 passou a ser mais

palpavel para muitos brasileiros.

Grafico 3
Quantitativo dos alunos no Ensino Superior
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O Gréfico 3 mostra que, entre 2005 e 2006, houve um aumento de 11%
no nimero de alunos, aumento mais expressivo do que nos demais anos. Nesse

interregno, o numero de matriculas na rede publica de ensino saiu de 1,2
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milhdes, em 2005, para 1,3 milhées, em 2006, no contraponto, a rede privada
saiu de 3,7 milhdes, em 2005, para 4,1 milhdes, em 2006, como mostra o Grafico
4. Como o PROUNI foi implementado no ano de 2005, esse avultado aumento
no quantitativo de alunos no ensino privado deve, em muito, ter sido proveniente
desta iniciativa.

Outro dado significativo é a grande diferenca entre o nimero de alunos no
ES publico e privado. As instituicbes de ensino privadas tiveram entre os anos
analisados, cerca de 70,46% de aumento no numero de alunos, enquanto nas
instituicBes publicas o aumento foi de 49,15%. O que pode acontecer por
diversas razdes, dentre elas a facilidade no ingresso, a baixa concorréncia
devido ao grande numero de instituicbes ou a gama de cursos disponiveis
especialmente noturnos, 0 que permite que muitas pessoas que trabalham
durante o dia possam ingressar no ES.

E relevante ponderar ainda que o maior nimero de alunos no ensino
privado também se deve ao fato do ES publico possuir vagas limitadas, além de
Muitos cursos integrais, enquanto a rede privada possui muitas vagas ociosas.
Sendo assim, a explicacéo pode ser tanto pelo lado da oferta como da demanda,
diante disso o Gréafico 2 mostra o avan¢o no numero de alunos no ES no Brasil

publico e privado.

GRAFICO 4
QUANTITATIVO DE ALUNOS NO ENSINO SUPERIOR POR REDE DE ENSINO
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Observando os niumeros do ano de 2014 e 2015 percebe-se uma pequena
gueda no numero de alunos no ensino privado, o que pode ter acontecido devido
aos cortes feitos pelo governo nos programas de financiamento estudantil.

Conforme Saldafia (2016), o governo alterou as regras do FIES nos ultimos dias
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do ano de 2014, o programa havia passado por uma consideravel expanséo
entre 2010 e 2014, as novas regras limitou e tornou mais restrito o acesso ao
programa. Em 2015, o nimero de contratos foram 313 mil, 0 que representa 57%
menos do que o registrado em 2014.

Os Graficos 3 e 4 mostram, claramente, os reflexos positivos das politicas
de expansao nas IES no periodo de 2003-2015, pois ilustram a evolu¢cao no
numero de alunos na graduacao, o que representa uma conquista significativa e
ascendente no acesso ao ES.

Apds apontar o avanco no Brasil de forma geral, é valido também explorar
como esse crescimento aconteceu em cada regido. Verifica-se que o maior
guantitativo € na regido Sudeste, porém é preciso pensar que o grande quérum
nesta regiao pode ser pelo fato de ser a mais populosa regido do Pais, e, também
dessa parte do Pais contar com maior dinamismo econémico, que
consequentemente, gera uma demanda por qualificacao profissional. No periodo
em tela, houve um aumento de 45,17% no numero de alunos nessa regiao,
saindo, em 2003, de um patamar de 2,1 milhdes para, em 2015, totalizar 3,1
milhdes de alunos no ES. Na regido Sul a adi¢ao foi de 32,7%, no inicio da série
tinha aproximadamente 875 mil alunos, e, passou a ter 1,2 milhdes no final.

Em contraposicdo ao grande quantitativo no Sudeste e Sul se apresenta
o Norte, que possui um pequeno numero de alunos no ES no ano de 2015. Eram
611 mil, porém, a taxa de crescimento, entre 2003 e 2015, foi de 163%, sendo
mais proeminente que a presenciada nas regides Sudeste e Sul. Portanto, a
despeito do baixo quantitativo frente as regides mais desenvolvidas, a
quantidade de alunos triplicou, o que sinaliza um notorio esforco de prover
acesso a educacéo superior nos diversos cantos desse continental Pais.

O Nordeste esta logo atras do Sudeste, como a regido com maior
guantidade de discentes. Porém, a diferenca em numeros é muito grande,
mesmo com todo o avanco alcancado pelo Nordeste. Nesta regido o acréscimo
foi deveras significativo sendo de 116%. Em 2003, o Nordeste possuia
aproximadamente 781 mil alunos no ES, passando para 1,7 milhdes no ano de
2015. Por fim, a regido Centro-Oeste apresenta taxa de crescimento de 81,2%,
eram 407 mil, aproximadamente, passando a ser 738.105 alunos.

Sendo assim, um olhar mais atento permite entender que apesar do

expressivo numero de discentes no ES na regido Sudeste, a taxa de crescimento
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(45%) foi menor do que a presenciada na regidao Norte (163%), e, na regiao
Nordeste (116%). As informagfes descritas estdo presentes no Gréfico 5, que

traca a diferenca entre o quantitativo de alunos das diferentes regifes.

Grafico 5
Quantativo dos alunos no Ensino Superior por Regido
e Regido Sul e Regido Sudeste e Regiio Nordeste
Regido Norte e Regido Centro-Oeste
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Os dados descrevem o total de alunos cursando o ES nos anos da
pesquisa, mostrando que houve uma ascensao ano apds ano, em especial no
ensino privado. Congquanto, embora a expansdo do ES no Brasil nos ultimos
anos seja evidente, muitos desafios ainda estédo postos, como por exemplo a
insercdo de jovens no ES e ainda hd uma busca pela igualdade de género e
promocao do reconhecimento da abrangente diversidade étnico-raciais presente
na sociedade (ASSUMPCAO, 2014).

Negros e brancos sempre tiverem oportunidades diferentes na sociedade
e no acesso ao ensino nédo foi diferente. Por conta disso, as politicas afirmativas
sdo criadas visando minimizar essas desigualdades. Os argumentos favoraveis
as politicas afirmativas concentram-se exatamente no, “reconhecimento de que
o Brasil € um Pais racialmente desigual e que tal situacdo € fruto de
discriminagao e preconceito, e ndo de uma situagao de classe social” (LIMA,
2010, p.87).

Diante disso, essas acdes afirmativas buscam através da promoc¢éo de
tratamento especial e diferenciado, resgatar a equidade de oportunidades entre
os diversos grupos raciais existentes no Pais, preferencialmente para aqueles
historicamente marginalizados. Por tanto, esse tipo de politica visa, através do

tratamento desigual aos que sdo desiguais na sociedade, tornar possivel a
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igualdade de oportunidades, que tradicionalmente foi e ainda é negada aos
grupos que sao descriminados racialmente (JACCOUD; BEGHIN, 2002).

Sendo assim, as acfes realizadas pelo governo tém como finalidade
minimizar as desigualdades sociais. A ampliacdo do acesso ao ES tem nesse
caminho de enfrentamento das desigualdades destacado papel, especialmente
pelo fato das IES abrir caminhos, para que a populacdo mais pauperizada e
discriminada, galgue mais e melhores oportunidades no mercado de trabalho, e,
consequentemente abram-se as chances de mobilidade social.

O Gréfico 6 mostra que mesmo com 0 progresso no nimero de negros a
educacdo universitaria no Brasil ainda € ocupada em sua maioria pela populacao
branca. Todavia, 0 movimento aparenta ser de convergéncia dado o significativo
aumento do quantitativo de negros. A taxa de crescimento da populacédo negra

foi nada menos de 186%, entre 2003 e 2015 contra 24% a populacdo branca.

GRAFICO 6
QUANTITATIVO DA COR OU RACA DOS ALUNOS DO ENSINO SUPERIOR
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De acordo com dados da PNAD 2015, os negros representam 53,92% da
populacao brasileira, enquanto 45,22% se declaram como brancos, mostrando
gue o campus brasileiro € aproximadamente 20% mais branco que a sociedade
brasileira, mesmo com toda a expansao ocorrida nos ultimos anos (RISTOFF,
2012).

E notdrio que pretos e pardos vem galgando seu espaco nas IES, na
medida que antes representavam 1,1 milhdo dos estudantes e, em 2015, eram
3,2 milhdes. Porém, a supremacia branca ainda é notdria: os brancos, em 2003,
eram 3,2 milhdes, passando a ser 4 milhdes, em 2015. Lima (2010) diz que o
inicio do governo Lula, simboliza uma significante mudanc¢a no Movimento Negro

e na conducdo de politicas afirmativas com perspectiva racial, sendo assim
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esses numeros mostram uma evolucdo que pode ser resultado das politicas
afirmativas do governo.

Contudo, esse expressivo alargamento no nimero de alunos no ES nao
alcancou homens e mulheres de maneira uniforme, dado que em todos os anos
analisados as mulheres sdo maioria (Gréfico 7). Talvez esse seja um dos poucos
indicadores no qual as mulheres apresentam vantagem frente aos homens.
Guedes e Araujo (2011) relatam que muitas mulheres buscando sobreviver
apenas do seu proprio salario acabam sendo obrigadas a investir na disputa por
um bom lugar no mercado de trabalho. O que deve justificar sua busca crescente
pelo nivel superior e preparacéo dele proveniente a insercdo no mundo laboral.

Em que pese a maior concentracdo das mulheres no ES, que se reflete
em uma média de anos de estudo que suplanta a dos homens, a insercéo
feminina no mercado de trabalho ainda é menor que a masculina, em situacao
mais precarizada, e, com menores rendimentos laborais. Os avangos
educacionais, por parte das mulheres, ndo foram capazes de romper
esteredtipos que criam a imagem da mulher como uma forca de trabalho
secundaria, portanto, com menor prestigio social.

Mas, como a defesa aqui é por equidade de género é preciso
compreender as diferenciacdes educacionais entre homens e mulheres e buscar
a sua equiparacao. Este desequilibrio na educacédo pode encontrar fundamento
na entrada precoce de jovens e adolescentes no mercado de trabalho,
enredando a conciliagdo entre trabalho e estudo, ou ainda na situacdo de
vulnerabilidade que se encontram principalmente os negros (ASSUMPCAO,
2014).

Grafico 7
Porcecentagem de Homens e Mulheres no Ensino Superior
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Além da maior presenca de negros, outro fato que merece relevo é o

espaco que vem sendo galgado pelos pobres no ES.
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GRAFICO 8
QUANTITATIVO DOS ALUNOS NA EDUCACAO SUPERIOR ENTRE AS FAMILIAS
10% MAIS POBRES E 10% MAIS RICAS
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Fonte: PNAD
Elaboracéo prépria

O Gréfico 8 mostra que em relacao as familias 10% mais ricas houve uma
desaceleracao de 14% no quantitativo de alunos na ES, ja em relacéo as familias
dos 10% mais pobres houve uma expansao de nada menos que 928%. Portanto,
embora 0s ricos ainda representem a grande maioria dos estudantes de nivel
superior, 0s pobres, notoriamente, tém encontrado seu espaco nesse ensino.

E evidente, portanto que nos ultimos anos houve uma grande ampliac&o
do acesso ao ensino, o que pode estar ligado as politicas, neste caso em
especial, as politicas afirmativas direcionadas a pessoas colocadas a margem.
O numero de estudantes que estdo entre os 10% mais pobres embora ainda seja
relativamente baixo, houve um grande acréscimo, onde outrora eram 17.851
discentes, no ano de 2003, passou a ser 183.593, em 2015.

Existe ainda um longo caminho a ser galgado para que haja uma insercao
significativa de estudantes de baixa renda, porém essa é uma tendéncia que
precisa ser mantida para que 0s avan¢os demonstrados anteriormente, que
representam um processo de democratizagdo da ES, ndo se percam nos

préximos anos.

3.3. DESAFIOS IMINENTES E FUTUROS
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Como apontado na subsecdo anterior um notorio avanco no ES foi
percebido no Pais, em que pobres, negros, e as popula¢gdes de regibes menos
desenvolvidas passaram a ter acesso a esse ensino, devido as iniciativas do
governo e seus diversos programas visando tornar esta modalidade mais
democratica. Este acesso ndo ocorreu apenas em termos quantitativos, mas
houveram também politicas de amparo aos estudantes visando a permanéncia
e maior qualidade no ES.

Se o trajeto seguido, na ultima década, foi de expanséao e inclusao cabe
ponderar qual o cenério futuro do Ensino Superior no Pais, diante da nova
conjuntura politica e econémica que se apresenta. Neste sentido, este capitulo
aponta dois elementos que podem colocar em xeque o avanco da ES no Brasil,
sdo eles: a Emenda 95; e um movimento aparente de descrenca atual na
atuacdo do Estado conjuntamente com o Relatério do Banco Mundial e suas
criticas ao ES gratuito. As préximas subsecdes discorrem esses elementos.

3.3.1 Os riscos da Emenda 95

A Emenda 95 estabelece um Novo Regime Fiscal (NRF) para Unido, com
previsao de duracao de 20 anos, e possibilidade de revisdo apenas passados 10
anos. O NRF estipula um teto para as despesas primarias da Unido, tendo por
ano base o de 2016, ou seja, a despesa primaria, em termos reais, ficaria
congelada no ano base, sendo atualizado os valores pelo indice Nacional de
Preco ao Consumidor (IPCA).

Esse NRF ao estipular um teto para as despesas primarias, que
concentram 0s gastos na area de educacédo, saude, assisténcia e previdéncia
social, representa um franco risco de rompimento na trajetéria até entdo seguida
de adensamento da provisdo de servigos publicos essenciais a populagéo.
Nesse sentido, € importante ressaltar que, embora tenham sido muitos, os
avangos ainda foram insuficientes para afiancar uma oferta publica universal
como prevé a Constituicdo de 1988, em especial se tratando do ES. Somente
14% dos brasileiros possuem ES, de acordo com o relatorio da OCDE-
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (CANCIAN,
2016), uma porcentagem que revela como esse nivel de ensino ainda € pouco

acessivel.
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A Emenda 95, claramente, p6e em xeque a consolidagdo de um Estado
de Bem-Estar Social avancado, podendo, inclusive, levar a regressao do mesmao.
Conforme Comparato et al (2016) essa proposta, que se apresenta em um
contexto de crise politica e econdmica, € uma proposi¢cao de ajuste fiscal que
representa um retrocesso vedado aos direitos fundamentais constitucionais,
sem, todavia, apresentar ganhos de longo prazo.

O congelamento dos gastos sociais pelas proximas duas décadas,
imposto pela Emenda 95, marca a ruptura com experimento redistributivo levado
a cabo no Pais no periodo recente, além de adiar a esperanca de um Pais mais
igualitario (KERSTENETZKY, 2017).

O Brasil havia vivenciado uma queda da taxa de pobreza de 14 pontos
percentuais (p.p) e da extrema pobreza de 4,18 p.p., de 2004 a 2014, pelos
dados da PNAD. Esse periodo testemunhou também uma queda, conforme
Osorio (2015), de 9,7% no indice de Gini. Acredita-se que o comportamento
descendente desses indicadores em muito se deve as politicas do Estado tais
como valorizacdo do salario minimo, formalizagcdo do mercado de trabalho, o
Programa Bolsa Familia (PBF), o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
entre outras acdes sociais. Todavia, se a suavizacdo da pobreza parece
inconteste, em relacdo a desigualdade pesquisas recentes se valendo da
ponderacédo da Pnad pelos dados da Receita Federal, atestam, como em Souza
e Medeiros (2017), um cenario mais de estabilidade do que de queda, entre 2006
e 2014.

Em que pese os avancos em termos de promocgéao da cidadania inclusiva
serem inegaveis no periodo recente, notoriamente, ainda se tem um longo trajeto
a ser percorrido em prol de um Pais justo e solidario, algo que nao se vislumbra
de ser alcancado com uma medida de ajuste fiscal que compromete os gastos
sociais.

A Emenda 95 vai justamente na contramao da trajetoria ascendente que
estava sendo seguida no gasto social. O gasto social federal, conforme a
Secretéaria do Tesouro Nacional, de 2003 a 2015, presenciou um aumento de
aproximadamente 6 p.p. em relacdo ao PIB (Produto Interno Bruto), crescimento
gue nédo pode ser considerado desprezivel.

O cenério futuro, conquanto, é bastante preocupante na medida que o

avanco do gasto social néo foi suficiente para colocar o Brasil em niveis irrisérios
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de pobreza e desigualdade, suscitando o questionamento de qual serd o
comportamento desses indicadores em um contexto de retrocesso nos mesmos.

Assim, ndo parece um caminho promissor para o desenvolvimento do
Pais uma Emenda Constitucional que Ilimita a despesa primaria,
consequentemente 0s gastos sociais dado que esse é 0 maior componente
dessa despesa. Nessa direcdo, Vazquez (2016) aponta que ao invés de travar
0S gastos publicos, o mais acertado seria identificar que tipo de gasto publico
poderia apresentar maior efeito multiplicador, ja que claramente o aumento das
desoneracdes e subsidios concedidos ao setor privado na préatica ndo alcancou
0 objetivo esperado de estimular o investimento produtivo, tirando o Pais da
crise. Se o caminho das desoneracdes fiscais ndo algou sucesso para mobilizar
a economia, certamente, ndo sera a reducao dos gastos do Estado que afiancara
esse resultado.

Portanto, o Novo Regime Fiscal ndo parece uma rota promissora na
medida que atua na contramao da continuidade do enfretamento da pobreza e
desigualdade social e sem nenhuma garantia de propiciar resultados
satisfatorios em termos confian¢a na solvéncia do Estado.

O gue se pode afirmar, de modo contundente, em relacdo a Emenda 95 é
gue esse esforco de ajuste fiscal, conforme Paiva et al (2016) é um risco de
descontinuidade de servicos socioassistenciais e constrangimento nas
protecdes no campo da garantia de renda operada pelo BPC e pelo PBF, e, para
Vieira e Benevides (2016) um premente risco a manutencado do direito a saude
no Pais.

N&o se quer aqui desconsiderar o problema fiscal que o Pais enfrenta,
mas apontar que a rota que esta sendo seguida nao tem muitas perspectivas de
favorecer o crescimento, como pode ja ser notado a persisténcia da crise
econdmica até 2018, além de comprometer a oferta socioprotetiva ja afiancada
pelo ainda incipiente Estado de Bem-Estar brasileiro.

Estimativas que contrapdem um cenario base (manutencdo das regras e
politicas atuais) com um cenario com vigéncia da Emenda 95, elucidam em que
medida a oferta das politicas publicas podem ser lesadas. Se tratando da
educacédo, foco desse trabalho, as alteragbes nas regras do calculo do nivel

minimo de aplicagbes em Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) em
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um contexto de NRF reduziria, conforme estimativas de Ribeiro e Gonzalez
(2016), o piso de aplicacbes em mais de R$ 380 bilhdes no periodo de 20 anos.

Grafico 9
Projegdo 2016-2036: Cenario Base versus Cendrio da NRF — Diferengas na
Despesa em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) como
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Fonte: PLDO (2017) e IBGE
Elaboracéo: Adaptado de Ribeiro e Gonzalez (2016)

O Gréfico 9 mostra que no Cenario Base a aplicacdo minima federal em
MDE seria de 0,75% do PIB, durante os préximos 20 anos. J& no Cenéario NFR
se presenciaria uma reducgéao para 0,55% do PIB, em 2026, e 0,42% do PIB, em
2036.

Importante frisar que a despeito dos avancos na educacao, Comparato et
al (2016) mostra que hoje aproximadamente 2,7 milhdes de criangas e
adolescentes, de 4 a 17 anos, ndo estdo inseridos se quer na educac¢ao basica,
sendo a Emenda 95 um grande perigo de manutencéo e avanco na exclusdo ao
acesso educacional béasico, e, por consequéncia, ao ES.

E perceptivel, portanto, a premente ameaca de rompimento da trajetdria
até entdo galgada no acesso a educacdo, em especial o caminho buscado de
promocado da democratizacdo do ES, que tem sido considerado, nesse contexto

de ajuste fiscal, um investimento muito caro.

3.3.2. Aparente descrenca na atuacdo Estatal e o questionamento sobre a
gratuidade do Ensino

Desde 2015 o Brasil tem presenciado um dos momentos mais
conturbados em sua historia recente, com a conjugacao de uma crise politica e
econdbmica que no presente momento ndo aponta sinais de resolucdo. Esse
cenario, nada acalentador, tem refletido em uma descrenca popular nas

instituicdes politicas, na economia e na prépria atuagédo do Estado.
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O que o Pais parece experimentar hoje € um adensamento de um
movimento de descrenca na atuacdo do Estado ja presente nas manifestacdes
de 2013. As jornadas de junho, como muitos chamaram, foi um momento
singular, no qual foi exposto as queixas e demandas da sociedade.

Em que pese o estopim das manifestagdes ter sido o aumento da tarifa do
transporte coletivo, com 37,60% dos manifestantes aderindo ao movimento por
esse motivo, a medida que a manifestacao se avolumava, tanto em quantitativo
de pessoas como na dimensao territorial, anseios bem diversificados eram
apresentados, como pode ser visto no Quadro 1. Dentre as razdes apresentadas
pelos manifestantes para irem as ruas destacaram-se, além do transporte
publico, o ambiente politico (29,90%), os Gastos com a Copa do mundo (4,50%),
o servico de saude (12,10%), os servicos de educacao (5,30%), e a PEC 37
(5,50%).

Quadro 1
Razdes das manifestacdes de 2013
Transporte Publico 37,60%
Ambiente Politico 29,90%
Gastos com a Copa do Mundo 4,50%
Saude 12,10%
Reacdo a acao violenta da policia 1,30%
Justica e seguranca publica 1,30%
Educacao 5,30%
Contra a PEC 37 5,50%
Por direitos e democracia 0,60%
Administracéo Publica 0,80%
Outras causas 0,80%
Nenhum 0,10%
N&o respondeu 0,20%

Fonte e elaboracao: Ibope, 20133
Todos os motivos apontados, de certa forma, tangenciam a atuacao do

poder publico, o que evidéncia um sentimento popular de descontentamento com
as acoes do Estado.

Dentre os motivos que mobilizaram a manifestacdo cabe destacar as
queixas da populacéo em relacao a oferta e qualidade dos servigos de saude e
educacdo. Nesse aspecto, Silveira e Passos (2018) chamam a atencao para o
fato de que as demandas nas manifestacdes de 2013 por politicas publicas

apresentaram interpretacdes na literatura tdo controversas como sao as analises

3 Disponivel em: http://g1.globo.com/brasil/noticia/2013/06/veja-integra-da-pesquisa-do-ibope-sobre-
os-manifestantes.html
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sobre 0s avancos sociais na historia recente. Conforme os autores, um grupo de
entusiastas, que enxergaram a ultima década como inclusiva, entenderam os
cartazes pedindo mais saude e educacao publica em uma linha pés-materialista,
ou seja, anseio de amplitude na oferta e qualidade dos servicos. Ja os céticos a
conquistas concretas na ultima década, perceberam no movimento de 2013 o
desagrado da populagdo como o modelo de desenvolvimento adotado. Os
autores defendem que a mesclagem das duas interpretacbes concede um
significado mais auténtico para a compreensao de um movimento daquela
magnitude.

As manifestacdes de 2013, portanto, apresentaram claros sinais de que a
populacdo ndo estava plenamente satisfeita com a atuacdo do Estado, pelo
Menos No que concerne aos servigcos publicos e a tributacdo que Ihes financia.
Cruz e Bonifacio (2014) seguem essa interpretacdo ao apontarem que 0S
pedidos por reducdo nos impostos simultaneamente a demanda por escolas e
hospitais dentro dos critérios do chamado “Padrao FIFA” refletem, notoriamente,
0 questionamento com a eficiéncia do setor publico e a qualidade dos servicos
prestados.

Em relacdo a essas demandas Fontanelle (2016) aponta que os cartazes
pedindo hospitais e escolas “de grife”, ou seja, “padrao Fifa”, refletem em parte
a “faléncia” do servigo publico dado a ma qualidade, mas também uma aspiracao
latente da populacéo pela rede privada e o sinal de ascenséo social que seu
consumo representa. Para a autora essa reivindicacdo alinha-se com a
perspectiva de um consumidor-cidadao e seu sonho consumista, demanda muito
mais proxima de ter acesso a rede privada do que da melhoria do servigo publico.

Além das demandas nas manifestagbes de 2013 essa descrenca na
atuacao do Estado pode ser percebida no posicionamento mais conservador da
sociedade em relacdo ao enfrentamento da desigualdade, e intervencdo na
economia, como pode ser visto no Grafico 10.

Percebe-se uma trajetéria ascendente no ndo apoio da sociedade em
relacdo a intervencdo do Estado na reducéo da desigualdade, com aceleracao
depois de 2012. No ano de 2010 uma parcela de 7% da populacao era contraria
a atuacdo do Estado no combate a desigualdade, passando a 19%, em 2016,

um aumento de 12 p.p.
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Em relacdo a atuacdo do Estado na economia percebe-se que a
sociedade ficou mais conservadora depois de 2012, com o aumento de 10 p.p
em relacdo a 2016 no desacordo ao intervencionismo do Estado.

Grafico 10
N3o apoio da sociedade a atuacdo do Estado
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34% 37%
19%
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Na redugdo da desigualdade Na interveng¢do na economia

Fonte: Barbmetro das Américas
Elaboracgéo: Adaptado de Silveira e Passos (2018)

Em relacdo a posicdo da sociedade frente a tributagcdo Almeida (2010),
com survey do ano de 2009, encontra que os brasileiros preferem a suavizacao
dos impostos, mesmo que seja acompanhada de menos programas sociais.
Para o autor, o fato sinaliza para um desejo de ter o dinheiro em méos para
decidir como gastar do que financiar a provisdo de bens e servigos publicos.
Nessa linha, Silveira e Passos (2018) também apontam que a maioria dos
brasileiros se apresenta contraria a elevagao de impostos para poder expandir a
oferta dos servigcos de salde e educacao, e, entre 2010 e 2012, os brasileiros
ficaram ainda menos favoraveis. Para os autores, ha indicio de que se
robusteceu no Brasil recente o conservadorismo econdémico.

O debate aqui realizado aponta para a razoabilidade da hip6tese de que,
no periodo recente, a sociedade brasileira passa um momento de descrenca na
atuacao do Estado, e, certamente, o desajuste econdmico e politico que o Pais
enfrenta tem favorecido o adensamento desse ceticismo.

Ao que tudo indica a populacdo brasileira enfrenta um momento de
desconfianca na capacidade estatal de prover bem-estar social, o que fortalece
argumentos favoraveis ao um Estado mais enxuto e menos intervencionista.
Considerando a conjuntura do Pais esse sentimento pode fortalecer a resisténcia
em relagdo a tributagdo, em especial para financiar a area social, com reflexos

no enfraquecimento da oferta publica.



57

Portanto, a posicdo mais conservadora da sociedade em relacdo a
atuacdo do Estado pode levar a um movimento contrario a trajetdria aditiva que
estava sendo seguida no ES, de mais alunos, mais cursos, mais universidades,
interiorizacdo e permanéncia. Nao parece loucura apontar a atual descrenca no
Estado como um risco premente a democratizacdo do ES que estava sendo
buscada, quanto mais considerando a agenda que o Banco Mundial tem pautado
de critica a gratuidade desse nivel de ensino no Brasil.

O relatorio do Banco Mundial diz que na ultima década as despesas com
ES cresceram depressa, e no ano de 2015, 0,5% do PIB foi destinado as
universidades federais. Aponta que os estudantes de universidades publicas
custam muito mais do que os estudantes de universidades privadas, cerca de
duas a trés vezes mais. Ainda descreve que o valor relacionado ao
conhecimento dos estudantes federais ndo € muito diferente daqueles que estédo
na rede privada, criticando a qualidade do ensino brasileiro, que embora tenha
custado mais caro ndo melhorou em desempenho.

O documento ainda diz que a universidade gratuita € injusta, uma vez que 65%
dos alunos estao entre os 40% mais ricos. E 0os mais pobres, que ndo tem acesso a
universidade publica, a Unica opcao é o FIES. Sugerem, portanto, o fim da gratuidade
da universidade publica, fornecendo bolsas para aqueles que ndo podem pagar.

Nao é recente a atuacdo do Banco Mundial na defesa de politicas publicas
focalizadas nos mais pobres, com o discurso de que elas sdo mais eficazes no combate
a desigualdade. Porém, as pesquisas que investigam os impactos fiscais das politicas
sociais chamam a atencao para o papel redistributivo dos servigos publicos universais,
e no caso do Brasil Silveira e Passos (2017) mostram que as politicas de saude e
educacao, dentre diversas agOes, apresentam 0S maiores impactos em termos de
equidade.

Embora se reconheca que as universidades publicas ainda sdo em muito
ocupadas pela elite do Pais, o caminho para promocao de justica social ndo é pela
desconstrugdo do ensino publico, e sim pela promog¢édo do maior acesso a populagéo
pobre as universidades publicas, medida que tem sido galgada atraves das politicas
afirmativas.

Conguanto, em um cenario de avango do conservadorismo na sociedade

tem ganhado espaco esse debate pautado pelo Banco Mundial de critica a
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gratuidade do ES no Brasil, com risco de retrocesso no avanco recente de

expanséo do ES.

3.4. EM SINTESE

A histéria da ES no Brasil € marcada por um processo de estratificacéo e
marginalizac@o. Porlonga data, ter um curso superior era algo acessivel apenas
a elite brasileira, que tem cor e sexo bem definidos: homens brancos. Outros
tons, todavia, colorem a historia recente desse nivel de ensino. A ultima década,
no bojo dos governos de esquerda, presenciou um adensamento das politicas
sociais e, entre elas, da ES.

Nesse contexto, segundo dados da PNAD, de 2003 a 2015, o nimero de
alunos no ES cresceu 264,79%. Movimento de expansao que se deu tanto no
setor publico quanto no privado, com mais relevo no ultimo. Esse processo de
expansdo da ES so foi possivel devido a diversas medidas do governo federal
tais como: o PROUNI, O REUNI e o FIES, fato que revela que, no periodo
recente, houve um claro esforco governamental de promover o acesso a esse
nivel de ensino.

Como principais achados dessa pesquisa destacam-se: 0 expressivo
crescimento de 928% no quantitativo de pobres na ES, e o crescimento da
populacao negra de 186%, entre 2003 e 2015. Por fim, com a interiorizacdo dos
campis, nas regides que outrora dispunha de poucas universidades, como no
caso da regido Norte e Nordeste, houve um acréscimo de 163% e 116%,
respectivamente, no nimero de alunos no ES.

Assim, 0 aumento expressivo do quantitativo de populacéo negra, pobre,
e do acesso a ES nas regides menos desenvolvidas do Pais, apontam para um
avanco com incluséo de populacdes até entdo excluidas, ou seja, um processo
de expanséo com alguma medida de democratizag&o.

Todavia, o cenério futuro para a politica da educacdo ndo € dos mais
promissores. Dois elementos tém apontado para incertezas em relacdo ao
adensamento, ou até mesmo a manutencdo, dessas politicas, sado eles: a
Emenda 95; e a descrenca na atuacao estatal conjuntamente com as criticas a
gratuidade da ES pautado pelo Banco Mundial.

Em relacdo ao primeiro elemento convém destacar que a Emenda 95, que

estabelece um teto para as despesas primarias da Unido, representa, na pratica,
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uma limitagéo as ac¢des do governo na area social. Nessa direcéo, estimativas
apontam perdas bilionérias para educacdo, o que certamente interrompera a
trajetéria até entdo seguida pela ES.

O segundo aspecto € que o Brasil parece experimentar um movimento de
conservadorismo que tem endossado a descrenca em relagdo a atuacdo do
Estado na promoc¢ao do bem-estar social. As queixas da sociedade em relacao
ao peso elevado da tributacéo e a baixa oferta e qualidade da oferta publica pode
favorecer o desfinanciamento do Estado, com reflexo na mitigacao das politicas
sociais em voga. E essa descrenca atual parece se reforcar no bojo das criticas
ao Ensino Superior e sua gratuidade pautada pelo Banco Mundial.

O relatoério do Banco Mundial diz que na ultima década as despesas com
esse nivel de ensino cresceram depressa, sem ser acompanhada de qualidade,
0 que desponta o questionamento se de fato deve-se manter esse pesado
investimento. Esse debate que sintoniza com o0 movimento conservador que o
Pais atravessa, parece ganhar proeminéncia no Pais, podendo comprometer 0s
avancos galgados e interromper ou até mesmo reverter a trajetoria de
adensamento do ES.

Diante do exposto, o cenario futuro é preocupante, com notorios riscos de

retrocesso no ainda timido processo de expansao e democratizacao do ES.
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4. PERFIL DOS ESTUDANTES DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: O
RETRATO DE 2015

Nos ultimos anos, o Brasil vivenciou uma era de expansao do acesso ao
Ensino Superior (ES) no bojo das iniciativas do governo federal, tais como
REUNI, PROUNI e FIES. Essas acOes visavam avancar a qualificacao
profissional no Pais, expandido o quantitativo de instituicbes, de vagas e de
Cursos.

Notoriamente, como atestado nos outros capitulos, essas iniciativas em
prol da expansao do acesso ao ES lograram resultados em termos de reducéo
da segregacéo social, com o avanco do acesso da populagéo pobre, negra e das
regides menos desenvolvidas nessa modalidade de ensino. N&o obstante, cabe
refletir os limites dessa expansdo em relacdo a um auténtico processo de
democratizacdo, na medida em que o acesso ainda parece se dar de forma
hierarquizada. Um exemplo disso, dentre outros aspectos, parece ser que a
populacdo outrora marginalizada, como negros e pobres, vem acessando, de
modo geral, o ES, porém, por meio das instituicbes privadas que sao
consideradas de menor qualidade em relacdo as publicas.

Assim, € imperativo ponderar por quais caminhos (tipo de instituicdo e
cursos) tem se dado o maior acesso ao ES no Brasil, de modo a investigar, em
vias concretas, se a expansao € acompanhada de democratizacdo. Tendo em
mente esse debate faz-se necessario conhecer o perfil dos estudantes do ES,
com base no Censo Escolar, de modo a delinear a posicdo ocupada pelos
ingressantes nesse nivel de ensino.

O objetivo deste capitulo &, portanto, promover um debate sobre o dilema
expansdo versus democratizagdo, investigando, para tanto, o perfil dos
ingressantes no ES no Brasil, tendo como referéncia o ano de 2015 e alguns
cursos considerados de elite (economia, direito, medicina e engenharias) e as
licenciaturas.

Esse capitulo encontra-se dividido em trés subsecbes, a primeira
subsecdao versa sobre o debate expanséo e/ou democratizacéo vivenciado pelo
Brasil no periodo recente; e a terceira traca o perfil dos estudantes do ES, no
ano de 2015, cotejando os cursos de elite com as licenciaturas.

Para trabalhar os dados deste capitulo, a pesquisa valeu-se, também, da

estatistica descritiva. A analise descritiva de dados foi realizada mediante
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informagdes provenientes do Censo Escolar de 2015, sendo esta base de dados
mais adequada para investigar esse fato porque ela contém todas as
informacdes dos ingressantes no ES, bem como define variaveis como sexo,
raca, categoria administrativa, o que permite tracar um perfil amplo dos
ingressantes.

Foram cotejadas informacdes acerca do perfil daqueles que ingressaram
nos cursos de licenciatura, que engloba todas as licenciaturas como definido pelo
censo, e 0s que tiveram acesso a cursos de elite. Para definir a variavel elite
foram selecionados os cursos de medicina, direito, economia e algumas
engenharias, uma vez que como descrito por Medeiros e Galvao (2015) esses
cursos podem ser considerados cursos de elite por oferecerem maiores

possibilidades de fazer parte das categorias mais superiores dos rendimentos.

4.1 A EXPERIENCIA DO BRASIL RECENTE NO ES: EXPANSAO COM
DEMOCRATIZACAO?

As evidéncias sobre a segregacao social que ainda marca o ES no Brasil
tornam premente o debate, devidamente embasado, sobre a experiéncia recente
de adensamento nessa modalidade de ensino.

Uma expansdo para ser considerada concreta exige o aumento no
namero de instituicbes, nimero de vagas, de cursos, bem como a ampliagdo nos
turnos, estendendo-se até o noturno. Nas palavras de Ristoff (2012, p.15), “as
caracteristicas mais importantes dessa expansdo sao a interiorizacdo e a
redistribuicdo regional — reduzindo a histérica desigualdade na oferta de vagas
no Ensino Superior”.

Aumentar o numero de instituicbes possibilita que haja um acréscimo no
namero de vagas, consequentemente promovendo mais espaco e oportunidades
de acesso, em especial em regides menos desenvolvidas do Pais. Bem como, a
ampliacdo dos cursos noturnos, tornando o ES acessivel aos trabalhadores.
Além disso, é importante ressaltar que essas acdes devem ser acompanhadas
de programas de permanéncia, porque uma real expansao precisa combater a
evasdao nas instituigdes.

Todavia, um processo de expansao por si s6 ndo tem a capacidade de
determinar as pessoas que ocuparao as novas vagas, instituicbes e cursos, o

que faz necessario ponderar a quem tem atendido esse enérgico processo de
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expansao. Nas palavras de Silva et al (2016) o simples processo de expansao
ndo da conta de resolver o problema da democratizacdo. Nesse dilema se
sustenta o debate e o contraponto da literatura, na analise do periodo recente,
sobre democratizacéo versus expansao.

Para Gouvea (2009), uma real democratizagdo é um processo pelo qual
todos os segmentos da sociedade possam povoar o ambiente universitario, no
entanto, ele diz que a proposta de democratizacdo ao qual o governo se propde
restringe-se a permitir que todos os estratos da sociedade possam se ver
representados nesse espago € nao necessariamente a universalizacdo do
espago para todos.

Ja para Silva et al (2016) para que haja a democratiza¢ao o primeiro passo
€ 0 aumento do numero de vagas, seguido da garantia de permanéncia aos
ingressantes, permitindo-os enxergar a possibilidade de concluséo do curso.
Portanto, democratizar € permitir que seja possivel o ingresso no ES de forma
proporcional a qualquer pessoa, além de permitir gue 0s mesmos consigam se
manter no curso de maneira a, de fato, refletir o retrato da populacao brasileira.

Tendo em vista que o Pais € composto por uma populagédo, em grande
parte, negra e pobre, uma efetiva democratizacdo deveria garantir a
oportunidade igual de acesso a esses grupos populacionais. No entanto, de
longa data, os brancos e ricos possuem maior facilidade de ingresso por terem
melhores oportunidades de ensino nos graus anteriores ao universitario.

Diante disso, parece factivel considerar o experimento de adensamento
do ES como um processo mais de expansao do que de democratizacdo. No
entanto, Pereira e Silva (2010), consideram que a expansao € o caminho para a
democratizagdo, porém é necessario um conjunto de outras acdes para que
sejam promovidas iguais condicdes de acesso e permanéncia.

O aumento quantitativo do ES é apenas um lado do processo de
democratizagéo, pois uma democratizacdo genuina precisa conseguir romper a
estratificacdo social de acesso e de permanéncia. Na mesma dire¢cdo Ristoff
(2008, p.45) afirma que:

Se a palavra de ordem da década passada foi expandir, a desta
década precisa ser democratizar. E isto significa criar
oportunidades para que os milhares de jovens de classe baixa,
pobres, filhos da classe trabalhadora e estudantes das escolas
publicas tenham acesso a educacéao superior.
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Dubet (2015) considera que, de fato, houve um processo de
democratiza¢do, ndo s6 no Brasil, mas na maioria dos paises. Nas palavras do
autor essa democratizacao foi a abertura das portas do ES a todas as classes
sociais, favorecendo aqueles que historicamente estiveram a margem do ES.

Para Crahay (2002) as ac¢bes do governo podem ser consideradas como
medidas de democratizacdo, porque vem acompanhada pela preocupacao de
igualdade dos resultados. Na mesma direcdo Souza e Brandalise (2017, p.524)
afirmam que, “este € um dos papeis das politicas afirmativas, democratizar as
oportunidades ao ES e promover a igualdade entre os cidadaos”.

Os dados do capitulo anterior permitem inferir que houve, em certa
medida, um processo de democratizacdo do ES dado o avanco da presenca de
pobres e negros, e nas regides menos desenvolvidas um adensamento dessa
modalidade de ensino. Mas, se um olhar geral sobre o ES permite essa
concluséo, cabe refletir se essa € uma democratizacdo que alcanca todos os
espacos ou se 0s cursos de elite continuam reservados aos ricos brancos.

Para tanto, nas subsecdes seguintes, sera contraposto o perfil dos
estudantes que ingressaram nos cursos de elite selecionados e o perfil dos que
ingressaram na licenciatura no ano de 2015, tornando possivel a reflexdo acerca

da democratizacao do ensino.

4.2 A POSICAO NO ENSINO SUPERIOR

Nos ultimos anos efetivamente presenciou-se o adensamento do acesso
ao ES no Brasil. Os programas que favoreceram a expansao possibilitaram maior
igualdade de oportunidades, colaborando com a minimizacéo das desigualdades
socioecondmicas no Pais.

Uma vez que com o passar dos anos a educagao passou a “objetivar a
formacao do cidad&o para ocupar papeis determinados em sociedade de acordo
com a classe social a que pertenciam” (CARVALHO, 2016, p. 27), a busca pelo
ES e de melhores oportunidades no mercado de trabalho, bem como melhores
remuneracoes se tornou bastante expressiva.

Portanto, entender o perfil das pessoas que ingressam no ES permite
supor que espaco as mesmas ocuparao futuramente no mercado de trabalho,

bem como entender se a expansédo é acompanhada de democratizacao.
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4.2.1 Perfil geral

Como ja discutido anteriormente o ES brasileiro, de longa data, é ocupado
pela populacdo branca, ndo tendo havido muitas mudancas nesse cenario.
Nota-se que mesmo com as recentes acdes do governo em busca da expansao
do acesso, a maioria dos ingressantes no ES, como pode ser visto no Grafico
11, foram brancos, com 57%, contra 43% dos negros. Portanto, a composicao
do ES majoritariamente pela populacdo branca destoa da sua presenca na
populacao (46% branca e 54% negros, PNAD 2015), ratificando as evidéncias
de uma supremacia branca.

Grafico 11: Proporgao de ingressantes no Ensino Superior por
cor, Brasil, 2015

57%

= Negros Brancos

Fonte: Censo Escolar do Ensino Superior 2015
| Elaboracéo Prépria

A maioria dos ingressantes no ano de 2015 foram mulheres, 56% contra
44% de homens (Grafico 12), o que pode ser considerado um avanco para as
questbes de género dado as mulheres sempre encontrarem-se em posSicao
desfavoravel na sociedade. No entanto, olhando a populagédo de mais de 18
anos, conforme a PNAD de 2015, ndo ha indicios de uma supremacia feminina,
na medida em gque a porcentagem de ingressantes no ES se aproxima do valor
da proporcéao de pessoas por sexo (53% mulheres e 47% homens).

A busca das mulheres por uma maior qualificacdo é, em muito, uma
tentativa de encontrar amparo no mercado de trabalho em situacdo menos
precarizada, além de maior rendimento laboral, o que nem sempre se torna

realidade. Contrapondo homens e mulheres com nivel superior, percebe-se, no
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ano de 2015 pelos dados da PNAD, uma diferenca salarial expressiva, sendo
qgue as mulheres ganharam 61,25% do rendimento masculino.

Conforme Assumpcéo (2014), a batalha por equidade de género ainda se
encontra em curso, sendo as conquistas alcancadas fruto de longa luta feminina
por reconhecimento, respeito e por direitos. A mesma autora ainda considera
que “género e raga constituem marcadores sociais de diferenga cuja articulagao
resulta em exclusdo e influéncia na posicéo social de mulheres e homens no
ambito da sociedade brasileira” (ASSUMPCAO, 2014. p.9). Diferenca essa, que
ndo encontra fundamento bioldgico, existindo apenas socialmente, como fruto
de uma sociedade fincada em principios patriarcais que estereotipam a funcéo
social das mulheres.

Portanto, as diferentes formas de insercdo e remuneracédo das mulheres
frente aos homens nas atividades produtivas se assentam na divisdo sexual do
trabalho e, em seus principios, conforme Hirata e Kergoat (2007), de separacao
(tem trabalho que sdo de homens e outros de mulheres) e hierarquizacdo (um
trabalho de um homem tem maior valor que o de mulher).

Grafico 12: Proporcdo de ingressantes no Ensino
Superior por sexo, Brasil, 2015

56%

= Masculino Feminino

Fonte: Censo Escolar do Ensino Superior 2015
Elaboracéo Prépria

E importante destacar que os cursos de graduacdo apresentam trés
modalidades (bacharelado, licenciatura e tecndlogo), sendo que a escolha por
uma dessas estar diretamente vinculada a remuneracéo futura no mercado de
trabalho. A maior gama de cursos no ES € de bacharelado, o que deve amparar
a escolha da maioria dos ingressantes (67%), no ano de 2015, por essa
categoria. Além disso existe uma tendéncia a valorizacdo do bacharelado em
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funcdo do maior status que alguns cursos oferecem, diferente do que acontece
nas licenciaturas.

As licenciaturas sdo marcadas por poucos estimulos profissionais, isso
sem mencionar a baixa remuneracdo. O desprestigio, a carga excessiva de
trabalho e a baixa remuneracdo devem ter destaque no desestimulo a docéncia,
relegando a plano secundario a op¢ao por licenciatura. No ano em tela a
porcentagem de estudantes que optarem pela licenciatura foi de 18%, como
mostrado no Grafico 13.

Outra modalidade de ensino sédo os cursos tecnoélogos, com 15% do total
de ingressantes. Esses cursos atendem as demandas mais emergentes no

mercado, dado sua menor duracéo frente as licenciaturas e bacharelados.

Grafico 13: Proporc¢ao de ingressantes por Grau
Académico, Brasil 2015

m Bacharelado = Licenciatura Tecnolégo

Fonte: Censo Escolar do Ensino Superior 2015
Elaboracéo Prépria

Ja em relacao as categorias administrativas, de acordo com os dados do
Gréfico 14, o percentual de ingressantes no ES apresenta uma grande diferenca
entre a rede publica e privada. Entre os ingressantes no ano de 2015, 79%
ingressaram na rede privada de ensino enquanto 21% na rede publica.
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Gréfico 14: Proporcdo de ingressantes por Categoria
Administrativa, Brasil 2015

Publicas = Privadas

Fonte: Censo Escolar do Ensino Superior 2015
Elaboracéo Prépria

Essa diferenca pode acontecer por diversas razdes, dentre elas a
facilidade no ingresso, a baixa concorréncia devido ao grande numero de
instituicdes ou a gama de cursos disponiveis, especialmente noturnos. O maior
namero de alunos também se deve ao fato do ES publico possuir vagas
limitadas, além de muitos cursos integrais, enquanto a rede privada possui
muitas vagas ociosas.

Nesse cendrio de expansdo, a alternativa privada se mostrou como o
recurso mais vantajoso e eficiente na promocéao de oferta de vagas dado o menor
custo frente as instituicdes publicas e a oferta emergente nessas instituicbes de
cursos voltados para as necessidades do mercado.

E valido salientar que a crescente disponibilidade de vagas na rede
privada de ensino é, por um lado, benéfica, na medida que oportuniza aos
trabalhadores que necessitam de cursos noturnos cursarem um nivel superior.
Mas, ha de se ponderar a questao da qualidade que néo se faz presente em boa
parte das instituicdes privadas, sendo que os melhores profissionais e mais
qualificados estdo na rede publica de ensino, em que 0 acesso € mais restrito
dado a limitagéo de vagas. Ademais, a expansao pela iniciativa privada ocasiona
uma quebra na ideia de universidade focada em ensino, pesquisa e extensao,
permitindo assim que muitos cursos com padrdes infimos de qualidade sejam
criados em IES privadas (CATANI; HEY; GILIOLI, 2006). Assim, para Barbosa
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et al (2016) houve um crescimento muito mais quantitativo do que qualitativo no
ES brasileiro.

Outro fato relevante € a idade média dos ingressantes, mostrado na
Tabela 3. Os negros tendem a ingressar mais tarde se comparados aos brancos,
28 e 26 anos, respectivamente, o que pode encontrar fundamento no fato de
jovens negros ap6s a conclusdo do ensino médio buscarem a inser¢cdo no
mercado de trabalho, talvez pela necessidade de ajudar a familia, ou por
acreditar que este € o Unico caminho, e s6 depois se preocuparem em cursar 0
ES.

Em relacdo ao sexo, as mulheres tendem a ingressar mais cedo do que
0s homens, 26 e 27 anos, respectivamente. O que pode ser reflexo também dos
preceitos da sociedade em que o homem assume papel de provedor, sendo

assim busca uma insercao no mercado laboral antes das mulheres.

Tabela 3- Idade Média dos ingressantes por sexo e cor,

Brasil 2015
Homem Mulher Negros Brancos
27 26 28 26

Fonte: Censo Escolar do Ensino Superior 2015
Elaboracéo Prépria

O retrato de 2015 revela, portanto, um maior ingresso em cursos de
bacharelado, em instituicbes privadas, com a maior presenca de pessoas
brancas e mulheres.

ApoOs apresentar como se deu o ingresso no ano em tela e o perfil dos
ingressantes de maneira geral é importante refletir sobre o perfil dos estudantes
gue ingressaram nos cursos considerados de elites (medicina, direito e algumas
engenharias) e o perfil daqueles que ingressaram em cursos considerados de

menor prestigio, como € o caso das licenciaturas.
4.2.2 Perfil da Licenciatura

Os cursos de licenciatura sédo tidos como de menor prestigio e que
oferecem baixa remuneracdo, sendo, em geral, ocupados por pessoas que
cursaram 0 ensino médio na rede publica de ensino. Os estudantes que
escolhem licenciatura como profissdo tendem a ser de classe socioeconémica
desfavorecida (OSHIO; ALMEIDA, 2011), fato que pode ser reflexo tanto das
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maiores facilidades de insercao profissional que séo neles vislumbrados, como
do background familiar que acaba condicionando a escolha dos mais pobres
pelas licenciaturas, na medida em que para muitos desses 0 acesso a esse nivel
de ensino s6 pode acontecer em cursos com menor prestigio.

E, nessa direcao, cabe destacar, como mostra o Grafico 15, que 50% dos
ingressantes na licenciatura sdo negros e 50% brancos. Esse dado, em certa
medida, surpreende ja que a expectativa era de um maior quantitativo de negros,
na medida que os cursos de licenciatura sdo os de mais facil acesso, além de
serem em sua maioria noturnos o que possibilita ao estudante conciliar estudo,
trabalho e familia.

Grafico 15: Proporc¢ao dos ingressantes nas
Licenciaturas, por cor, Brasil 2015

50%

Negros = Brancos

Fonte: Censo Escolar do Ensino Superior 2015
Elaboracéo Prépria

Além dessa forte presenca de estudantes negros nos cursos de
licenciatura ha uma predominancia feminina, com 70% dos ingressantes em
cursos de licenciatura, como exposto no Gréafico 16, sendo mulheres.

A presenca das mulheres na profissdo docente ndo é recente, sendo
importante ponderar até que ponto o ingresso nessa carreira é fruto de uma
escolha ou uma “imposicdo” em conformidade com papéis socialmente
definidos. A funcao de educar, e ndo apenas de lecionar, tradicionalmente recai
sobre as mulheres, reforgcando o esteredtipo que associa as mulheres ao instinto
maternal e cuidador. Almeida (1998) afirma que atributos como pureza, dogura,
generosidade, que por vezes a profissdo docente exige, sdo considerados
caracteristicas femininas, o que deve amparar a forte presenca de mulheres

nessa area. “Tal situagcdo é construida socialmente e gera discriminagcéo e
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segregacdo” (CADERNOS DE FORMACAO, 2017), uma vez que as mulheres
ficam restritas a nichos profissionais tradicionalmente reservado a elas, e séo
excluidas de outros espacos considerado como trabalhos de homens.

De modo geral, a presenca das mulheres no mercado de trabalho é maior
em nichos relacionados aos esteredétipos de género, sendo que no ano de 2015
40% das mulheres estavam em atividades relacionadas aos cuidados
(educacéo, saude, servi¢cos sociais, servicos domesticos).

Grafico 16: Proporc¢ao dos ingressantes nas Licenciaturas, por
sexo, Brasil 2015

70%

= Homem Mulher

Fonte: Censo Escolar do Ensino Superior 2015

Elaboracéo Prépria

A forte presenca das mulheres na licenciatura deve, em muito, amparar a
situacdo mais precaria e com menores rendimentos laborais, dado que séo
cursos com baixo prestigio e pouca valoracéo no mercado de trabalho. De modo
contraditorio, ja que a licenciatura é o curso que prepara profissionais para a
formacao de outros, as licenciaturas sao tidas como cursos de menor qualidade,
em geral oferecidos no noturno, reforgando seu baixo status social.

E importante sublinhar o que aponta Oliveira e Bittar (2010), de que o ES
noturno possui uma histéria com muitas nuancas. Para os autores, 0 ensino
noturno estd associado a uma importante democratizagdo do acesso aos
trabalhadores, mas também apresenta condi¢cdes precarias de ensino, em
especial, nas instituicbes privadas que oferecem o maior numero de cursos
noturnos, geralmente, com duvidosa qualidade.

Em relac&o a idade dos ingressantes no curso de licenciatura, percebe-
se que a entrada dos homens em especial a dos negros é avancada, de acordo
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com a Tabela 6, 0 que leva a reflexdo se a escolha foi a Ultima opcao apos nédo
conseguir ingresso em outros cursos, e/ou se a idade em muito se deve ao fato
de que provavelmente antes de ingressar no ES essas pessoas passaram
primeiro pelo mercado de trabalho para angariar condicfes financeiras para
ingressar no ES.

Portanto, em que pese boa parte dos estudantes terem atraso na saida
do ensino médio, hda um gap médio de 10 anos entre a idade esperada de

conclusao do ensino médio (19 anos) e o ingresso no ES.

Tabela 4: Idade Média dos Ingressantes por sexo e
cor, Brasil 2015

Homem | Mulher |Negros | Brancos
Licenciatura 28 26 28 27

Fonte: Censo Escolar do Ensino Superior 2015
Elaboracédo Prépria

Ademais, é importante analisar o percentual dos ingressantes em
licenciatura por categoria administrativa. Na rede privada o percentual foi de
63%, enquanto na rede publica foi de 37%, como demostrado no Gréfico 17. A
consideracdo desse resultado desponta preocupacdes sobre a qualidade da
formacdo dos professores, na medida que muitas das instituicbes privadas
apresentam baixa qualidade.

Grafico 17: Proporcado de ingressantes nas Licenciaturas
por categoria administrativa, Brasil 2015

63%

= PUblico Privado

Fonte: Censo Escolar do Ensino Superior 2015
Elaboracdo Prépria

Outo fato que merece relevo é a alta taxa de evasao nas licenciaturas, o

gue consequentemente leva a baixas taxas de conclusdo. Para Santana (2016),
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a evasao € mais significativa entre os estudantes do sexo masculino, enfatizando
a maior presenga das mulheres na licenciatura. Segundo o mesmo autor, essa
evasao é muitas vezes justificada por desmotivacao no curso, pois ao se deparar
com a realidade da sala de aula, os estudantes desfazem suas expectativas e,
também, pode encontrar amparo na vulnerabilidade social que marca esses
estudantes, com muitos deles sendo egressos de escola publica, de familias
pobres e alguns sendo o primeiro da familia a ingressar no ES.

Embora as licenciaturas sejam o pilar das diversas profissdes, ao ser o
curso que qualifica formadores de saberes, sua valorizagédo social e econdmica
€ diminuta. “Os trabalhadores com diplomas na categoria formacdo de
professores e ciéncias da educacdo tém chances quase tdo baixas quanto
aqueles com apenas o ensino secundario” (MEDEIROS; GALVAO, 2015, p.19),
uma realidade que precisa prementemente ser alterada. O desenvolvimento do
Pais passa por maior valorizagdo e qualificacdo da area docente, devendo ser
meta prioritaria o investimento nessa area.

Britto e Waltenberg (2014) relatam que existe um declinio salarial dos
professores frente a outros grupos de trabalhadores, sendo os professores mal
remunerados, principalmente quando sao tomados como referéncia profissionais
com niveis de escolaridade alto.

Os apontamentos das debilidades que hoje marcam a carreira docente no
Brasil sinalizam para questionamentos em relagdo ao processo de
democratizagéo do ES, principalmente se for considerado que a populagdo mais
pobre pode estar acessando o ES especialmente nessa area. A auséncia de
informacdo no censo escolar sobre a condicdo econbmica das familias dos
estudantes inviabiliza uma analise mais contundente desse fato, mas o saber
comum aponta para maior presenca de pobres na area docente.

O perfil dos futuros professores brasileiros, de acordo com Britto e
Waltenberg (2014) €, em grande parte, de estudantes vindos de familias com
renda familiar mensal inferior a trés salarios minimos, advindos de escolas
publicas e que trabalhavam, quer seja para poder arcar com 0s custos da
faculdade, quer seja para auxiliar na renda da familia. O perfil de quem cursa
licenciatura é bastante revelador, portanto, do pouco prestigio social e das

limitacbes que marcam a formacdo docente no Brasil, sendo, notério que a
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populacdo mais vulneravel tem uma maior tendéncia a ocupar os cursos de

licenciaturas frente a populagéo rica e masculina.
4.2.3 Perfil dos cursos de Elite

Os cursos de elite sdo, de longa data, ocupados pela classe média e alta,
perpetuando o prestigio social e as melhores remuneragfes para determinado
grupo social. O adensamento do acesso ao ES, no periodo recente, ndo parece
ter alcancado esses cursos, permanecendo a segregacao social que exclui
pobres, negros e mulheres desse espaco. Os dados de 2015 do censo escolar
confirmam essa ponderacéo, ao elucidarem a hegemonia dos homens brancos
nesses Ccursos.

O Grafico 18 mostra que os homens representavam 53%, enquanto as
mulheres 47% dos ingressantes nos cursos de economia, direito, medicina e
engenharias selecionadas, no ano em tela. Ao se ponderar essa informacao com
as apresentadas no Gréfico 12, indicios surgem de um acesso hierarquizado, na
medida que as mulheres sdo maioria no ES, mas ndo nos cursos de elite.

Muito da pior inser¢cdo feminina no mercado de trabalho frente aos
homens deve se amparar na segregacdo ocupacional, o que desponta a
demanda por acdes que possibilitem a equalizacdo de oportunidades entre
homens e mulheres. Normalmente a segregacao ocupacional acontece quando
as mulheres recebem um salario menor em suas ocupac¢des. Mesmo com 0O
avanco das mulheres frente aos homens em educacéo ndo houve um aumento
salarial na mesma proporcéo. Nesse caso, a diferenca salarial em muito é uma
questao de género, uma vez que no Brasil a maior parte da desigualdade de
renda entro homens e mulheres ndo sdo explicadas pelas caracteristicas
produtivas (GALVAO, 2015).

A0 que parece, 0S programas que visaram a expansao do ES foram
capazes moderadamente de promover inclusdo, permanecendo ainda a

segregacao na formagéao profissional.
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Grafico 18: Propor¢ao dos ingressantes nos cursos
de Elite por sexo, Brasil 2015

47%

= Homem Mulher

Fonte: Censo Escolar do Ensino Superior 2015
Elaboracéo Prépria

Em relac&o aos negros, percebe-se que apesar de terem galgado espago
nesse nivel de ensino, que outrora era inalcancavel, representam apenas 39%
dos ingressantes em cursos de elite, como pode ser observado no Gréfico 19.
Sendo assim, entende-se que 0s cursos de menor prestigio sdo ocupados por
negros e mulheres, e os cursos de alto prestigio pela populacdo branca e
masculina, perpetuando as desigualdades que marcam o Brasil.

N&o se pode negar que a populagcdo negra sempre se encontrou
marginalizada na sociedade, por conta disso quando se trata de educacao a
militancia negra sempre foi atuante, principalmente por considerar que encontrar
espaco na educacéao corrobora com o enfrentamento das desigualdades raciais
no Pais. Talvez em funcado disso, embora ainda haja desigualdades raciais na
educacéao, os indicadores educacionais mostram que as politicas afirmativas tém
aberto espaco para estes grupos (LIMA, 2010).

As aclOes afirmativas podem ser entendidas como condutas
compensatorias com a intencdo de amenizar a discriminacdo sofrida por
determinados grupos sociais (SILVA FILHO; CUNHA, 2014). Ac¢Ges de grande
valor para romper as divergéncias nas oportunidades e promover a
democratiza¢do do ensino.

Todavia, cabe ponderar que sem acesso aos cursos com melhor insergéo
e remuneracdo no mercado de trabalho ndo se altera a marginalizacao social

gue marca negros e mulheres na sociedade. Para esses grupos a renda laboral
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€ 0 caminho para promoc¢ao da dignidade e bem-estar. Medeiros e Galvao (2015,
p.8) concluem que “a educagao de elite aumenta as chances de um individuo
pertencer ao 1% mais rico, porém nao ha evidéncia de que a educacao seja um
dos principais fatores que explicam a riqueza no Brasil”.

E evidente que em um Pais dito democratico, a universidade precisa
romper o elitismo com o qual foi gerada e incorporar-se num projeto nacional de
forma a propiciar acesso as diversas populacdes que compdem o Pais, alterando
as universidades brasileiras para transforma-la em universidades do povo, para
0 povo e pelo povo (RISTOFF, 2003).

Grafico 19: Proporgao dos ingrassantes nos cursos de Elite
por cor, Brasil 2015

= Brancos Negros

Fonte: Censo Escolar do Ensino Superior 2015
Elaboracdo Prépria

Outro aspecto que merece relevo é o ingresso pela via publica ou privada.
O nuamero de ingresso na rede privada foi expressivamente maior do que na rede
publica, com 88% para os primeiros e 12% para os ultimos (Gréafico 20). Por outro
lado, a maior presenca de cursos de elite em instituicbes privadas também
reforca a desigualdade de acesso e oportunidades, dado que o elevado
investimento necessario para ingressar nesses cursos exclui a populacado mais
pauperizada. Sendo assim, os que podem arcar com 0S custos, e nao
conseguiram acesso ao ensino publico, podem ingressar nas melhores
universidades privadas, garantindo seu espago no mercado de trabalho e
perpetuando as desigualdades.

Diante do cenario em tela, é possivel inferir que a expansao no ensino
ainda é canhestra para os negros e as mulheres, ja que persistem as barreiras

para 0 acesso aos cursos de alto prestigio que, consequentemente, oferecerao
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melhores remuneragdes laborais. O acesso, portanto, continua sendo
hierarquizado. Segundo Prates (2007), o privilégio de entrada nas universidades,
Nos cursos mais concorridos, continua sendo de pequenas parcelas privilegiadas

da populacéo.

Grafico 20: Porporcdo dos ingressantes nos Cursos de Elite
por categoria administrativa, Brasil 2015

88%

= Plblico Privado

Fonte: Censo Escolar do Ensino Superior 2015
Elaboracéo Prépria

A idade média dos ingressantes nesses cursos - medicina, direito e
algumas engenharias - também refletem uma hierarquizacdo, uma vez que,
nesses cursos os negros, quando conseguem sdo com idade maior do que 0s
brancos, 28 e 26, respectivamente, exposto na Tabela 5. A maioria dos brancos
provavelmente estudaram em escolas particulares, tiveram condi¢cdes de
frequentar cursinhos preparatorias e, portanto, levam vantagem no momento do
ingresso.

Tabela 5: Idade Média dos Ingressantes por sexo e cor, Brasil 2015
Homem Mulher Negros | Brancos
Cursos de Elite 27 26 28 26

Fonte: Censo Escolar do Ensino Superior 2015
Elaboracéo Prépria

Em relacéo ao sexo, as mulheres ingressam com menor idade, o que leva
a mesma reflexdo feita no perfil geral, podendo ter relagdo com o fato dos
homens preocupam-se em conseguir espago no mercado de trabalho, enquanto
as mulheres na tentativa de uma insercdo menos precarizada no mercado,

optam por obter uma maior qualificacéo.
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No entanto, cabe ponderar que ndo ha uma diferenca expressiva em
relacédo a idade de ingresso das licenciaturas e dos cursos de elite, o que leva a
reflexdo de que no Brasil as pessoas entram na universidade ja na idade adulta,
de modo independente do curso. A ndo universalizacdo desse nivel de ensino
deve amparar o fato de ndo ser automatica a saida dos jovens do ensino médio
e a entrada no ES.

Ademais, diante do exposto, quando se trata dos cursos de elite pode-se
pensar, em certa medida, em masculinidades ndo hegemonicas em se tratando
da populacéo negra. Os dados atuais mostram que os homens negros tém uma
entrada tardia nos cursos de elite frente as mulheres, e sdo minoria frente aos
brancos. O fato pode ser reflexo da prépria divisdo sexual do trabalho, na qual
socialmente tem sido designado aos homens a proviséo financeira da familia,
afastando-os de maior tempo para educacao e, também, do preconceito racial
que precariza e desvaloriza o trabalho e a posicéo social dos negros.

Considera-se que houve um importante acréscimo no quantitativo de
estudantes, porém, ndo é possivel definir essa expansdo como um movimento
de democratizagdo do Ensino Superior brasileiro (PEREIRA; SILVA, 2010). O
que parece ter havido foi uma expansao com certa inclusdo de grupos outrora
marginalizados, mas que ainda nao se configura uma auténtica democratizacao
na medida que ndo ha uma livre escolha do curso. A escolha profissional ndo
ocorre em sua maioria por vocagao ou expectativas futuras de remuneracao,
ainda estando condicionada a fatores socioecondmicos, 0 que aponta para um
acesso hierarquizado ao ES, sendo imprescindivel novas pesquisas que

aprofundem essas analises.

4.1 EM SINTESE

Os dados atuais sugerem que o perfil dos estudantes no ES mudou, dado
qgue em um passado pouco distante a presenca ndo era majoritaria das mulheres
e havia uma quase auséncia da populacdo negra. Todavia, considera-se que a
expansdo do acesso ao ES no Pais, ainda que tenha sido uma iniciativa de
grande importancia, nao foi o suficiente para equalizar oportunidades.

Os dados mostram gue no ano de 2015, tratando-se dos cursos de elite,
verificou-se uma diminuta presenca de negros e mulheres, o que fragiliza

conclusdes sobre um auténtico processo de democratizacdo dessa modalidade
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de ensino. Assim, negros e mulheres tém acessado 0 ES, mas nos cursos menos
valorizados, o que, em certa medida, pode estar perpetuando uma insergéo
laboral mais precarizada, com prejuizos para a equidade de oportunidades entre
os diversos contingentes populacionais.

Pontua-se que os programas do governo foram efetivos na promocéao da
expansdo do acesso, no entanto, ainda ndo se presenciou uma democratizacao
genuina, em gque negros e mulheres tenham a liberdade de escolher livremente

0 Curso que desejam cursar.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O periodo recente presenciou um franco processo de expanséo do ES no
bojo das iniciativas do governo federal tais como: PROUNI, REUNI e FIES. O
PROUNI, foi criado com intuito de fornecer bolsas de estudos a estudantes
pobres, o REUNI que prever a ampliacdo do acesso nas universidades federais
e o FIES que amplia as oportunidades de acesso, financiando estudantes que
ndo podem arcar com 0S custos.

Embora sejam reconhecidos os beneficios que o0s programas
promoveram no acesso ao ES, existem criticas sobre a manutencdo da
qualidade do ensino publico e sobre o grande investimento no financiamento da
rede privada que apresenta, em boa medida, qualidade questionavel. Apesar
dessas lacunas ndo se pode questionar a importancia dos mesmos na promocao
do adensamento do ES no Brasil, em especial o acesso a populacdo que por
tantos anos foi marginalizada desse espago.

Nesse contexto, segundo dados da PNAD, de 2003 a 2015, houve uma
taxa de crescimento de 264,79% no quantitativo de alunos no ES, todavia o
maior avango se deu no ensino privado. Este periodo presenciou uma maior
participacdo da populacdo negra, apresentando uma taxa de crescimento de
186%, pobre com taxa de crescimento de 286%, e do acesso a ES nas regides
menos desenvolvidas do Pais, como no Norte e Nordeste por exemplo, 163% e
116%, respectivamente, expressando um progresso na inclusao dessa parcela
da populacédo até entdo excluida.

Congquanto, mesmo com 0 avan¢o da populacdo pobre, negra e das
regides menos desenvolvidas nesta modalidade de ensino, é importante refletir
sobre as fronteiras da expansdo em relacdo a um real processo de
democratizacdo, na medida em que o acesso ainda parece se dar de forma
hierarquizada.

Com relacéo ao retrato do ano de 2015, construido a partir dos dados do
Censo escolar, foi possivel inferir que houve uma mudanca no perfil dos
estudantes do ES no Pais, na medida em que uma parcela importante de
mulheres e da populacéo negra ocupa hoje esse espaco. Porém, cabe ponderar
que a expansdo presenciada nos ultimos anos, embora seja um grande avanco

social, ndo parece ter sido acompanhada por um processo genuino de
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democratiza¢édo, dado que o acesso ao ES a populacdo mais vulneravel ainda
ocorre em cursos especificos.

Conforme os dados do censo escolar de 2015, em cursos de elite
(medicina, direito e engenharias) presenciou-se uma infima presenca de negros
e mulheres (39% e 47%, respectivamente), o que leva a inferir que 0s mesmos
tém encontrado espaco no ES em nichos especificos, e em cursos de menor
prestigio, tais como as licenciaturas onde os negros representam 50% e as
mulheres 70%. Esse fato, em certa medida, atenua um movimento de expansao
com democratizagéo, ao ainda se presenciar um acesso hierarquizado.

E evidente que os programas do governo ampliaram o acesso ao ES,
principalmente ao se considerar o grande aumento no quantitativo de alunos,
instituicdes e cursos. Contudo, davidas despontam em relacédo a democratizacao
dado que ainda se esta bem distante de uma equaliza¢cdo de oportunidades aos
diversos estratos populacionais. Os cursos que possibilitam melhor insercéo
profissional e maiores rendimentos continuam sendo ocupados pela elite
masculina branca, perpetuando os privilégios, de longa data, desse publico.

Os avancos, a despeito de muitos, foram insuficientes para alcar a
universalizagdo dessa modalidade de ensino, demandando a continuidade das
politicas de expansdo do ES. Todavia, o cenario futuro ndo parece promissor
concernente a expansao com democratizacdo do ES. Ao menos dois elementos
pdem em xeque a continuidade da expansdo ou até mesmo a manutencéo das
politicas em voga, séo eles: a Emenda 95; e a descrenca na atuacado estatal
conjuntamente com a critica da gratuidade da ES embasado no relatério do
Banco Mundial.

A Emenda 95 apresenta riscos a manutencdo das politicas sociais ao
estabelecer um teto para as despesas primarias da Unido. Segundo estimativas
o teto dos gastos refletirh em um corte bilionario na educacéo, o que, certamente,
interditara a trajetéria até entdo seguida de adensamento do ES.

Outro aspecto que merece relevo € um movimento recente de descrenca
na atuacao do Estado na promoc¢ao do bem-estar social. Desde as jornadas de
2013 se presencia no Pais queixas em relacao os servi¢os publicos, ao peso da
tributagdo e as instituicbes politicas, o que tem refletido em baixo apoio da
populacdo em relacdo ao papel do Estado. O robustecimento desse sentimento

pode enfraquecer a disposi¢cdo da populacéo a financiar o Estado, contribuindo
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para o retrocesso do ainda incipiente Estado de Bem-Estar brasileiro e,
especificamente das politicas educacionais.

Com efeito, a descrenca na atuacao do Estado e o recente debate sobre
a gratuidade do ES no Brasil, no bojo das criticas do Banco Mundial compdem
um grande risco. O relatério do Banco Mundial diz que alunos nas universidades
publicas custam muito caro e que a qualidade em muito se parece com a da rede
privada, o que desponta o0 questionamento sobre a manutencdo dos
investimentos na rede publica e a propria gratuidade do ensino. Parece que esse
sentimento tem contaminado a sociedade, enfraquecendo a defesa pelo servigo
publico educacional.

O cenério, portanto, que se pinta para o futuro do Ensino Superior no
Brasil € de incertezas, com francos riscos de retrocesso no ainda timido processo
de expanséo.

Por fim, importante apontar que afirmag¢des mais contundentes sobre o
fragil processo de democratizacdo do acesso ao ES no periodo recente
demandam uma analise do perfil desses cursos em série historica, esforco que

se pretende empreender em pesquisa futura.
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ANEXO

Figura 1: Mudangas no FIES

Agente operador

Agente financeiro

Taxa de juros

Periodo de caréncia

Prazo para amortizagdo do
financiamento

Pagamento com trabalho

Caréncia na residéncia médica

A Caixa Econdémica Federal era o
agente operador do Fundo.

A Caixa Econdmica Federal era o
Gnico agente financeiro participante
do Programa.

3,5% ao ano para 0s cursos
considerados prioritarios (cursos
superiores de tecnologia, licenciaturas
em fisica, quimica, matematica e
biologia, cursos de medicina,
engenharia e geologia) e 6,5% para
0s demais cursos.

Periodo de caréncia de 6 (seis)
meses para inicio da fase de
amortizagéo.

O prazo de amortiza¢@o do
financiamento era de duas vezes o
periodo financiado, acrescido de 12
meses.

N&o existia essa possibilidade

N&o existia essa possibilidade.
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O agente operador do FIES passou a
ser o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo -
FNDE.

Ampliac&o dos agentes financeiros:
Caixa Econdmica Federal e Banco do
Brasil.

A taxa efetiva de juros dos contratos
do FIES passam a ser de 3,4% ao
ano para todos os cursos de
graduacdo. Além da aplicagéo aos
novos contratos, a redugéo da taxa de
juros passa a valer também para o
saldo devedor dos contratos antigos.
Os juros devem ser capitalizados
mensalmente e estipulados pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN).

Periodo de caréncia dilatado para 18
(dezoito) meses para o inicio da fase
de amortizagéo, conforme disposto no
Decreto n° 7.790, de 15 de agosto de
2012.

O prazo de amortizacéo do
financiamento foi aumentado para
trés vezes o periodo financiado,
acrescido de 12 meses, conforme
disposto no Decreto n°® 7.790, de
2012.

Os estudantes que se formarem em
cursos de licenciatura ou medicina e
optarem por atuar como professores
da rede publica de educacéo béasica
(com jornada minima de 20 horas
semanais) ou como médicos do
Programa Salde da Familia em
especialidades e regifes definidas
como prioritarias pelo Ministério da
Saude poderéo abater 1% da divida a
cada més trabalhado. O estudante
gue, ao ingressar no curso de
licenciatura, ja estiver em efetivo
exercicio na rede publica de
educacéo basica tera direito ao
abatimento da divida desde o inicio
do curso.

Os estudantes formados em medicina
que optarem por ingressar em
programas de residéncia médica
credenciados pela Comiss@o Nacional
de Residéncia Médica - CNRM e em
especialidades prioritarias definidas
pelo Ministério da Saude teréo a
caréncia estendida por todo o periodo
de duragéo da residéncia.



Valor maximo financiado

Limitagdo de renda para contratar

Fases de pagamento do FIES

Até 100% do valor da parte da
mensalidade devida pelo bolsista
parcial do PROUNI a instituicéo de
educacgédo. Até 75% do valor da
mensalidade total do curso para o
estudante, ndo bolsista do PROUNI,
matriculado em curso prioritario. Até
50% do valor da mensalidade total do
curso para o estudante néo bolsista
do PROUNI, matriculado nos demais
Cursos.

A inscri¢c@o no FIES era vedada a
estudantes cujo percentual de
comprometimento da renda familiar
mensal bruta per capita fosse inferior
a 20% (vinte por cento) e permitida
segundo critério que considerava o
percentual do comprometimento da
renda, ndo havendo limite maximo de
renda para contemplacéo deste
beneficio.

O estudante financiado ficava
obrigado ao pagamento trimestral dos
juros incidentes sobre o valor do
financiamento, limitados ao montante
de R$ 50,00 (cinquenta reais),
durante todo o periodo de
financiamento, bem como durante o
periodo de caréncia. A caréncia tinha
duracao de 6 (seis) meses. A
amortizacéo da divida acontecia em
duas fases: a fase 1 (um) tinha
duracéo de 12 meses (valor igual ao
valor mensal que era pago a
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| - para estudantes com renda familiar
mensal bruta de até 10 (dez) salarios
minimos: a) até 100% (cem por cento)
de financiamento, quando o
percentual do comprometimento da
renda familiar mensal bruta per capita
com os encargos educacionais for
igual ou superior a 60% (sessenta por
cento); b) até 75% (setenta e cinco
por cento) de financiamento, quando
o percentual do comprometimento da
renda familiar mensal bruta per capita
com os encargos educacionais for
igual ou superior a 40% (quarenta por
cento) e menor de 60% (sessenta por
cento); c) de 50% (cinquenta por
cento) de financiamento, quando o
percentual do comprometimento da
renda familiar mensal bruta per capita
com os encargos educacionais for
igual ou superior a 20% (vinte por
cento) e menor de 40% (quarenta por
cento). Il - para estudantes com renda
familiar mensal bruta maior de 10
(dez) salarios minimos e menor ou
igual a 15 (quinze) saléarios minimos:
a) até 75% (setenta e cinco por cento)
de financiamento, quando o
percentual de comprometimento da
renda familiar mensal bruta per capita
com os encargos educacionais for
igual ou superior a 40% (quarenta por
cento); b) de 50% (cinquenta por
cento) de financiamento, quando o
percentual do comprometimento da
renda familiar mensal bruta per capita
com os encargos educacionais for
igual ou superior a 20% (vinte por
cento) e menor de 40% (quarenta por
cento). lll - para estudantes com
renda familiar mensal bruta maior de
15 (quinze) salarios minimos e menor
ou igual a 20 (vinte) salarios minimos:
a) de 50% (cinquenta por cento) de
financiamento, quando o percentual
de comprometimento da renda
familiar mensal bruta per capita com
os encargos educacionais for igual ou
superior a 20% (vinte por cento).

Limite maximo de renda bruta familiar
em 20 (vinte) salarios minimos, o que
contribui para o atingimento das
metas do Programa no que concerne
a insergdo da populagdo de baixa
renda na educagao superior.

O estudante financiado esta obrigado
ao pagamento trimestral dos juros
incidentes sobre o valor do
financiamento, limitados ao montante
de R$ 50,00 (cinquenta reais) durante
todo o periodo do financiamento, bem
como durante o periodo de caréncia,
conforme disposto no art. 27 da
Portaria Normativa n° 2, de 31 de
margo de 2008. A caréncia tera
duragédo de 18 (dezoito) meses. A
fase de amortizacéo iniciard ap6s o
periodo de caréncia e tera duracéo de



Inscrigdo dos estudantes

N&o exigéncia de idoneidade
cadastral ao estudante e o FGEDUC

Comisséo Permanente de
Supervisdo e Acompanhamento
(CPSA)

instituicdo de educa- ¢do referente ao
ultimo semestre financiado). A fase 2
(dois) tinha duragao igual a duas
vezes o tempo de financiamento
(parcelas iguais, descontados os
valores pagos durante o
financiamento, caréncia e a fase 1).

O estudante interessado em contratar
financiamento devia se inscrever para
participar do processo seletivo em
periodo estabelecido por portaria do
Ministério da Educacéo.

O inciso VII do artigo 5° da Lei n°
10.260/2001 estabelecia que os
financiamentos concedidos no ambito
do FIES deveriam observar a
comprovacéo de idoneidade cadastral
do estudante e dos seus fiadores na
assinatura dos contratos e aditivos.

A CPSA é composta por cinco
membros, dentre os quais dois
representantes da instituicdo de
ensino, dois representantes da
entidade maxima de representacao
estudantil da instituicdo de ensino e
um representante do corpo docente
da instituicdo de ensino, conforme
disposto no art. 23, da Portaria
Normativa n° 10, de 2010
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até trés vezes o tempo de
financiamento, acrescidos de 12
meses (parcelas iguais, descontados
0s valores pagos durante o
financiamento e caréncia).

As inscri¢Bes no FIES passaram a ser
efetuadas exclusivamente pela
Internet, em qualquer periodo do ano,
de janeiro a junho, para o
financiamento relativo ao primeiro
semestre, e de julho a dezembro,
para o financiamento relativo ao
segundo semestre do ano, por meio
do Sistema Informatizado do FIES
(SISFIES), cujo link se encontra
disponivel nas paginas eletronicas do
Ministério da Educacao e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo.

A Lein®12.801, de 24 de abril de
2013, alterou o texto do art. 5° da Lei
n° 10.260, de 2001, dispensando o
estudante de comprovar a sua
idoneidade cadastral na assinatura
dos contratos e termos aditivos do
FIES. Os fiadores, no entanto,
permanecem obrigados a comprovar
a sua idoneidade cadastral, conforme
disposto no inciso VIl e § 4° do art. 5°
da Lei n°®10.260, de 2001. Nao
obstante, os financiamentos
concedidos com recursos do FIES
deverdo observar o oferecimento de
garantias adequadas pelo estudante
financiado, podendo ser,
alternativamente, fianga convencional
e fianga solidéaria, conforme disposto
no art. 10 da Portaria Normativa n° 10,
de 30 de abril de 2010. Tendo em
vista que uma das grandes
dificuldades encontradas pelos
estudantes para contratar o FIES é a
apresentacéo de fiador, foi criado o
Fundo de Garantia de Operacdes de
Crédito Educativo (FGEDUC)11, o
qual se constitui em alternativa as
modalidades de garantia admitidas no
ambito do FIES, a saber, a fianga
convencional e a fianga solidaria.
Podem contratar o FIES, sem
necessidade de apresentagéo de
fiador, optando pela garantia do
FGEDUC, estudantes: a. matriculados
em cursos de licenciatura; b. que
possuam renda familiar mensal bruta
per capita de até um salario minimo e
meio; c. que sejam bolsistas parciais
do Programa Universidade para
Todos (PROUNI) e optem por
inscricdo no FIES no mesmo curso
em que sejam beneficiarios da bolsa.

A CPSA é composta por cinco
membros, dentre os quais dois
representantes da instituicdo de
ensino, dois representantes da
entidade maxima de representacao
estudantil da instituicdo de ensino e
um representante do corpo docente
da instituicao de ensino, conforme
disposto no art. 23, da Portaria
Normativa n° 1, de 2010. Porém, a



Fonte e elaboracdo: Queiroz (2015).
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Portaria Normativa n° 5, de 14 de
mar- ¢o de 2013, alterou a redagéo do
§ 5° do art. 23 da Portaria Normativa
n° 1, de 2010, que dispbe que a
CPSA podera contar com uma equipe
de apoio técnico composta por até 10
(dez) funcionarios efetivos da IES e
lotados no mesmo local de oferta de
curso da CPSA. Essa alteragdo visou
a adequacgao do atendimento aos
candidatos, em periodos de alta
demanda, tendo em vista o
cumprimento dos prazos para
validacéo da inscricao, contratacéo e
aditamento do financiamento.



