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Chefe da CGU-Regional/BAa,

Em atendimento & determinag¢do contida na Ordem de Servigo
ne 208564, e consoante o estabelecido na Segdo III, Capitulo VII
da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos
os resultados dos exames realizados na gest@o da UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RECONCAVO DA BAHIA.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Osg trabalhos foram realizados por wmeio de testes, andlises e
consolidacdes de informagdes realizadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela Unidade
Auditada, em estrita observéncia &s normas de auditoria aplicéveis ao
Servigo Piblico Federal. Nenhuma restrigdo foi imposta & realizacgdo
dos exames, que contemplaram os seguintes itens:

- TOTAL DA DESPESA REALIZADA, RECEITA ARRECADADA E PATRIMONIO GERIDO
- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAC@ES DO TCU

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

IT - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificag@o das constatacgdes
listadas detalhadamente no Anexo-'"Demonstrativo das Constatagdes" e
que ddo suporte as anflises constantes da conclusdo deste Relatdério de
Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo foram elaborados a
partir das agdes de controle realizadas durante o exercicio e exame do
processo de contas apresentado pela Unidade Auditada.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pegas

e respectivos conteddos exigidos pela IN-TCU-47/2004 e
54/2007 e pelas DN-TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo XI, conforme tratado
nos itens 2.1.1.1 e 5.1.1.1 do Anexo - '"Demonstrativo das

Constatagdes" deste Relatdrio.
5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-85/2007, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no



Anexo-"Demonstrativo das Constatacgdes", efetuamos as
andlises:

5.1 DESP. REALIZADA, REC. ARREC. E PATRIM. GERIDO
Receita Arrecadada:RS 22.255,00

- Despesa Realizada: R$ 31.658.154,81
- Patrimbénio Gerido: R$ 42.136.703,92

5.2 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

No exame dos gastos com o Cart8io de Pagamento do Governo Federal pela
UFRB, verificou-se que, na maioria das despesas efetuadas por meio de
saques no Cart8o, mn3o fol observado pelos supridos que o valor do
saque deveria ser o mesmo das despesas realizadas, tendo sido
identificadas falhas nos processos de concessdo e prestagdo de contas
que estdo consignadas no Anexo-'Demonstrativo das Constatagdes'.

5.3 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

No exercicio sob exame ndio houve determinagdo emanada do Tribunal de
Contas da UniZio, a fim da. verificag¢8o do atendimento.

5.4 CONSTATAC6ES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacBes verificadas est3o consignadas no Anexo-'"Demonstrativo
das Constatac®es", n3o tendo sido estimada pela equipe ocorréncia
de dano ao eréario.

III - CONCLUSEO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo
aplicavel, submetemos o presente relatdédrio & consideragdo guperior, de
modo a possibilitar a emiss@o do competente Certificado de Auditoria,
a partir das constatagdes levantadas pela equipe, gque estdo
detalhadamente consignadas no Anexo-"Demonstrativo das Constatacgdes"

deste Relatédrio.

Salvador , 28 de maio de 2008.

NOME CARGO ASSINAT
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ANEXO I AO RELATORIO N° 208564
DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES

1 GESTAO OPERACIONAL
1.1 AVALIAGAO DOS RESULTADOS
1.1.1 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS

1.1.1.1 CONSTATAGAO: (013)

Preenchimento incorreto das informacdes no sistema SIGPLAN resultando
em desconformidades entre os resultados fisicos e financeiros
registrados.

Da anadlise das informagdes alimentadas no SIGPLAN, verifica-se que em
nenhuma das acBes foram definidos cronogramas com previsdes mensais de
atingimento das metas e realizag8o fisica dos recursos, demonstrando a
falta de planejamento das respectivas agdes.

Foi didentificado que na ag¢3o 1067 4572 0029 - Capacitagdo de
Servidores Piblicos Federais em Processo de Qualificagdo e
Requalificag8o - No Estado da Bahia, a meta fisica deveria ser

cumulativa, gerando inconsisténcia entre os valores previstos e os
.realizados més a més.

Na acdo 1073 10TM 0105 - Implantagdo da Universidade Federal do
Recdncavo da Bahia - No Municipio de Santo Anténio de Jesus - BA, o
resultado da meta fisica encontra-se em 100% executado, mesmo sd
havendo 0,02% de execuc¢do financeira.

Na acdo 1073 10TM 0101 - Implantagdo da Universidade Federal do
Recbnecavo da Bahia - ©No Municipio de Cruz das Almas - BA, a meta
fisica Jj& encontra-se registrada como 100% executada, havendo apenas
12,19% de execugdo financeira.

CAUSA:
Deficiéncia no processo de alimentagdo de dados no SIGPLAN.

RECOMENDAGAO: 001
Orientar adequadamente os envolvidos no processo de alimentagdo de
dados no SIGPLAN.

RECOMENDAGAO: 002
Realizar andlises periédicas nos dados e na consisténcia das
informagdes alimentadas no sistema.

RECOMENDAGAO: 003 .
Efetuar o planejamento mensal das metas e recursos.

RECOMENDAGAO: 004
Efetuar a capacitago de servidores em treinamento especifico.



2 DESENVOLV EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
2.1 FUNCIONAMENTO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL
2.1.1 ASSUNTO -~ AVALIAQKO DOS RESULTADOS

2.1.1.1 INFORMAGEO: (021)

CGU.

3 UNIVERSIDADE DO SECULO XXI

3.1 FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUAGAO
3.1.1 ASSUNTO - RECURSOS DISPONIVEIS

3.1.1.1 CONSTATAGEO: (001)

Desvio de finalidade na utilizacdo do cart8o importando em gastos n3o
abrangidos mna norma: aquisi¢8o de material; gastos com pagamento de
alimentagdo e hotel e ndo devolugdo de saldos em prazo legal.

No exame dos gastos com o Cartdo de Pagamento do Governo Federal pela
UFRB, verificou-se que, na maioria das despesas efetuadas por meio de
sagques mno Cartdo, ndo fol observado pelos supridos que o valor do
saque deveria ser o mesmo das despesas realizadas.

Além dessa falha, também, foram verificadas as seguintes situacgdes:
a)Aquisigdo de pegas de automdveis no cartdo, quando estas despesas
poderiam ocorrer mediante processo normal de aquisigdo de bens ( Ex.
Processo n° 23007.001552/07 - NF 329 - RS 167,42; NF 2245 - R3S 60,00;

NF 154 - R$ 172,18; NF 751 - RS 200,00; NF 102 - R$112,00; e NF 2255
- R$120,00. Processo n° 23007.003635/07 - NF1246 - R$ 33,00; NF 3650 -
R$ 144,33; NF 3658 - R$ 89,00; NF 0634 - RS 139,00; NF 2355 - RS
58,00; NF 6318 - R$ 84,00; NF 6319 - 84,80; NF 2340 - R$ 150,00; NF

2332 - R$ 150,00.)

b) Comprovagdo de realizagdo de despesas anteriores aos saques
efetuados (Processo n° 23007.00104907 - NF 04590 de 24/02/2007 - Saque
no dia 07/03/2007 no valor de R$50,00).

c)Auséncia de recolhimento dos saldos de saques efetuados no cartdo no
prazo legal, a exemplo do Processo n°® 23007.00104907 - Sague no dia
07/03/2007 no valor de RS$50,00 - comprovacdo de despesa no dia
29/03/2007 - NF 00017, no valor de R$ 46,50). :

d) Pagamento de despesas com alimentagdo por meio de Cartdo de
Pagamento, gquando os servidores a servigo fazem jus a indenizagdo de
diédrias (BEx. Processo n° 230007.003634/07 ).

e)Auséncia de descrigdo detalhada nas notas fiscais das despesas com
refei¢des a exemplo do Processo n° 230007.003634/07, NF 1418; 4557;
1417; 101; 343; 5834; 7158;18779; 1450 e 7105).

f) Pagamento de despesas de hospedagem em hotel tipo "Fast Sleep" por
meio de Cart8o de Pagamento, quando servidores a servigo fazem jus a
indenizacdo de didrias ( Processo n° 23007.001934/07, NF 1929, no
valor de R$ 90,00).

CAUSA:
Utilizac8o indevida do Cart&o na realizag¢do de gastos e na devolugdo
de recursos.



oY/
MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA: {© 07
Em resposta & Solicitagdo de Auditoria n°03/2008, a Entidade presto:ﬁq;ﬁé@b
as seguinte justificativas/informag¢des:
a) Uma das possibilidades de uso do cart8o corporativo & o atendimento fJZES€>\\
de despesas de pequeno vulto, respeitados os limites previstos enyi%&’ @%
portaria. As aquisigfes, nos referidos processos, n8o descumpriram tal 2 QQ
previs8o. No gque tange ao processo "normal" de aquisig8o, seguindo a Fl%
regra deral de compras governamentais seria o de licitagdo, o quek{a,_ \g/
seria pouco econbmico, por ser trabalhoso envolver varios setores da “ﬁfiiﬁg/
maquina plGblica, além de provocar grandes transtornos & administracio, a
no gue tange ao desenvolvimento das suas atividades institucionais ,em
razdo do prazo que o mesmo demanda.
As pegas adquiridas, assim, foram em cardter de emergéncia, o que ndo
suportaria a espera de um processo gquer licitatdério, quer de dispensa
de 1licitagdo, comprometidos, ainda mails, com a falta de empresas
regularmente cadastradas junto ao SICAF-Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores.
A partir da construgdo de um histdrico de necessidades do Setor, bem
assim do conhecimento do mercado local, o que j& se pode registrar a
partir deste ano, €& possivel insistir na elaborac¢do de dispensa de
licitagdo, o que estard sendo implementado.
b) Em entrevista com o suprido, o mesmo informou que a empresa nio
operava com cartdo de crédito e, no dia, nd8o conseguiu sacar o
dinheiro por problemas operacionais, de modo que adquiriu o bem, tendo
feito o saque posteriormente, o que foi providencial para a
instituigd@o que pode realizar a atividade necesséria ao bom andamento
da normalidade administrativa.
c) O recolhimento dos saldo de saques que, em alguns casos,
ultrapassaram o limite de R$30,00 (trinta reais), de fato n3o ocorreu.
A pouca experiéncia e o pouco dominio na interpretagdo da norma ndo
permitiram ao suprido o alcance de tal proibigdo. A mesma, no entanto,
serd objeto de melhor socializacgdo, fazendo-se constar, inclusive, no
normativo interno sobre o uso do Cartdo Corporativo, j& em elaboracio
por parte desta Universidade.
d)Embora o servidor faga Jjus & indenizag8o de didrias quando em
servigo fora do seu local de trabalho, n8o existiu, por parte da
Universidade, tal indenizac¢do, nfo se acumulando, assim, o recebimento
de didria com alimentag8o por meio de Cart8o de Crédito, mas t&o
somente a alimentagdo, por prestar o servigo fora da localidade do seu
trabalho.
e)De fato, em alguns casos, o servidor ni3o se preocupou em solicitar
do fornecedor um maior detalhamento das despesas com refeigdo,
exigéncia que serd melhor socializada e incursa no normativo de uso de
‘Cartdo Corporativo da UFRB.
f)A norma do Suprimento de Fundos prevé a sua aplicabilidade nos casos
de despesas eventuais, inclusive em viagem. O caso em guestdo ocorreu
em viagem do Vice-Reitor no periodo de Crise aérea, o gue provocou a
necessidade do uso de tal servigo, que foli prestado por hotel
localizado dentro do aeroporto de Guarulhos.
Apdés a ‘'"comunicagdo do encerramento dos trabalhos de campo" pelo
Oficio n° 11.772/2008/CGU-Regional-BA/CGU-PR, a UFRB acrescentou, por
meio do Oficio n° 111/2008, o que segue:
"Registra, esta Administracdo, gque as hipdteses de utilizacgdo do
cart@io corporativo foram todas em situag¢do de emergéncia que, embora
nédo bem fundamentadas/especificadas nos processos, até mesmo por conta
do pouco dominio no seu uso, se abstrai, tal conclus3o, pelo pouco




valor usado, n3o ultrapassando, somados todos os supridos, o total de
R$8.000,00(oito mil reais). Existiu um excessivo cuidado/receio no
seu uso, privilegiando as aquisicBes por meio de licitagdes,
especialmente o Pregdo.

As situacdes postas, a exemplo da alimentagdo para servidores, sé
ocorreram guando em servigo fora da sede do seu trabalho, por forga da E;)
prépria formagdo da Instituigdo, com unidades multi-campi, atuando em ﬂylwwww
quatro cidades da regifo: Cruz das almas, Santo Antdnio de Jesus, (}J
Bmargosa e Cachoeira. N8o héd como deslocar um funciondrio do seu local
de trabalho e n3o garantir a sua refeig8o, estando ele a atender aos
interesses da Instituig¢do, em hordrio que transpde o do seu almogo e
sem perceber didria, pois a Instituigdo, naquele momento, ndo as
possuia. Quanto ao uso de hospedagem em hotel tipo "Fast Sleep",
utilizada pelo Vice-Reitor em retorno de viagem oficial, a mesma
‘ocorreu também em cardter de emergéncia, pois ndo mais dispunha de
didria, tendo encerrado no dia 19/07/2007, vez que ja estava em
retorno, ndo se podendo prever a crise aérea, ocasionada com o
acidente da TAM no Aeroporto de Congonhas, naquele periodo, demandando
uma espera exaustiva, sem sustentac8o pelo usudrio, o qual j& estava
com vArias horas de viagem. Convém citar que o hordrio previsto para o
vbo era 4as seils horas da sexta-feira, dia 20/07/2007, sb tendo
conseguido embarcar as 13:55 do s&dbado, dia 21/07/2007, com mais de
vinte e quatro horas de espera. Vale ressaltar que qualgquer outra
opcdo se mostrava invidvel, pela impossibilidade de deslocamento,
considerando-se o caog instalado naquela regidio, por conta do citado
acidente."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

a)N3o acatamos a justificativa da Entidade. As causas dessas despesas
ococrrem em virtude da auséncia de contrato de manutengdo e conservagdo
de veiculos. As situacdes de emergéncia devem estar bem caracterizadas
no processo de concessdo, as quais ndo foram ali tratadas. A falta de
planejamento ndo ¢é razdo para a realizagdo de despesas em desacordo
com o principios que regem a administragdo plblica.

b)As situagBes em desacordo com a normas devem estar devidamente
justificadas e fundamentadas nos processos respectivos e homologadas
pela autoridade competente, motivo pelo qual n8o acatamos a
justificativa apresentada.

c) E dever da Entidade zelar pelo cumprimento das normas e orientar os
servidores sobre a responsabilidade na execugdo dos gastos antes de
autorizar a realizag8o de quaisquer despesas.Tal situacgdo fere a norma
e ainda sujeita a Entidade a instauragdo de sindicéncia a fim de
apurar as responsabilidades.

"d" e 'e") NAo acatamos as justificativas da Entidade. Tais despesas
devem estar bem fundamentadas sob pena de causar diversos transtornos
para a administrag8o, pois existem rubricas préprias de pagamento por
meio de concessdo de didrias, inclusive com reflexos no pagamento do
auxilio-alimentag¢8o do servidor cujos valores n8o foram descontados.
f)A Justificativa nfo pode ser acatada. A indenizagdo de didrias & a
rubrica prépria para efetivacdo desses gastos no servigo pilblico. Tais
despesas podem ser consideradas servigos luxuosos, pois sdo servigos
caros de hotelaria de curta duragdo(periodo méximo de 04 horas)
prestados no aeroporto, com cabines para repouso e banho, com internet
banda larga, aparelhos de TV individuais e ar-condicionado central.
Ademais, as situagdes de emergéncias e em desacordo com as normas
devem estar devidamente Jjustificadas mnos processos respectivos e



homologadas pela autoridade competente.
A respeito dos esclarecimentos adicionais prestados pela UFRB, emg ¥
atendimento ao Oficio n° 11.772/2008/CGU-Regional, entendemos gue ndo
acrescentaram informagdo nova ao que foi exposto anteriormente, motivoy
pelo gqual mantemos a constatagdo. f

RECOMENDAGAO: 001 \
Recomendamos & UFRB que adote medidas no sentido de informar aosh
executores dos gastos sobre a observancia das normas pertinentes, em
egpecial o item 8.5 da Macrofungdo SIAFI n° 02.11.21, que veda a
realizagdo de saques em valores divergentes das despesas realizadas;

RECOMENDAGAO: 002
Abstenha-se de efetuar despesas no Cartdo que possam ser realizadas
mediante processo normal de aquisigdo pela Entidade.

RECOMENDAGAO: 003
Cobre dos servidores justificativas fundamentadas das situacdes em
desacordo com as normas.

RECOMENDAGAO: 004

Adotar providéncias para a devolugdo dos respectivos valores ao
erédrio, e abster-se de efetuar tais despesas no cartdo quando
existirem rubricas préprias para a sua execugdo no Aambito da
administracdo, observando gque os casos excepcionals devem estar
devidamente fundamentados e justificados nos processos com a
respectiva homologagdo da autoridade competente.

3.1.1.2 CONSTATAGEO: (011)

Descumprimento de preceito legal por se contratar Fundagdo de Apoio,
com dispensa de licitac¢8o, para prestacdo de servigos n8o abrangidos
no objeto social daquela entidade, e transferéncia indevida de
recursos financeiros ao final do exercicio.

Em anédlise as transferéncias de recursos da UFRB para a Fundagdo de
Apoio FAPEX no exercicio de 2007, verificou-se as seguintes situacgdes:
a) Desvio de finalidade na contratagdo da FAPEX.

No relatdério de auditoria de gestdo CGU n° 189796 de 2007, foi
abordada a transferéncia de recursos para a execugdo de atividades em
desacordo com as finalidades dessas fundag¢des, que sdo a de dar apoio
a projetog de pesquisas, ensino e desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico.

No exercicio sob andlise, a Entidade efetuou novos contratos por
dispensa de licitag¢do com a FAPEX, no valor de R$ 7.862.031,86, com as
finalidades a seguir discriminadas:

Empenho Data Finalidade Valor R$
901227 17/12/2007 |CONSTRUCAO DA BIBLIOTECA CENTRAL DO 3.399.560,11
CAMPUS DE CRUZ DAS ALMAS
PROC. 23007.003576/07
901233 17/12/2007 | PROJETO FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA 99.071,75

ASSESSORIA DE INTERCAMBIO INTERNACIONAL
PROC. 23007.003579/07

901234 17/12/2007 | PORTARIA CONJUNTA SDT/MDA E UFRB - 300.000,00
GERENCIAMENTO CAFES

23007.003580/07




901235 17/12/2007 | PROJETO EDUCACIONAL ORIUNDO DO MINIST. DO 200.000,00
DESENVOLVIMENTO AGRARIO 23007.003581/07

901271 . |18/12/2007 |PROJETO INCUBADORA DE EMPREEENDIMENTOS 113.400,00
SOLITARIOS POPULARES DA UFRB PROC.

23007.003663/07 e
901394  |20/12/2007 |PROJETO EDUCACAO DO CAMPO DA UFRB PROC. 250.000,00[

23007.003664/07 '
901465  |29/12/2007 |PROJETO EDUCACIONAL DE MODERNIZACAO DA 2.000.000,00{"

UFRB. PARA 2008 PROC. 23007.003582/07 .
901467  |29/12/2007 |PROJETO EDUCACIONAL DE MODERNIZACAO DA 1.500.000,00

UFRB. PARA 2008 PROC. 23007.003583/07.

Total (RS) 7.862.031,86

Conforme verifica-se algumas dessas transferéncias ferem o art. 1° da
Lei n° 8.958/94, que trata das finalidades das fundag¢des de apoio. No
caso do empenho 901227, por exemplo, trata de agdo cujos servigos de
construgdo de biblioteca serdo mnecessariamente subcontratados. O
Tribunal tem Jjurisprudéncia firmada que nesses tipos de atividades na
gual resta comprovado que a instituigdo n8o tem condigdes de
desempenhar diretamente as atribuig¢des para a qual foil contratada, é
inadmissivel, pois a dispensa do art. 24, inciso XIII, da Lei n°
8.666/93, estd relacionada & natureza da entidade contratada, a qual
espera-se gque a mesma execute o servigo(Decisdes Plenédrias do TCU n°
138/98, 30/2002 e 1140/2002).

Sendo assim, a transferéncia de recursos dessas ag¢bes, além de ndo
estar de acordo com a lei nacional de licitag¢des, ndo se enquadram nas
finalidades das Fundac¢des de Apoio, que foram criadas para o apoilar
- projetos de pesquisas e extensdo.

b) formalizacdo de contratos em desacordo com a Lei n° 8.666/93.

A Universidade vem utilizando a fundacfio a fim de garantir a execucgdo
dos recursos liberados no final do exercicio, através de contratos de
prestagdo de servicos desprovidos de algumas formalidades previstas no
art. 55 da Lei n° 8.666/93, tals como: o prego e as condigdes de
pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
pregos, og critérios de atualizagdo monetidria entre a data do
adimplemento das obrigag¢Ses e a do efetivo pagamento; os prazos de
inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo
e de recebimento definitivo, conforme o caso; as garantias oferecidas
para assegurar sua plena execugdo: as penalidades cabiveis e os
valores das multas; a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo
gque a dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante

vencedor; a obrigagdo do
contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as

condi¢Bes de habilitagi3o e qualificag¢8o exigidas na licitacgédo.

CAUSA:
Falta de planejamento para execugdo de procedimentos de contratagédo.

MANIFESTAQZT.O DA UNIDADE EXAMINADA:
N&do houve manifestacdo da Entidade.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A Entidade deve envidar esforgos a fim do planejamento para a execugdo




de procedimentos de contratagdo.

RECOMENDAGAO: 001
Restringir a contratagéo
concordancia com os preceitos regidos pelo art. 1° da Lei 8.958/94.

RECOMENDAGAO: 002 L
Abstenha-se de transferir recursos financeiros, sem que haja projeto
basico e a realizacido de procedimentos licitatdrios anteriores.

3.1.2 ASSUNTO - REMUNERAGRO, BENEFICIOS E VANTAGENS

3.1.2.1 CONSTATAGAO: (006)

N3o atendimento de recomendac¢des de Laudo de Avaliagdo Ambiental.
Verificou-se que foi emitido para a UFRB '"Laudo de Avaliacgéo
Ambiental"” no més de abril de 2007, tendo este documento estabelecido
para cada setor, sob riscos ambientails, providéncias a serem adotadas
pela Entidade com o fim de atenuar os respectivos riscos. Como

exemplo, pode-se citar orientagdes expedidas para o setor do
abatedouro - " Medidas corretivas a serem adotadas - extintor de
incéndio do tipo A&gua pressurizada'; e para a Fabrica de ragdo -

"Medidas corretivas a serem adotadas:Extintores de incéndio dos tipos
dgua pressurizada e didxido de carbono";

(o] laudo também recomendou a aquisigdo de equipamentos de
seguranga a exemplo de éculos de seguranga, respirador semifacial,
prote¢do auditiva, luva de seguranga, calcados de seguranga, etc.
Constatou-se que a Entidade ainda nd8oc atendeu as recomendagdes
propostas e nenhum dos equipamentos de seguranga foi adquirido. Nas
visitas realizadas por esta equipe de auditoria em alguns setores
produtivos, a exemplo da &rea de zootecnia (setor de ovinos, bovinos,
e eqtiinos) foram identificados servidores manuseando produtos
gquimicos, bem como deslocando animais de um setor para outro sem
qualquer protegdo, a exemplo de luvas, botas, etc.

CAUSA:
NZo adogdo das recomenda¢des contantes do Laudo Ambiental.

MANIFESTACKO DA UNIDADE EXAMINADA:

Através do Oficio n° 047/2008, de 05/03/2008 a Entidade assim se
manifestou:

"A Universidade n3o adotou as medidas corretivas contidas no Laudo de
Avaliac8o Ambiental, devido a: n&o existir ainda na Universidade
nenhum setor definido para cuidar das questdes relativas a seguranga
do trabalho, o qual pudesse assumir a responsabilidade de elaborar as
solicitacgdes, realizar o acompanhamento e até mesmo apoiar as
aquisigdes desses materiais ou equipamentos indicados no Laudo;
Inexisténcia na UFRB de profissional com formagdo na A&area de
Seguranca do Trabalho, seja um técnico ou um engenheiro, ent&8o fica
dificil a realizac3o das agquisigdes e das outras agdes necessérias
para atender .o indicado no Laudo. Motivo pelo gual a Universidade
colocou no concurso de pessoal técnico-administrativo uma vaga para
Técnico em Seguranca do Trabalho, o qual poder&d formar junto com
outros servidores uma equipe multidisciplinar para cuidar do assunto,
tomando as providéncias;

A necessidade de adequagdo do espago fisico, pois na maioria dos
locais seria necessario realizar reformas dos ambientes, tais como



alteracio mna rede hidradulica (no caso da colocagdo dos chuveiros e (G

lava-olhos), da rede elétrica e até mesmo do espago fisico
propriamente dito. Considerando que no ano 2007 ( segundo ano de
existénecia da UFRB) a Universidade iniciou uma série de reformas de
espacos fisicos da &rea académica e da &drea administrativa, além de
construcdo de pavilhi3o de aulas, estando previsto para 2008 a
continuidade dessas obras, inclusive reformando e adequando um
pavilhdo ( Campus de Cruz das Almas) j& existente para abrigar os
laboratérios. Logo, ndo caberia nesse momento realizar uma reforma
para colocar os equipamentos, que em seguida teriam de ser retirados e
talvez ndo fosse possivel reaproveitar.!

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

NZo acatamos as justificativas da Entidade por entendermos que medidas
minimas Jj& poderiam ter sido adotadas para a diminuig8o dos riscos
citados no referido laudo, tais como a compra de luvas,botas e outros
materiais necessérios a protegdo individual do trabalhador,
independente de reformas nas estruturas existentes.

RECOMENDAGAO: 001

Diante do exposto, recomendamos & UFRB que atenda as recomendagdes
minimas para a protegdo do trabalhador contidas no Laudo de Avaliag&o
Ambiental expedido para a Entidade, adotando-se medidas imediatas para
atenuar os riscos ambientais, a exemplo de aquisig@o de botas de
latex, de luvas, mascaras etc.

3.1.2.2 CONSTATAGAO: (014) :

Acumulacdo ilicita de cargos de professores em regime de dedicagéo
exclusiva.

Com base na planilha que confrontou os dados da RAIS 2005 com o
SIAPE 2007 foram identificados os seguintes casos de servidores
ocupando cargo de professores em dedicacdo exclusiva e

gimultaneamente apresentando vinculos com outras instituigdes:

-Alene da Silva Lins

A servidora comprovou o desligamento do vinculo com a Universidade
Estadual de Santa Cruz em 02/10/2006, por meio da Portaria n° 1065. Em
relago ao vinculo com a Sociedade Mantenedora de Educagdo Superior da
Bahia fod~ "cémprovado gque o professor prestou servigos & instituigéo
até 02 de outubro de 2006.

-Almicar Baiardi

O servidor aposentou-se no cargo de professor adjunto vinculado a
Universidade Federal da Bahia em 26 de janeiro de 2006. Em relagdo ao
vinculo com a Fundacio de Administragfo e Pesquisa Econfmico Social,
o servidor disponibilizou documentos que informam o seu afastamento
em 02/05/2006.

-Aritonio Andrade do Espirito Santo

0 professor apresentou comprovagdo dos desligamentos dos vinculos que
exercia:. Centro Baiano de Ensino Superior Ltda. - afastamento em
03.01.2007, Sociedade Mantenedora de Educac¢d3o Superior da Bahia -
afastamento em 03.01.2007, Universidade Federal da Bahia - exting&o do
contrato em 26/05/2006 e Secretaria do Gabinete do Secretdrio do
Estado da Bahia - exonerac8o a pedido em 23/403/2007.

-Antonio Augusto Oliveira Fonseca —

0 professor foi exonerado a pedido da Secretaria de Educagdo do Estado
da Bahia, conforme Portaria 472/2006, publicada em 12/01/2006, e, a
respeito do vinculo identificado com a Universidade Federal da Bahia,




este decorre da época em que a UFRB era Escola de Agronomial,

vinculada a UFBA.

-Antonio Carlos dos Santos Souza

O professor foi exonerado da UFRB em 09 de abril de 2007.
-Isabella de Matos Mendes da Silva

A professora apresentou comprovagdo dos afastamentos dos vinculos qug
exercia: Uni3o Metropolitana de Educagdo e Cultura - desligamento e
31/01/2007, SESB - Soc. De Estudos Empresariais Avangados da Bahia -
afastamento em 08/03./2007 e Sociedade Mantenedora de Educagdo
Superior da Bahia - aviso prévio datado de 05 de fevereiro de 2007.
-Leticia Santos Rezende

A servidora disponibilizou comprovagiio do afastamento do vinculo com
a Sociedade Mantenedora de Educa¢3o Superior da Bahia em 25/10/2007
e declaracdo emitida pela Universidade Estadual de Feira d€ Santana
informando que a mesma exerceu a fungdo de professora de 20/02/2002 a
19/01/2006.

-Luiz Fernando Saraiva

Foi apresentado o afastamento do vinculo com o Centro de Ensino
Superior de Juiz de Fora Sociedade Propaganda Esdeva em 01/04/2006,
desligamento do Colégio Cristo Redentor Sociedade Propaganda Esdeva
em 06/03/2006 e da Associacd3o Jesuita de Educag¢do e Assisténcia Social
em 24/03/2006.

-Marcilio Delan Baliza Fernandes

O termo de rescisfio do contrato de trabalho com a Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia, datado de 06 de julho de 2006, foi
apresentado e vinculo com a Sociedade Mantenedora de Educagdo Superior
da Bahia foi interrompido em 07 de julho de 2006.

-Marivaldo Cruz do Amaral

O professor apresentou comprovagdo dos desligamentos dos vinculos
identificados pela auditoria: Primeira Igreja Batista do Brasil -
afastamento em 31/10/20006, exoneracio a pedido do Gabinete do
Secretdrio de Educag3o da Bahia em 04/10/2006 e Camara Municipal de
S30 Francisco do Conde - declaracd3o de que ndo mails apresenta vinculo
empregaticio com a mesma.

-Paulo César Oliveira de Jesus

Foi disponibilizada c¢épia da carteira de trabalho com data de
afastamento do vinculo com a Associag8o Baiana de Educagio e Cultura -
ASBEC - em 25 de setembro de 2006 e com desligamento da Fundag#o
Clemente Mariani em 30 de outubro de 2006.

CAUSA:
Omiss@o da UFRB em verificar se os professores em regime de dedicagdo
exclusiva exercem outras atividades.

MANIFESTACiO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em atendimento a "comunicagdo do encerramento dos trabalhos, pelo
Oficio n° 11.772/2008/CGU-Regional-BA/CGU-PR, a UFRB apresentou os
seguintes esclarecimentos pelo Oficio n°111/2008:

"A Instituigdo nfo se omitiu em verificar se os professores, em regime
de dedicacdo exclusiva, exercem outras atividades mas, ao contréario,
muito se empenhou, caracterizada pelas a¢des tomadas e pelas prdprias
informacBes j& enviadas a essa Controladoria, a saber:

1) Informag¢des enviadas para atender a auditoria de acompanhamento de
Gest3o do periocdo de 01jan2007 a 15set2007, com resposta enviada no
dia 30/10/2007, contendo todas as situacdes/justificativas detalhadas;
2) Atendimento as recomendac¢des constantes do relatdrio de auditoria,




a de n° 201412, datado de 30/11/2007, quails sejam:
a) verificaciio de periodo de exercicio simult@neo de mais de uma\FL.
atividade por parte dos docentes com Dedicagdo Exclusiva; ,
b) identificac8o de exercicio simulténeo de atividades por parte dos
docentes e seus correspondentes valores, procedendo-se as devidag %
devolucgdes; i
c) Comunicagdo, a todos os professores em Regime de Dedicacab
Exclusiva, sobre a ilegalidade da acumulagéo de cargos em outra\
instituigédo;

3) Ainda atendendo ao citado relatdério, gue enviou nova lista de
casos de acumulag¢8o, identificados por meio do cruzamento da RAIS
2005 com o SIAPE 2007, tomando-se as providéncias:

a) abertura de processo administrativo para todos os casos citados:

b) criag8o de Comissdo Permanente de Acumulagdo de Cargos e Empregos;
Atendendo recomendacio dessa Controladoria, a UFRB, ao criar a sua
Auditoria Interna, incluiu, no PAINT/2008, o acompanhamento e
averiguacio de tais situagdes, convertendo-a em relatdério, cujo
primeiro periodo j& ocorrera, tendo sido enviado, o seu relatério, em
abril2008, o gqual se transcreve abaixo:

"RELATORIO 01/2008 A Comprova¢8o de indicios de irregularidades dos
Servidores em regime de Dedicag¢do Exclusiva ou acumulagdo ilegal de
cargos.

O presente relatédrio busca atender ao PAINT/2008 da Universidade
Federal do Recbncavo da Bahia, tendo sido inclusa no mesmo, a agdo
acima descrita, por solicitacd@o dessa prdpria Controladoria, objeto da
solicitag8o de auditoria 201412.

Apesar do envio do pedido das informagdes pertinentes a agdo em
guest8o ter ocorrido, junto ao Setor competente, em 13/02/2008,
alguns atropelos impediram o cumprimento do prazo previsto para o més
de marco, em raz8o, conforme entendimento da Pré-Reitora de Gestdo de
Pessoas, abstraido da Lei 8.112/90, da necessidade de se constituir
uma Comiss3io, o que se tornou dificil para o periodo, em razdo do
grande nimero de pessoal em gozo de férias, sd se concretizando
agora, final do més de margo/2008.

Sanadas as dificuldades para a Constituigdo da Comissdo, eis que se
encaminha codpia da portaria 129/2008, do Gabinete do Reitor,
designando os funciondrios RITA CLEOMENDES DOS SANTOS, NEIDE CARDOSO
LIMA MATOS E JOAO MAURICIO PEIXOTO DA SILVA como membros da mesma,
sendo presidida pelo primeiro.

O trabalho, assim, n3o pode ser concluido nos moldes da listagem de
servidores que acompanha a solicitagdo j& citada, por tratar-se de uma
longa 1lista, dimpondo ag¢gdes paulatinas, com cumprimento de prazos, ©
que demanda tempo. Para estes casos, vale registrar, foi
providenciada a abertura de 29(vinte e nove) processos administrativos
que foram encaminhados & Comiss8o Permanente de Acumulagdo de Cargos e
Empregos desta Universidade, com o fim de apurar os possiveis casos de
indicios de acumulac¢des indevidas, guando se poderéd coletar documentos
comprobatérios para a negatdria dos casos insertos na lista.
Resultante de agdes referentes ao relatdério 201412 dessa
Controladoria, datado de 07/11/2007, no entanto, cumpre-nos informar
que a DPré-Reitoria de Gest3o de Pessoas da UFRB apurou o vinculo
concomitante de 05(cinco) servidores, sendo implementada a respectiva
devolucdo ao eradrio, conforme o caso, atendendo ao art. 46, da Lei
8.112/90:

k>
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Servidores Mat. N° Processo | Situacio Valor a P

‘ SIAPE Atual Repor(R$) /h%
Antbnio Andrade do Espirito Santos | 1465462 000601/2008 Sob andlise 3.182,89 - 9}
Isabella de Matos Mendes da Silva 1221903 | 000603/2008 | Implementado 966,95
Leticia Santos Rezende 1553952 | 000604/2008 | Sob andlise 14.907,22\, T0CO"
Marivaldo Cruz do Amaral 1554845 | 000607/2008 | Sob andlise 1.047,53
Paulo César Oliveira de Jesus 1551601 | 000608/2008 | Implementado 1.289,27

Registra-se que todas as informa¢des que compdem este relatdrio foram
prestadas pela Pré-Reitoria de Gest3o de Pessoal desta Universidade.'

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A Entidade informou as providéncias gque estdo sendo adotadas no
sentido de sanar as falhas, porém o assunto encontra-se pendente de
regularizag8o, motivo pelo qual mantemos a constatacgdo.

RECOMENDAGAO: 001

Efetuar levantamento, nos casos de professores que se desligaram dos
vinculos que ocupavam anteriormente, para verificar se houve algum
periodo de exercicio simultdneo de mais de uma atividade por parte do

servidor, procedendo & ' devolugdo dos valores recebidos a titulo de
dedicagdo exclusiva correspondentes a esse periodo.

3.1.3 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

3.1.3.1 CONSTATAGAO: (015)

Inexisténcia de projeto basico para especificagdo do servigo a ser
contratado mediante procedimento de licitagdo.

A Universidade Federal do Recdncavo Baiano - UFRB foili criada pela Lei
n° 11.151/2005. Em seguida foi publicado o Decreto n° 5.642/2005
determinando que a nova Instituigdo de Ensino ficaria sob a tutoria da
Universidade Federal da Bahia A UFBA até 30/06/2006, data inicial para
UFRB passar a praticar atos de gestéo.

A partir da data supramencionada cabia a UFRB promover os devidos
processos licitatérios para aquisigso de bens e prestagdo de servigos.
Entretanto, alguns servigos, notadamente vigiléncia e portaria, objeto
desta auditoria, teriam que ser implantados imediatamente, sob pena de
comprometimento da seguranca das pessoas, eguipamentos e outros bens
pertencentes ao patriménio piblico.

Sob este argumento e com fundamento no art. 24, IV da Lei n° 8.666/93
a UFRB contratou sem licitac¢d3o a empresa Organizagdo Bahia Servigos de
Limpeza e Locagdo de M3o-de-Obra Ltda., por um periodo de 180 (cento e
oitenta) dias, tendo por objeto a prestagdo de servigos de portaria,
pelo valor mensal de R$ 14.674,26 (quatorze mil, seiscentos e setenta
e quatro reais e vinte seis centavos). Contratou também a empresa
SEVIBA Seguranga e Vigil&ncia da Bahia Ltda. para prestagdo de
servicos de vigil&ncia, no valor mensal de RS 61.563,93 (sessenta e um
mil, quinhentos e sessenta e trés reals e noventa e trés centavos).
Todavia, nos processos gque formalizaram as contratagdes diretas né&o
constam os projetos bésicos contendo os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precis8io adequado, para caracterizar o
servigco solicitado, desatendendo, desta forma, o disposto no art. 6°,
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IX ¢/c art. 7°, I da Lei n° 8.666/93.

Expirado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias dos contratos
emergenciais supramencionados, as licitagdes para contratagdo dos
servigos de portaria e vigil@ncia n8o estavam concluidas. Assim sendo,
a UFRB promoveu nova contratagdo direta, dispensando a licitaglo com ,
fundamento no art. 24, IV da Lei n°. 8.666/93. Na formalizacgdo do
processo para este novo contrato repetiu-se o procedimento irregulary
ao ndo ser formalizado o projeto bésico que, em diversos processos, \
muitas vezes, & chamado "golicitagdo de cotagdo de pregos" nas
hipdteses de dispensa de licitagdo.

CAUSA:
Inobservancia do gque dispde a Lei n°® 8.666/93, art. 7°, § 2°, inciso
I. ‘

MANIFESTACKO DA UNIDADE EXAMINADA:

Para a execuc¢lo do primeiro contrato, utilizou-se o projeto da prépria
UFBA. Para a contratacio do segundo periodo, utilizou-se o Projeto
Basico do pregdo da UFRB, conforme cbpia anexa, ainda que simplério,
por falta de pessoal especializado para uma construgdo mais
elaborada/complexa.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A mera apresentacg3o de um projeto bésico ndo elide a irregularidade. O
projeto deveria n8o sb constar do processo administrativo de dispensa
de licitacdo como deveria ser enviado para as empresas escolhidas para
apresentar propostas. Contudo, nenhum deste atos est&@o comprovados no
processo.

Diante desta situag¢do, mantemos a constatagédo.

RECOMENDAGAO: 001

Atentar para os mandamentos da Lei n° 8.666/93, quando da contratagéo
direta de servicos, mais especificamente quanto a elaboragdo do
projeto bésico.

3.1.3.2 CONSTATAGAO: (016)

Direcionamento da dispensa de licitacgdo.

Para a contratacio emergencial de empresa para a prestacgdo de servigos
de portaria a UFRB promoveu a cotagdo de pregos em 03 (trés) empresas
do ramo, obtendo os seguintes resultados:

Empresa Proposta*
Organizagiio Bahia Servicos de Limpeza e Locagio de Mio-de-Obra R$ 2.445,71
Ltda.
Teclimp Servicos Especializados em Limpeza Ltda. RS 2.682,64

Masp — Locagio de Mo de Obra Ltda. R$ 2.753,16
* Valor unitério por posto de trabalho

Conforme se depreende dog resultados apresentados a Organizagdo Bahia
ofereceu o menor prego e por esta razdo foi contratada.

Expirado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias desta contratacio, como
n3o havia sido concluido o procedimento licitatdério correspondente, a
UFRB promoveu nova contratagdo direta, dispensando a licitagdio com
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fundamento no art. 24, IV da Lei n° 8.6666/93.
Para tanto a UFRB realizou pesquisa de pregos nas mesmas 03 (trés)
empresas, com os seguintes resultados:

Empresa Proposta* GEx
Organizagio Bahia Servigos de Limpeza e Locagio de Mao-de-Obra | R$2.44571 /%"~ "¢
Ltda. £id
Teclimp Servigos Especializados em Limpeza Ltda. R$ 2.682,64,

Masp — Locaciio de Mio de Obra Ltda. RS 2.753,16 N9
* Valor unitdrio por posto de trabalho *

Observe-se gque, diante da repetigdo das empresas pesquisadas, n8o sb
houve repetigdo do resultado como ocorreu a exata repetigio dos
pregos.

E importante enfatizar que a decis3o da UFRB de ndo cotar em outras
empresas, ainda que mantivesse as anteriores, determinou, de forma
prévia, gqual seria a empresa que prestaria os servigos, posto gue no
intervalo de 06 (seis) meses dificilmente haveria modificag8o nas
propostas apresentadas.

Mesmo depois de realizada a cotagdo de pregos nas 03 (trés) empresas
supramencionadas, verificando a manutengdo rigorosa das propostas e
por n3o se tratar de procedimento licitatério, a UFRB, em atencdo aos
principios constitucionais da impessoalidade e moralidade e visando
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, deveria ter
solicitado a cotagdo de pregos a outras empresas do ramo, evitando-se
assim o . favorecimento & empresa que ja prestava os servigos, qual
seja, a Organizag8o Bahia Servigos de Limpeza e Locagdo de Mdo-de-Obra
Ltda.

CAUSA:
Inobservancia dos principios constitucionais da impessocalidade e
legalidade, além do disposto na Lei n° 8.666/93.

MANIFESTACKO DA UNIDADE EXAMINADA:

Imperaram, na implantag¢@o desta Universidade, dificuldades de véarias
ordens: falta de mi3o-de-obra especializada, falta de equipamentos,
falta de empresas locais prestadoras de servigos e/ou materiais, etc.
Mesmo com todos estes empecilhos, ndo se vislumbrou, em nenhum
momento, qgualquer postura de favorecimento por parte dos agentes desta
Instituigdo vez que, para a contratagdo dos servigos, objeto da
referida auditoria, se buscou pregos de outras empresas, sem multo
sucesso, manifestando-se, a sua maioria, em ndo ter interesse, por
tratar-se de pequeno periodo de contratagdo, em razdo da licitagdo
estar em curso, podendo, a execu¢do do contrato emergencial, nem
chegar aos 180 dias previstos em Lei.

Além do exposto, a hipbtese de se "determinar, de forma prévia, qual
seria a empresa que prestaria os servigos", também ndo se aplica, pois
nunca se sabe, das convidadas, quais as que irdo acudir o processo e,
ainda que todas participem, ndo se tem como saber gqual serd a
vencedora, por conta do perfil da Planilha de Pregos da IN 18 do
extinto MARE, a qual estd submetida tal contratagdo, apresentar itens
com margem de variagdo no seu preenchimento, a exemplo da reserva
técnica, possibilitando uma altern@ncia nos pregos, Dbastando os
interessados assim desejarem, ndo se podendo prever quem ofertard o



GV/8

menor prego. De qualquer sorte, uma norma de procedimentofe v
serd implantada para que, em tais casos, se busque esforgos para FL>ﬁ?

respostas de outras empresas.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Na anadlise dos procedimentos praticados pela UFRB, sem sombra
dividas, deve ser levado em conta o fato da Universidade ser rec
criada e, por consegiiéncia, passar por dificuldades de divers
ordens. Entretanto, tais dificuldades n3o podem justificar os ato
praticados de forma irregular.

Ndo consta, nos 02 (dois) processos administrativos de dispensa de

licitac3o, a consulta a outras empresas que ndo as 03 (trés)
mencionadas, quais sejam, Organizagdo Bahia Servigos de Limpeza e
Locagiio de M&o-de-Obra Ltda., Teclimp Servigos Especializados em

Limpeza Ltda. e Masp A Locag8o de M3o de Obra Ltda. Nos processos
deveria constar nfo sé a documentagdo comprobatdria da realizagdo de
consulta a outras empresas, bem como as respostas demonstrando a falta
de interesse, conforme declarado na justificativa do gestor.

No tocante & determinac8o prévia de qual empresa seria contratada a
justificativa do gestor teria fundamento se outras pessoas juridicas,
diversas das consultadas na primeira dispensa de licitagdo, tivessem
gido consultadas no segundo processo de contratagdo direta. Mas quando
a UFRB repetiu a consulta, utilizando exatamente as mesmas empresas,
inviabilizou gque outra empresa, com uma proposta eventualmente mais
gsatisfatdria para a Administragdo, prestasse o servigo, sendo
previamente mantida a Organizagdo Bahia Servigos de Limpeza e Locagdo
de M&o-de-Obra Ltda.

Assim sendo, mantemos a constatacgdo.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos que nos procedimentos para a contratagdo direta de
servigos por meio de dispensa de licitagdo, seja consultado o maior
niimero possivel de empresas aptas & prestagdo do servigo, notadamente
quando houver necessidade de renovagdo de contratagdo emergencial.

3.1.4 ASSUNTO - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

3.1.4.1 CONSTATACKO: (017)

Diferenga entre a quantidade orgada e a quantidade contratada na
prestagdo de servigos.

Para atender servigos de vigiléncia, a UFRB recebeu proposta das
empresas SEVIBA Seguranga e Vigildncia da Bahia LTDA, Protector
Seguranca e Vigil@ncia LTDA e Plantdo Bahia Empresa de Segurancga LTDA,
firmando contrato com a primeira, haja vista ter ofertado o prego mais
vantajoso.

No entanto, a quantidade contratada fol diferente daqguela orgada,
conforme demonstrado na tabela a seguir, o que pode trazer desvantagem
para a Administragdo Piblica, uma vez que a quantidade de postos a ser
contratada pode influenciar no valor unitério dos servigos.

Servigos Quantidade Or¢ada Quantidade Contratada
Posto Diurno desarmado 8 3
Posto Noturno desarmado 2 10
Posto Noturno armado 5 1
Supervisio diurno 1 1
Ronda motorizada 1 3




CAUSA:
Segundo o Gestor, as prefeituras dos municipios de Amargosa, Santo
Antdénio de Jesus e Cachoeira n8o cumpriram parceria firmada com a UFRB
de manter pessoal de vigilincia nos Centros Académicos ali situados.

MANIFESTACﬁO DA UNIDADE EXAMINADA:

O gestor apresentou a seguinte justificativa: -
"No momento da consulta, ou seja, més de setembro de 2006, existian’s
uma parceria entre a UFRB e as prefeituras das cidades de Amargosa,
Santo Anténio de Jesus e Cachoeira, onde foram implantados, naqguele
ano, os Centros Académicos desta Universidade. As mesmas se
responsabilizaram por manter o pessoal de vigiléncia para gque os
Centros funcionassem com seguranga. Antes da contratagido, no entanto,
foi informado, & UFRB, que esse pessoal seria retirado, provocando um
redimensionamento no tipo dos postos, de modo a atender todos os seus
centros."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Em que pese a justificativa apresentada pelo Gestor, n#o foi anexada
documentacéo comprobatéria dos fatos narrados. Sendo assim, a

constatagdo & mantida.

RECOMENDAGEO: 001
Planejar adequadamente os servigos a serem contratados, como forma de
potencializar a economicidade na utilizagdo de recursos plblicos.

3.1.4.2 CONSTATAGAO: (018)

Empresa ndo fez o recolhimento da previdéncia social.

Para atender servicos de vigiléncia, a UFRB firmou contrato com a
empresa SEVIBA Seguranga e Vigiléncia da Bahia LTDA (Contrato
Emergencial N°. 005/2006). Conforme estabelecido no referido contrato
(Cldusula OQuinta), & obrigagdo da contratada arcar com todos os Onus
previdencidrios. Verificou-se que no pagamento referente aos servigos
prestados em dezembro/2006 (NF N°. 004266) ndo houve o recolhimento
das contribuicBes previdencidrias como ocorrido em todos os demais
pagamentos analisados no periodo de dezembro/2006 a setembro/2007,
conforme quadro a seguir:

Fornecedor: SEVIBA Seguranca e Vigilédncia da Bahia Ltda.
Servigos: Vigilancia

Processo Més Pagamento (R$) L‘ OB
Refer. ornec.

Total Tributos Liquido
Fiscais Previd.
23007.000600/06 | nov/06 61.563,93 8.895, 99 6.772,03] 45.895,91 900429

23007.000608/06 dez/06] 65.126,73 9.410,81 55.715,92 200715
Subtotal 2006 126.690,66 18.306, 80 772,03 101.611,83|
23007.000037/07 jan/07 65.126,73 9.410,81 .163, 94 48.551,98 900190

23007.000600/07 mar/07 65.126, 73] 9.410, 81 .163,94 48.551,98 900394

23007.000747/07 abr/07 70.862, 95 10.239,70 .794,92 52.828,33| 900567

6.
7
23007.000198/07 fev/07, 65.126,73 9.410, 81 7.163,94 48.551,98 900299
7
7
1

23007.000747/07 dif. 16.362, 34 2.364,36 .799, 86| 12.198,12] 900567
mar/07




23007.001159/07 mai/07 75.751,50 10.946,09 .332,67 56.472,74| 900914

8
23007.001169/07 jun/07,  73.307,90 10.552,99 8.063,87 54.651,04] 901133
23007.001695/07 jul/07]  73.307, 90 10.592,99 8.063,87 54.651,04| 901415

23007.002012/07 ago/07] 73.307, 90 10.592,99 8.063,87 54.651,04 901578

Subtotal 2007 578.280,68 83.561,56] 63.610,87 431.108,25

Total 704.971,34 532.720,07

(*)OB 900567 = RS 65.026,45
Pag. SEVIBA

CAUSA:
Falta de acompanhamento pelo gestor do contrato dos recolhimentos dos
encargos previdenciédrios.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Of. N° 20/2008, de 29 de janeiro de 2008, o gestor
apresentou a seguinte justificativa:

"De fato, no més de dezembro/2006, periodo conhecido pelo volume
excessivo de trabalho, principalmente de eventos contdbil/financeiros,
os valores do INSS ndoc foram devidamente retidos pela Instituigdo. Era
responsavel, por esta atividade, o servidor Edson de Jesus Santana,
entdo Chefe do Nicleo de Gestd3o de Finangas. Embora tal falha tivesse
sido percebida, posteriormente, pelo mesmo servidor, ndo se conseguiu
executar a corregdo em tempo hébil. Em contato com a empresa, no
entanto, foi informado que o débito, somado a outros, fora negociado
junto ao INSS, conforme GPS".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O gestor reconheceu o erro ocorrido. Pela documentagdo comprobatdria
anexada nd3o & possivel esclarecer se o erro fol sanando, uma vez que
ndo restou provado se o pagamento efetuado pela empresa, em 23 de
janeiro de 2007, incluiu o referido recolhimento de dezembro/2006.

Dessa forma fica mantida a constatagédo.

RECOMENDAGAO: 001
Diante do exposto, recomendamos & UFRB que demonstre se foram
recolhidos os valores devidos ao INSS.

4 GESTEO PATRIMONIAL
4.1 INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO
4.1.1 ASSUNTO - REGISTROS OFICIAIS E FINANCEIROS

4.1.1.1 CONSTATAGEO: (004)

Realizacdo de procedimentos de inventdrio sem observédncia da norma
legal por pessoas ndo categorizadas, em prejuizo do levantamento de
bens para regularizac¢8o do controle patrimonial.

No item 1.1.1.1 do Anexo I do Relatdério de Gestdo 2006 (n° 189796),
constatou-se a auséncia de levantamento de inventdrios fisicos de bens
da UFRB no exercicio 2007.

Recomendou-se gque a Entidade procedesse o inventério fisico dos bens
e, se possivel, que procedesse a transferéncia dos bens pertencentes a
UFBA e a FAPEX para o patrimdénio da UFRB.

A UFRB editou a Portaria n°® 146/2007, de 11/07/2007 constituindo uma
comissdio de para proceder o inventédrio fisico dos bens patrimoniais
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adquiridos pela Entidade, nos exercicios de 2006 e 2007.

comissdo para proceder a revisdo do inventdrio realizado pela comiss&o
constituida pela Portaria 146/2007.
Em andlise aos relatdrios das comissdes constituidas, verificou-se que
apesar das medidas adotadas, ainda persistem problemas no levantament
de Dbens méveis da Entidade. A seguir est8o relacionadas as principai
falhas identificadas no processo de elaboragdo do inventdrio da UFRB:
a)Falhas na constituig8o da equipe de inventario.

Em entrevista realizada com o Presidente da Comissfio de Inventarios
nomeado pela Portaria n° 146/2007 e com o Presidente da comissdo
revisora do invent&rio nomeado pela portaria n° 096/2008, detectou-se

que ambas as comissBes eram compostas por servidores sem experiéncia e

sem conhecimento da legislagdo que trata do controle patrimonial.

A primeira comissdo foi composta por dois servidores que foram
admitidos em 05/06/2007 e foram designados para elaborar o inventério

em 11/07/2007 (aproximadamente um més apds a admissio no servigo
ptblico). O Presidente da comiss8o de inventdrio era servidor da UFRB

mas nunca havia participado da elaboragdo de inventdrios.

Ademais, identificou-se que nenhum dos servidores lotados no setor de
patriménio, responsével pela controle patrimonial e com maior
experiéncia na elaboragdo de inventdrios foi designado para compor &s
comissdes constituidas.

A designagdo de servidores sem experiéncia e recém -admitidos
contribuiu para a ndo conclusdo definitiva do inventdrio e propiciou
falhas em sua elaboragdo, que serdo descritas nos itens seguintes:

b)o levantamento de bens ‘"inventdrio" mndo obedeceu o padrdo
estabelecido na legislagio pertinente - IN/SAF N° 205/88. Como exemplo
pode-se citar as seguintes: nd8o identificag¢8o do nimero tombo dos

bens, ndo identificag¢do da situac¢do dos bens (dGtil,

ociosos, inserviveis, anti-econdmicos, etc.), n8o houve totalizagéo
parcial por cada folha do inventdrio, nd3o consta o nGmero da nota de
empenho, ndo consta valor unitério e valor total de cada item.

Por meio do Oficio n° 001/2008-PROAD/CMP, de 18/01/2008 o Coordenador

do setor de Manutengdo e Patrimbnio informou ao Prd-Reitor de
Administracdo da UFRB sobre as falhas identificadas no inventério
realizado, quais sejam: auséncia de langamentos de notas fiscais,
duplicidades de nGmero de tombo, langamentos com divergéncias de
valores, varios materiais sem ntGmero tombo, etc.

c)Ndo houve interrupgdo provisdéria de toda a movimentagdo de bens
mévels permanentes durante a realizag¢do do inventério.

A Coordenagdo de Manutengdo e Patriménio expediu comunicagio interna &
Pré-Reitoria de Administragdo requisitando a sustagdo de toda a
movimentagdo de material permanente durante os trabalhos de concluséo

dos inventérios, fato que ndo foli observado pela URFB. A movimentacég\\\\\_
de material permanente também dificultou a consolidagdo do inventério.

O setor de patrimdnio expediu também o Oficio n° 16/07, de 27/08/2007
reiterando o pedido de suspensdo da movimentagdo dos bens permanentes

para garantir a conclusdo dos trabalhos do inventéario.

d)Ndo houve a totalizagdo dos bens permanentes da UFRB.

A UFRB surgiu de um processo de desmembramento da Universidade Federal

da Bahia(UFBA) e passou a funcionar efetivamente a partir de julho de

2006. Atualmente encontram-se na Entidade bens pertencentes e tombados

a4 antiga cessionaria(UFBA), bens pertencentes a Fundagdo de Apoio-

FAPEX (fruto de convénio realizado) e bens pertencentes a proépria
Universidade Federal do Recbncavo.



As comissBes instituidas pelas portarias 146/2007 e 096/2008 foram SU 73
responsaveis apenas pelo levantamento dos bens adquiridos pela UFRB /o v\
nos exercicios de 2006 e 2007. Em paralelo foi instituida outra FLﬁﬁgb }
comissdo para proceder levantamento dos bens transferidos da UFBA e da ’
FAPEX para a UFRB. Destes trabalhos realizados em paralelo e por =
grupos diferentes ainda n&o had um relatdrio consolidado de todos o %pﬂ/O@
bens permanentes da UFRB, ou seja, ainda ndo hd inventéario. o5

e) Inconsisténcias na alimentag¢do do sistema SIAFI. H@QW
Em raz8o de todas as falhas identificadas no inventério, conclui-sk ,
que o sistema SIAFI atual n8o espelha efetivamente a situagdo ébroﬁg?
patrimonial da Entidade. e
f)Existéncia de bens ainda sem tombamento.

Esta equipe de auditoria solicitou a relag8o de todos os computadores
portéateis (notebooks) da UFRB, com os respectivos nlmeros tombos. A
Entidade informou que dos 29 equipamentos existentes nenhum possui

ndmero de tombo devido ao fato de "a equipe que realizou o tombamento

até setembro de 2007 ter deixado de inserir a maioria desses
equipamentos".

gk’
o

CAUSA:
Falta de controle patrimonial sobre o bens e n3o aplicagio da norma
quanto ao levantamento de inventario.

MANIFESTACKO DA UNIDADE EXAMINADA:
Ndo solicitada.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Ndo houve justificativa a ser analisada.

RECOMENDAGAO: 001

Diante do exposto, recomendamos a Entidade que proceda um novo
inventario dos bens da Entidade, observando a legislag8o pertinente,
sem prejuizo de adotar a seguintes medidas:

a)Constituir comiss8es de inventadrios de bens, compostas por pelo
menos um servidor gque possua experiéncia no mister, a fim de garantir
o éxito dos trabalhos;

b)Observar rigorosamente as normas vigentes (IN SAF N° 205/88) para a
elaborac¢do do inventdrio de bens da entidade;

c)Evitar a movimentagdo de bens no periodo do inventdrio, a fim de ndo
prejudicar o andamento dos trabalhos, observando que o inventério
anual é destinado a comprovar a gquantidade e o valor dos bens
patrimoniais do acervo de cada unidade gestora, existente em 31 de
dezembro de cada exercicio - constituido do inventdrio anterior e das
variagdes patrimoniais ocorridas durante o exercicio;

d" e "e")Efetuar a consolidacdo de todos og dados e valores em Unico
documento de inventario, a fim de refletir o posicionamento de todos
os bens da entidade em um determinado periodo, em confronto com os
dados constantes do Sisgtema SIAFT.

f)Efetuar o tombamento dos bens, observando que nenhum material deveréd
ser liberado aos wusudrios, antes de cumpridas as formalidades de
recebimento, aceitagdo e registro no competente instrumento de
controle (ficha de prateleira, ficha de estoque, listagens), conforme
o disposto no item 12 da IN SAF n° 205/88.
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RECOMENDAGAO: 002 e
Efetuar os langamentos de regularizag@o no SIAFI. -

4.2 BENS IMOBILIARIOS

4.2.1 ASSUNTO - ADICOES DE IMOBILIARIOS

~ Yy T O/
4.2.1.1 CONSTATAGKO: (002) \<2§2£g,f
Persisténcia do problema da ocupagdo irregular por terceiros de terras =
da UFRB.

O item 1.2.1.1 do Anexo I do Relatério de Gest8o n° 189796 do
exercicio de 2006, a CGU apontou a ocupagdo irregular das terras da
Entidade e recomendou gque a UFRB adotasse medidas urgentes, visando
garantir a segurancga e a integridade territorial da Universidade, que
desse ciéncia imediata ao Ministério da Educagdo da situagéo
identificada e que criasse uma comissd3o especifica para proceder
levantamento de todas as informac¢Bes e documentos, para avaliar a
situagdo patrimonial dos iméveis, inclusive o dimensionamento das
dreas ocupadas por terceiros.

Por meio da portaria n°® 199/2007, de 17/08/2007 a Entidade autorizou a
criac8o e instalacdio da Superintendéncia de Implantagdo e Planejamento
do Espago Fisico, que tem a "responsabilidade de

promover todos os processos licitatérios, planejar e acompanhar a
execugdo dos servigos de engenharia de fiscalizagsio, de solugdes
técnicas de obras, aprovagio de pregos unitdrios referentes a
atividades n#o contempladas em contrato, entres outras atividades."
Pelo Oficio n® 371/2007-GAB, de 30/11/207 a Entidade deu conhecimento
ao Ministério da Educacdo da situagdo de invasdo de terras da UFRB e
solicitou apoio politico.e recursos financeiros, materiais e técnicos
ao Ministério para equacionar o problema. Além disso, a Entidade
expediu a Resolugdo n° 003/2007, de 20/11/2007 que dispde sobre a
implantagdoc de medidas emergenciais de controle, para garantir a
integridade do Campus. Entre as medidas est@o agbes emergenciais como
mapeamento por geoprocessamento de toda a superficie do campus,
escrituracio das terras de dominio do campus Jj& legalizadas e
registradas em Cartério de Registro de Imbvels, demarcagido e
desmembramento do dominio de outros érgdos e instituigdes piblicas.

A resolugdo estabelece também medidas emergenciais para garantir o
controle sobre a 4area do campus como: o cadastro de todas as
construcdes e A&reas ocupadas dentro do Campus; a instituig8o de
fiscalizagdo da drea do Campus; o controle do trafego de veiculos;
entre outros.

Ocorre que, apesar das medidas adotadas, persiste o problema de
ocupacgdo irregular das terras da UFRB e ndo se verificou em termos
préaticos os desdobramentos, no exercicio 2007, das agBes previstas na
Portaria n° 199/207 e na Resolugdo n° 003/2007. A seguir serdo
descritas as situagdes encontradas no exercicio 2007:

A UFRB estima que cerca de 30% da area federal continua ocupada
irregularmente, © que representa aproximadamente 480 hectares. Esta
area ocupada pode ser ainda maior ja que os dados foram baseados em

estudos realizados h& mais de 10 anos(em 1995) e permanece a
deficiéncia na realizacio de agdes praticas para conter novas
invasdes, tais como derrubada de cercas e casas construidas

irregularmente, ou evitar-se que entrem na area federal material 4
construcdo de casas.
Na area de terra vinculada ao Centro de Ciéncias Agréarias,



Ambientais e Biolégicas - CCAAB - Fazenda de Pecudria (composta por
aproximadamente 600 hectares dos 1.600 estimados de &rea total da
UFRB) uma comissdo de sindicéncia foi instituida, para identificar as
dreas invadidas. No Relatério da comiss8o estdo identificadas diversas,
invasBes até mesmo por funciondrios da UFRB, conforme transcrito f
seguir:
"Foram identificadas as seguintes &reas [invadidas]: invas&o
drea do Aviario pelo FUNCIONARIO BANDARA; invas@o em frente
Cavalariga por Miguel; invas@io por Zeferino; invasdo de Quito préximo
a Sapucaia; retirada de lenha da &rea conhecida como Canavieira;
Invasio do Candeal por mais ou menos 10 familias; crescimento da
Sapucaia [Povoado de Sapucaia que funciona dentro da &rea da UFRB]
sobre &reas de pastagens; invas3o de pastagens por bovinos de origem
desconhecida e invas3o da Cruz alta por Agostinho Verdureiro".
b) Livre comercializaciio de terrenos na area do Campus inclusive por
funcionédrios da instituigdo.
A Entidade tem conhecimento da livre comercializagdo de é&reas
(terrenos) piblicas dentro da UFRB. A comissio de sindicaéncia
instituida no CCAAB apurou vendas de &rea da UFRB, inclusive por
funcionédrios da instituiclio, conforme a seguir transcrito no relatdrio
da comissdo:

.."Outro problema identificado foi a venda de areas da UFRB por
funcionadrios"...
c)indicios de omiss8o e leniéncia de servidores da UFRB no controle da
area piblica.
Através do - relatério expedido pela Comissdo de Sindicéncia do
CCAAB-Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Bioldgica(instituida
pela Portaria n° 031/07), criada para apurar e identificar as invasOes
na &area sob sua responsabilidade, detectou-se indicios de omiss&io e
leniéncia dos servidores da UFRB no controle do patrimdnio ptiblico.
A comissdo, no intuito de melhor entendimento sobre as invasdes
convocou formalmente o Ex-diretor prd-tempore do CCAAB, O assessor
especial de infra-estrutura do CCAAB, o coordenador do campos
experimental do CCAAB, a assessora zootécnica do CCAAB e um dos
servidores que trabalha diretamente na &area rural do CCAAB. Todos
os convocados eram responsdveis, direta ou indiretamente, pelo
controle da &rea e a diretoria da CCAAB fazia parte da gestdo até o
primeiro semestre de 2007.
Ndo atenderam & convocacdo o ex-diretor pré-tempore do CCAAB e o
servidor da &rea rural. O primeiro nfo apresentou justificativa formal
para a auséncia e o segundo alegou problemas de salide, mas ndo
apresentou atestado médico.
Os demais entrevistados "afirmaram desconhecer as invasBes referidas
nesse documento[documento de apuragdo das invasdes da comiss@io de
sindicéncial apesar de declararem que freglientam a fazenda
experimental [local sob supervisio do CCAARB e palco de parte da
invas®es de terras da UFRB] diariamente."
A comissdo de sindicé@ncia apurou gque o entdo Assessor Especial de
infra-estrutura do CCAAB afirmou ter conhecimento da retirada de lenha
e da invas3o de gado na Area sob sua supervisdo, mas ndo realizou
nenhum comunicado oficial & diregd8o do CCAAB, e que fez comunicado
apenas informalmente ao Vice-Reitor da UFRB.
Em relacdio aos servidores responsdveis pela &rea do CCAAB também
afirmou:"E de grande estranheza que o Prof.[omissdo do nome] assessor
especial de infra-estrutura declare desconhecimento total sobre o que
ocorria na area da fazenda, sendo ele responsavel pela mesma.
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Causa também muito espanto o desinteresse do Prof.[omiss8o do
nome-Ex-diretor pré-tempore do CCAAB] pelas atividades académicas e
administrativas da fazenda de pecuaria".
O desinteresse e a resisténcia do ex-diretor pré-tempore do CCAA?{@—
(autoridade méxima do CCAAB) em cooperar com as investigagdes dg%
comissfio de sindiclncia, foi tal que a comiss&@o chegou a afirmar em &)gzhﬂ
seu relatério final: "Fica registrado que a comiss&@o de sindicéncia CJV o
sente-se desrespeitada pela auséncia na entrevista e falta d&l
comunica¢8o por parte deste servidor".
d)Continua funcionando no campus da UFRB escola plblica municipal.
Constatou-se a existéncia de uma escola plblica municipal construida e
ndo se verificou nenhuma medida efetiva para regularizar a situagdo.
e)Uso irregular de Agua e energia elétrica da Universidade.
Persiste o problema de uso de adgua e energia elétrica da Universidade.
A prépria instituigBo reconheceu que tem conhecimento de que muitas
das 397 familias invasoras wusam irregularmente a &gua e energia
elétrica pagas com recursos da Universidade. A instituig&o chegou
a informar gue levantamento em campo ddo conta de gue muitas ligagdes
foram realizadas ilegalmente e ndo coibidas pelas antigas diregdes da
Extinta Escola de Agronomia da Universidade Federal da Bahia. Este
fato ainda n8o foi definitivamente solucionado.
f)Livre acesso ao campus universitério.
Persiste a questdo da intensa circulacgéo, no interior da
instituigd8o, de pessocas, animais, bicicletas, motocicletas, carros
particulares e até ©&nibus urbanos gue se movimentam livremente sem
qualquer restrigdo ou pedido de identificagdo por parte da UFRB.
Verificou-se a existéncia de duas portarias de acesso & instituigéo
gque ficam abertas 24hs por dia, 07 dias por semana para acesso de
pessoas, veiculos e animais. Nas portarias os segurangas contratados
continuam n&o fazendo qualquer controle de entrada e saida e ndo
realizam qualquer identificag¢do. Na  segunda portaria (limitada com a
Rua Amado Queiroz) ndo existe presenga de seguranga e O acesso
continua plenamente livre.
Por dentro do campus passa uma estrada que leva ao povoado da Sapucaia
(parte em terrenos da UFRB) e outra que leva ao Povoado Baixa da Linha
(localizado em terrenos da UFRB). Esta estrada cruza o centro do
campus universitédrio, onde estd situado o prédio central.
As vias de acesso existentes no campus continuam passando regularmente
préximas &g residéncias estudantis e dos 38 imbveis funcionais
existentes. Estas vias também ficam préximas dos criatdrios de
animais, de viveiros de mudas e laboratdrios de pesquisas da
Universidade.
0 fluxo de veiculos continua causando alguns Sbitos em animais da
UFRB, no exercicio 2007, conforme relatado a esta equipe de auditoria.
Alguns funciondrios chegaram a afirmar que muitos veiculos circulam em
alta velocidade, &s vezes dirigidos por pessoas embriagadas, expondo &
rigcos de acidentes os funciondrios, alunos e animais. Segundo os
entrevistados, esta situagdo poderia ser amenizada com a instalagdo de
redutores de velocidade nas vias de acesso principais do campus.
g) Persiste o problema de cercamento de &dreas piliblicas para o plantio
de culturas agricolas e pastagens de animais.
Em visita ao campus esta equipe constatou localidades onde os
invasores cercam © terreno, constroem casas e plantam culturas
agricolas. Verificou-se também que alguns invasores, apesar de n&o
residirem no terreno cercado, realizam plantios agricolas. Existem
cercamentos 3 aproximadamente 700 metros do prédio central da
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Universidade.

Na visita realizada pela equipe de auditoria, constatou-se que nada
foi feito em relacdo aos cercamentos irregulares realizados no Campus.
h). Persiste o problema de livre criacdo de animais particulares, de ,
pequeno e médio porte, dentro do campus Universitério. )
Constatou-se que ainda continua a livre criacfo de animais, de grandé
e médio porte, dentro do campus universitério,a exemplo de bovin%s;giiig
ovelhag, etc. Estes animais s8o c¢riados nas areas cercadas peD%%. -
invasores, ou circulam livremente. K¢OTQ¢Q€§#
A Comiss3o de Sindicéncia do CCAAB em 2007, inclusive menciona sobre ===

a invasdo de pastagens por bovinos de origem desconhecidas.

i) Existéncia de véarias vias de acesso para o campus da UFRB
dificultando o controle e facilitando a exposigdo do patriménio
pliblico a agdo de vandalos.

Conforme verificagdo "in loco" e informagdes prestadas por servidores

da wuniversidade hé aproximadamente entre dez a doze vias de acesso ao

campus da UFRB. As duas entradas principais(onde ficam permanentemente
segurangas armados, mas que ndo fazem nenhuma

restrig8o a entrada e saida), as demals nd8o tém nenhum tipo de
controle.

Através da &rea da UFRB & possivel a circulagdo para os povoados de
Sapucaia, fazendas wvizinhas & UFRB e até municipios vizinhos como
Muritiba e S8o Félix. Quando da visita desta equipe de auditoria
observou-se até circulagdo de pequenos caminh®es de carga circulando
livremente pelo Campus.

Esse livre acesso e por diversas "vias fragilizam o controle do
patrimbnio plblico e expde a perigo tanto os bens, pessoas e animais

da UFRB.

CAUSA:

Falta de controle e salvaguarda do patrimbénio da entidade, bem como da
aplicag8o de medidas administrativas e judiciais para sua manutengéo e
restituigdo.

MANIFESTACKO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em atengdo a "Comunicagdo do Encerramento dos Trabalhos" pelo Oficio
n°11.772/2008/CGU-Regional -BA/CGU-PR, a Entidade apresentou os
esclarecimentos a seguir por meio do Oficio n°® 111/2008:

Compreende, esta administragéo, o alcance da atuagdo dessa
Controladoria, especialmente no que tange ao zelo da coisa piblica,
sendo uma conduta constante, por parte de todos gque dirigem esta
Instituigdo, a perseguig8io de tal zelo, ndo se diferengando, assim, do
que pretende a Controladoria Geral da Unido.

Da compreensdo narrada acima, € que se registra a estranheza, por
parte desta Administragdo, em ter, a eqguipe de auditoria , Ordem de
Servigo 208564, considerado como instrumento hdbil de intervengdo em
relatério, uma sindicdncia aberta por diretor de uma Unidade
Académica desta Instituig8o, na qual implementa um teor de novidade
aos problemas da Universidade quando, & excegdo do "fato da existéncia
da livre comercializa¢do de terrenos da UFRB por parte de seus
funciondrios" o que serd objeto de apuragdo, Jjulgada como uma
dentincia, tal intervencéo, tudo é objeto de apuragdo e busca de
solugdo por parte da Administragdo da UFRB, conforme & do conhecimento
dessa Controladoria.

E de se estranhar, refrisa-se, a forga deste instrumento de envio
informal, sem o conhecimento, por parte da Administragdo da UFRB,
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3 @‘V\
sequer da sua existéncia, imagine do seu contetido, que desencadeou, \ﬁﬂ?
até mesmo, em recomendagdes descabidas, a exemplo de: 2.1.3.1 - FL. //
RECOMENDAGAO : 001 - "a)Institua comissdes de sindic@ncias nas demais
dreas vinculadas a outros setores da ..., seguindo o modelo adotado n

CCAAB" (grifo nosso), mesmo porque, o citado processo se apresentaem
desacordo com a norma que rege a matéria. i ﬂ%ﬂai
Em razio da complexidade da questdo, foi criada a Assessoria Especial
de Reordenacgdo Territorial do Campus de Cruz das Almas, estando
responsavel pela regularizagdo fundidria da Instituigdo, avangando
nas seguintes ac¢fes:

l-mapeamento das areas em fase conclusiva;

2-pesquisa documental, com o objetivo de identificar as situagdes
legais das terras que formaram o campus de Cruz das Almas;

3-obtencgdo das certidBes das escrituras dos imdvels nos Cartérios de
Registro de Imdveis de S3o Felix e Cruz das Almas para identificagéo
de matricula das terras de propriedade, ainda, do Estado da Bahia,
vez que o terreno pertencia & Escola Agricola da Bahia;

4-reunides Jjunto & UFBA, UFRB e o Governo do Estado, no sentido de
agilizar a regularizac8o fundidria e incorporar o patrimbénio da UFRB;
5-reuni®es com as inst@ncias que se encontram no dominio de alguns
espagos, a exemplo da EMBRAPA, na busca de regularizar a situacgdo;
6-reunides com representantes das comunidades gue ocupam Os espagos
no campus, na busca de solugdo, considerando-se ser um aspecto social
de grande comogdo;

7-instala¢do de redutores de velocidade nos principais acessos ao

campus .
Ndo s& bastasse a ndo pertinéncia da sindic8ncia, no que tange a
formalidade legal do processo, (n8o podendo servir de modelo), os

membros da comissdo, bem assim quem a designou, parece ter total
desconhecimento da realidade dos fatos, bem assim das providéncias ja
adotadas pela Administracgédo, o que seria um elemento preponderante
para a equipe de auditoria preocupar-se a, no minimo, solicitar um
posicionamento por parte da Administrag8o da Universidade sobre o
instrumento referido, vez que é conhecedora das buscas de solugdes,
para posterior posicionamento e recomendagdes mesmo porque, esta

Administragédo, nunca se furtou a adotar uma postura diligente junto
a esse Orgdo.
Convém esclarecer, j& que nd3o houve oportunidade anterior de

manifestagdo por parte da UFRB, que ndo existiu, durante a gestdo das
pessoas citadas na suposta sindic@ncia, nova invas&o nas referidas
dreas. As invasBes referidas ja existem hd muitos anos, nd8o havendo
como responsabilizar as pessoas indicadas. A quest8o vai além de uma
intervencdo meramente administrativa. E um problema social de grande
proporgéo, que exige cautela, auxilio externo e, até& mesmo,
intervengdes judiciais.

A titulo de aclareamento, convém ainda registrar o seguinte
histérico, com o objetivo de se entender que a situagdo ndo é de
simples solugdo e de que a administragdo tem se empenhado para uma
solugdo:

1 - O Decreto-Lei 250/67 autorizou que a UFBA, & qual pertenceu toda
a Area do campus de Cruz da Almas, assumisse bens méveis e imbveis da
antiga Escola Agricola do Estado da Bahia, na forma de Termo de Acordo
que sgeria firmado entre as partes. Nunca existiu desapropriagéo
federal destes bens estaduais.

2 - A UFBA nunca passou para seu nome os bens iméveis e, quando foi
criada a UFRB, a UFBA ndo passou o Termo de Acordo que teria sido
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firmado com o Estado da Bahia sobre a titularidade das terras. Ndo foi
localizado, nos arquivos da UFBA ou da EAB - Escola Agricola do Estado
da Bahia, o referido documento, sem o qual o Cartdrio de Imbveils se
recusa a transferir a propriedade para a
UFRB. Diversas tentativas foram feitas sem que, até o momento
houvesse sucesso.
3 - Foi tentado Jjunto & UFBA e ao Estado da Bahia a celebragéo de
termo de reti-ratificag8o do Termo de Acordo que foi celebrado entr¥
as partes, ainda na década de 60, ainda ndo havendo um desfecho.
Caso ndo surta efeito, a UFRB promoverd as ac¢des judiciais adequadas.
A via administrativa estd sendo tentada, posto que haveria grande
comogdo social e institucional.
4 - Como as terras est8c em nome do Estado da Bahia, a situagdo
juridica da UFRB & precéria, posto que detém as terras a titulo de
posse, © que & impugnado pelos demais ocupantes, que afirmam ter
melhor posse ou posse mais antiga que a UFRB, além de outros
argumentarem que o Estado da Bahia nunca os indenizou quando das
desapropriagdes na década de 30-40.
Como se pode ver, a falta de solugdo ndo é uma questdo de
negligéncia,mas de extrema complexidade. & a primeira vez, em setenta
anos, que se estd tentando, efetivamente, regularizar as situagdes
narradas, sendo que a UFRB depende da UFBA e do Estado da Bahia para
resolver a questdo da propriedade da terra. Resolvido este assunto, ha
a questdo social, que envolve a politica local e regional, movimentos
sociails organizados e autarquias federais, como o INCRA e o IBAMA.
H& de haver, expondo-se a situagdo de fragilidade institucional da
UFRB, a apresentagdo, por parte da CGU, de uma compreensdo para 0OS
diversos problemas narrados, todos de grande dimens&o juridica, social
e institucional." )

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Apesar das providéncias informadas pelo Gestor, ainda persistem os
problemas apontados no relatdrio de auditoria do exercicio de 2006. A
mengdo da sindiclncia do CCAAB, constituiu-se de evidéncias colhidas
em campo sobre a situagdo atual do campus, no qual verificou-se em
visita "in loco" que urge a adogdo de medidas efetivas a fim de coibir
o problema da invas8o das terras da UFRB.

RECOMENDAGAO: 001

Diante do exposto, recomendamos & UFRB a adogdo de medidas efetivas

guanto aos problemas relatados, e em especial que:

a)Institua comiss®es de sindicl@ncias nas demais &reas vinculadas a

outros setores da UFRB (nos 1000 hectares restantes) para se proceder

de imediato o levantamento de todas as invasBes ocorridas, seguindo o

modelo adotado no CCAAB.

b) Instaure procedimentos administrativos disciplinares a fim de apurar

a responsabilidade dos servidores que realizam invasdio e comercia-

lizag80 de terras da UFRB.

c)Instaure procedimentos administrativos disciplinares a fim de apurar
a responsabilidade dos servidores (o Ex-diretor pré-tempore do CCAAB, o
assessor especial de infra-estrutura do CCAAB, o coordenador do campus
experimental do CCAAB, a assessora =zootécnica do CCAAB e um dos

servidores que trabalha diretamente na &rea rural do CCAAB,

responséaveis, direta ou indiretamente, pelo controle da &area da

diretoria da CCAAB que fazia parte da gestdo até o primeiro semestre

de 2007).
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d)Verifique a legalidade da manuteng&o de escola municipal no interior
do campus.

e)Identifique os casos de uso irregular de &gua e eletricidade do
campus, a fim da adogdo das medidas necessdrias & regularizagdo.
f)instale redutores de velocidade mnas Areas de maior fluxo dggg
veiculos, especialmente préximo as salas de aulas e setoresn”
produtivos, visando prevenir a ocorréncia de acidentes. Adotan on,r}‘
medidas urgentes quanto ao livre tré&nsito de pessoas, carros e animai » Z?:7_;
no campus, visando resguardar a seguranga e integridade fisica dos 207000
alunos e bens da Universidade. .

g)Adote medidas efetivas para a retirada dos cercamentos dentro do

campus .

h)Coiba a criagdo de animais de terceiros no campus.

i)Adote medidas urgentes quanto ao cercamento das &reas da

Universidade, de forma a impedir o acesso do campus por pessoas
estranhas, bem como o estabelecimento de seguranga motorizada a fim

de inibir a livre circulagdo no campus.

RECOMENDAGAO: 002
Adote medidas judiciais para a reintegra¢do de posse das terras
irregularmente ocupadas.

4.2.1.2 CONSTATACﬁO: (003)
Cessdo de A&rea para entidade federal sem processo de autorizagio de
uso aprovado pelo conselho universitério.
A equipe de Auditoria da CGU, em wvisita realizada ao Campus
Universitdrio da UFRB, especificamente na &rea sob a coordenacio do
CCAAB-Centro de Ciéncias Agrérias, Ambientais e Bioldgicas, constatou
a realizagdo de escavagdes e perfuragdes indicativas de obras
preliminares para a realizagdo de cercamento de &rea da Universidade.
A equipe observou também a existéncia de estacas de cimento no cho
indicativas de que seriam usadas nas perfuracdes realizadas e
demonstravam que foram deixadas recentemente na &rea da UFRB. Conforme
informag¢des prestadas por funciondrios da UFRB estas obras teriam sido
realizadas por parte da EMBRAPA-Mandioca e Fruticultura por meio de
empresa contratada para tal fim. Somando-se as verifica¢des "in loco"
esta equipe de auditoria teve acesso a uma correspondéncia encaminhada
4 comunidade académica da UFRB, em
25/02/2008 pelo CCAAB, na qual continham as seguintes informagdes:
" Cruz das Almas, 25 de fevereiro de 2008.
A COMUNIDADE ACADEMICA DA UFRB
E com preocupagdo gque estamos vivenciando, desde outubro préximo
passado, a construgdo de uma cerca adentrando uma &rea de
aproximadamente 80 ha, do CCAAB/UFRB por parte da EMBRAPA-Mandioca e
Fruticultura. A referida 4&rea vem sendo utilizada ao longo dos anos
pela entdo Escola de Agronomia da UFBA na exploragdo pecudria.
A diretoria deste Centro sente-se responsdvel, também pela preservacio
do patrimdnio da UFRB e entende gue, mesmo havendo acordos entre os
dirigentes maiores das duas Instituig¢des, qualquer outra destinacio da
referida area sé deverd ser efetuada apds apreciagdo pelos Conselhos
competentes e comunidade académica da nossa Universidade."
Por meio do Oficio n° 061/2008, de 13/03/2008, a Entidade informou as
obras foram realizadas pela EMBRAPA conforme estabelecido em REUNIZAO
realizada entre UFRB e a EMBRAPA em 24/07/2007.
A entidade informou gque a UFRB e a EMBRAPA tém a intengdo de
conjuntamente realizar uma Area de Preservagdo Ambiental (APA), sob a
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responsabilidade de ambas as instituig®es. Informou também gque ndo se
trata de novo cercamento mais de um reforgo no cercamento j& existente
de &rea j& ocupada pela EMBRAPA no passado. o
Nas andlises das justificativas apresentadas pela UFRB, e da slmula daﬁtw\f:\\
reunifio realizada entre os dois Orgdos, bem como da entrevistat 7
realizadas com os servidores do CCAAB (responsaveis direto pela area), ’XEQ
foi possivel a esta equipe de auditoria identificar as seguinﬂgém‘ -
situagdes: kf@ogzzpﬂ
a) a EMBRAPA informou na reunifio que obteve um recurso para "
"construir/reforgar” as cercas ja existentes nas Areas limitrofes da

UFRB e da EMBRAPA. Ficou demonstrado que a &rea pertence a UFRB e que

em algum momento do passado a &rea foi utilizada pela EMBRABA de forma
pacifica.

Os servidores do CCAAB entrevistados (responsédveis pela area) informam

que parte da &rea objeto do cercamento foi ocupada de forma pacifica

pela EMBRAPA em algum momento do passado.

Informaram também que a outra parte da area objeto da tentativa de
cercamento (aproximadamente 60 hectares), & regularmente utilizada pelo

CCAAB no desenvolvimento de suas atividades agricolas na UFRB e que a
EMBRAPA estaria tentando ampliar a &rea de ocupagdio anteriormente
existente.

b) A UFRB informou que nd8o houve qualgquer processo formal de
cessdo/doagdo, permissdo de uso ou outro similar, das terras da
Universidade para a EMBRAPA. Nem mesmo houve qualquer processo formal

para permitir o cercamento de &rea da Universidade. A autorizacio foi
concedida em uma reunifio realizada entre a UFRB e a EMBRAPA;

c¢) Ndo houve qualquer parecer juridico da Procuradoria Juridica da

UFRB sobre a legalidade/ilegalidade da permissfo do cercamento da &rea

da universidade;

Em suma: Em algum momento do passado a EMBRAPA ocupou irregularmente e

de forma pacifica a @&rea da UFRB, ent8o Escola Agrotécnica de
Agronomia da UFBA; ndo houve qualguer processo formal para legalizar

esta situag8o (cessdo, permissdo, doagdo ,etc.); a UFRB através de uma
reunidio autorizou a EMBRAPA realizar um cercamento ou "reforgo do
cercamento" existente sem qualquer processo formal para tal fim ou
mesmo parecer juridico da procuradoria juridica; hé& indicios de que a
EMBRAPA esté tentando ampliar a area de ocupagdo existente, atingindo

drea produtiva e importante para o desenvolvimento das atividades
rurais e de pesquisa do CCAAB; ndo existe delimitagdo precisa em
mapas, demarcados por GPS, estabelecendo os limites das terras da UFRB

e da EMBRAPA, e respectivas Areas de ocupagdo.

CAUSA:
Cessdo de terra sem aprovacdo do 6rgdo colegiado.

MANIFESTACKO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em atencgdo a "comunicagdo do encerramento dos trabalhos de campo pelo

Oficio n° 11.772/2008/CGU-Regional-BA/CGU/PR, a UFRB informou o que

segue por meio do Oficio n°® 111/2008:

"Convém insistir que n8o houve construgdo de cerca pela EMBRAPA

Mandioca e Fruticultura, mas t8o somente de reavivamento da cerca

existente, cuja &rea & ocupada pela mesma hd varias décadas, com a

finalidade de garantir a preservacdo da area de atuagdio das pesquisas
desenvolvidas pela Instituig8o (evitar invasfo de animais e pessoas

estranhas nas planta¢Bes, objeto de estudos).

Vale registrar que a area citada de "aproximadamente 60 hectares" n#o
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& de responsabilidade do CCAAB A Centro de Ciéncias Agrarias,
Ambientais e Bioldgicas e nem est3o sendo utilizadas para atividades

agricolas na UFRB. Tal 4&rea & objeto de proposta de criag3o de uma \FL.

area de preservagdo ambiental, por ser composta, grande parte dela, de

terrenos que, por lei, devem ser destinadas & preservag8o permanente,

a exemplo da existéncia de mnascentes, dentre outros aspectos
ambientais. !
Informa-se, ainda, gque a Procuradoria Federal ja foi acionada para

prestar o devido assessoramento gquanto aos procedimentos a serem-:

adotados para a regularizag8o das terras e do ato de criagdo da
reserva ambiental.. "

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Conforme verificado "in 1loco" houve o cercamento de &reas da UFRB,
tanto & assim que a Entidade informa que tal drea & objeto de proposta
de criag8o de wuma A&rea preservagdo ambiental, informando gue seré
acionada a Procuradoria Federal para a regularizagdo das terras e

criagdo da reserva ambiental. Sendo assim, mantemos a constatagdo.

RECOMENDAGAO: 001

Diante do exposto, recomendamos & UFRB, gque suspenda qualquer
autorizac@o informal de construgdo de cercas pela EMBRAPA nas areas da
UFRB, até que sejam formalmente autorizadas na forma da Lei n° 9.636,
15 de maio de 1998, devendo ser obedecidos os devidos tramites legais,
com a formalizag&o de processo administrativo, com todos os elementos
para apreciagdo dos Orgdos envolvidos na forma do que estabelece
a lei supracitada.

RECOMENDAGAO: 002

Realize levantamento geografico (inclusive georeferenciado- GPS)
das 4&areas da UFRB, a fim de delimitéd-las, inclusive &s limitrofes com
.a EMBRAPA.

RECOMENDAGRO: 003

Solicite parecer prévio dos setores envolvidos sobre a falta de
necessidade para a UFRB da &drea a ser cedida, doada, permissionada,
etc.

RECOMENDACRO: 004
Solicite parecer juridico da Procuradoria da UFRB sobre o assunto.

4.3 BENS MOVEIS E EQUIPAMENTOS
4.3.1 ASSUNTO - ADIGOES DE BENS MOVEIS E EQUIPAMENTOS

4.3.1.1 CONSTATAGEO: (005)

Falta de rotina de controle para itens de almoxarifado importando em
descontrole de movimentagdo, falta de tombamento e incerteza quanto a
exigténcia e localizacglo do bem.

Apesar da identificagdo de melhoria significativa no controle
patrimonial do almoxarifado, ainda persistem falhas conforme descrito
a seguir:

a)Fragilidades no sistema de acompanhamento dos bens do almoxarifado.
A equipe de auditoria solicitou ao Chefe do Nicleo de Almoxarifado
relatdrio demonstrando o estoque dos bens existentes em 31.12.2007, a
fim de confirmar a existéncia fisica dos bens. O Responsdvel pelo
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setor informou gque ndo dispunha desta informagdo naguele momento.
Informou também que até o final do exercicio 2007 os

lancamentos de toda a movimentagdo era realizada em planilha excel e -
gque no periodo de 01/01/2008 até aquele momento (03/03/2008) n8o havia EX)
langamentos das entradas e saidas, pois o setor estava aguardando QP QV
implantacdo de um sistema informatizado adquirido pela UFRB parp® ,X&H—
controle patrimonial e dos bens do almoxarifado. -
Este fato n8o permitiu a esta equipe de auditoria aferir, po
amostragem, a existéncia fisica do bens no almoxarifado.

Esta equipe de auditoria também solicitou a emissdo do relatdrio
(excel) de saida de alguns bens permanentes do almoxarifado no
exercicio 2007. Constatou-se que este relatério ndo apresenta
informag¢des relevantes como o niimero tombo dos bens.

b)N&o elaboragio dos Relatdrios Mensais RMA e RMB.

O setor ndo elabora mensalmente os relatdrios de movimentagdo de bens
e de almoxarifado, a fim da conciliag8o dos saldos existentes com o
sistema SIAFI.

c)Saida de bens sem o respectivos tombamentos.

Identificou-se saida de material permanente do almoxarifado mno
exercicio sem o respectivo tombamento. Como exemplo pode-se citar os
seguintes itens: Copiadora xerox M20 série UGK 464809 (NF n° 3677
destino - C.Satde/ Sto. Anténio A data 15/03/2007); cémara digital
sony DSLR A 100 com lente intercambidvel séries 784405, 784427 e
784406. (data da saida 27/08/2007 -destino CAHL - Col de comunicacio);

Q
'?QTOQO\'

CAUSA:
deficiéncias no sistema de controle de bens.

MANIFESTAC@O DA UNIDADE EXAMINADA:
N&o houve manifestacdo da Entidade.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Nao houve justificativa a ser analisada.

RECOMENDAGAO: 001

Diante do exposto, recomendamos a4 UFRB o que segue:

a)adotar sistema de controle dos bens do almoxarifado, que permita
aferir a situag8o do estoque e atender a legislag¢do pertinente.
b)Elaborar os relatérios mensais de movimentagdo de bens e do
almoxarifado, conciliando os saldos existentes com agueles constantes
do sistema SIAFI, na forma estabelecida na macrofungdo 02.11.01 do
Manual SIAFI{IN STN n° 12/96).

¢) ) Providenciar o tombamento dos bens citados, bem como adotar medidas
para que no sistema conste o nlimero do tombo, incluindo essa
informagdo em todas as saidas de bens permanentes realizadas no
exercicio 2007.

4.3.1.2 CONSTATAGAO: (007)

Falta de controle efetivo sobre o estoque de semoventes importando em
furtos de animais.

Através da Portaria n 096/07, de 17/04/2007 a Reitoria da UFRB
instituiu uma comiss8o de sindicéncia para apurar o desaparecimento de
semoventes das espécies bovina e «caprina da instituigdo, fato
denunciado pelo Diretor do Centro de Ciéncias Agrérias, Ambientais e
Bioldgicas-CCAAB.

A comissdo no processo n°® 23007.000147/07, elaborou parecer final no
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. . . . - . (&) 2
qual registrou as principais conclusdes, conforme a seguir:
a)desaparecimento de 146 bovinos; FL. Y
b)divergéncias entre as relagdes de animais constantes do tombamento™, A%’
da UFRB e da relagdo constante no CCAAB (Fazenda experimental- /?;€§7§\\
responsdvel pelo controle dos animais) ; "L -7
c)identificou 40 animais n3o tombados; !ﬂa }5
d)existéncia de descontrole no registro e manejo dos semoventes, uma Fls
defesa sanitdria ineficiente para localizagdo da Fazenda de Pecuéria 2 dP
da UFRB; oot
d)ocorréncia de furtos e vendas de animais;
e)pastagens mal manejadas, cercas internas e externas quebradas,
presenga constantes de animais invasores, presenga de pessoas
estranhas nas &reas zootécnicas, pouca vigilédncia na maioria dos
setores; "UM VERDADEIRO DESCASO COM O PATRIMONIO PUBLICO'.( o texto
entre aspas fol transcrigdo 1literal do parecer da comissdo de
sindicéncia) .
Nas entrevistas realizadas por esta equipe de auditoria em relagfo
4 seguranga e respectivos furtos ocorridos no setor de zootecnia,
identificou-se que um dos motivos para a fragilidade no controle dos
semoventes & a inexisténcia de vigiléncia mével na &rea abrangida pela
zootecnia. '

CAUSA:
N3do adogdo de medidas efetivas na seguranga do campus e controle de
estogque de semoventes.

MANIFESTACEO DA UNIDADE EXAMINADA:

Através do Oficio n° 050/2008, de 06/03/2008 a entidade informou que a
UFRB dispde de 04 motocicletas, sendo uma utilizada em rondas diurnas
e 04 em rondas noturnas. Esclarecemos ainda que 01 das motocicletas
disponibilizadas para rondas noturnas & utilizada especificamente para
a realizagdo de rondas na area zootécnica. Contudo, entendemos que
pela dimensd@o da &rea, do nlGmero elevado de animais e da complexidade
do setor, o gque dispomos ainda €é insuficiente para uma eficaz
seguranga do patrimdnio existente naquela &rea. Por outro lado, o
aumento de contingente certamente esbarraria em limitagdes

orgamentarias e juridicas.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Conforme apurado mesmo com a vigilaéncia informada, os referidos
sumigos vé&m ocorrendo continuamente no campus, sem gque medidas
efetivas sejam tomadas em relagdo ao assunto. A vigiléncia se mostra
insuficiente, conforme admite a prépria UFRB, motivo pelo qual ndo
acatamos as justificativas da Entidade.

RECOMENDAGEO: 001

Diante do exposto, recomendamos & UFRB que adote medidas efetivas de
segurang¢a visando inibir os furtos dentro do campus, envidando
esforgos para intensificar (redobrar) a vigiléncia fixa e mbével da
Universidade, bem como a realizag¢do de esgtudos sobre a adogdo de
seguranca especializada com a instalagdo de ca@meras e outros
equipamentos eletrdnicos, capazes de i1nibir a ag¢do de véndalos e
malfeitores, principalmente nas areas onde ocorrem maior incidéncia de

roubos e furtos, como & o caso do setor de zootecnia.
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RECOMENDAGAO: 002
aos fatos aqui relatados.
5 CONTROLES DA GESTAO

5.1 ITENS RELATORIO SIMPLIFICADO

5.1.1 ASSUNTO - ITENS RELATORIO SIMPLIFICADO

5.1.1.1 INFORMAGAO: (010)

No Processo de Contas da Unidade constam as pegas e respectivos
contetidos exigidos pela IN-TCU-47/2004 e 54/2007 e pelas DN-
_TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo XI.

5.1.2 ASSUNTO - CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU
5.1.2.1 INFORMAGAO: (020)

No exercicio sob exame n3o houve determinac¢8o emanada do Tribunal de
Contas da Uni8o, a fim da verificagdo do atendimento.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 208564

UNIDADE AUDITADA : UFRB

cODIGO : 158092

EXERCICIO : 2007 ;
PROCESSO N° : 230007.000991/08
CIDADE : CRUZ DAS ALMAS

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram .examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsadveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2007 a 31Dez2007.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme
escopo .do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento & legislagdo federal aplicavel as areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. . Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com o escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no
Relatdério de Auditoria de Avaliacido da Gestdo n° 208564 considero:

3.1 REGULAR COM RESSALVAS a gestdo dos responsaveis a seguir listados:

CPF NOME CARGO

065.981.295-91 JESUSA RITA FIDALGO SANCHEZ 1O PRO-REITOR DE ADMINISTRAGAO

FALHA (s) MEDIA(s)
3.1.1.1
Desvio de finalidade na utilizacdo do cart&o importando em gastos ndo
abrangidos na norma: aquisicdo de material; gastos com pagamento de
alimentacido e hotel e-nfo devolugdo de saldos em prazo legal.

3.1.2.1
Nio atendimento de recomendacées de Laudo de Avaliagdo Ambiental.




v 4.2.1.1 o ,
Persisténcia do problema da ocupacdo irregular por terceiros de terr‘%@Eﬁ%@
-vn?

da UFRB. & ;

U oFis, 2\ :\»8 _—

v»4.2.1.2 o QF)D

Cessdo de A&rea para entidade federal sem processo de autorizagédo ébTQQ@y
uso aprovado pelo conselho universitério. e

g4.3.1.1
Falta de rotina de controle para itens de almoxarifado importando em
descontrole de movimentacdo, falta de tombamento e incerteza quanto a
existéncia e localizagdo do bem.

s 4.3.1.2
Falta de controle efetivo sobre o estoque de semoventes importando em
furtos de animais.

CPF NOME CARGO
095.752.945-72 CYRO DE CARVALHO VIANNA i COORDENADOR DE LOGISTICA

! FALHA (s) MEDIA(s)

e 4.3.1.1

! Falta de rotina de controle para itens de almoxarifado importando em
descontrole de movimentacdo, falta de tombamento e incerteza quanto a
existéncia e localizacdo do bem.

. CPF NOME CARGO
116.153.115-72 MARIA INES ALMEIDA DE.OLIVEIRA PRO-REITOR DE GESTAO DE PESS

} FALHA (s) MEDIA (s)
3.1.2.1 _
Ndo atendimento de recomendacdes de Laudo de Avaliagdo Ambiental.

.

e 3.1.2.2 .
Acumulacdo ilicita de cargos de professores em regime de dedicacéo
exclusiva.

CPF NOME CARGO .
278.718.195-34 DEBORAH TORRES LACERDA COORD DE CONVENIOS E CONTRAT

FALHA (s) MEDIA(s)
¢3.1.3.1
Inexisténcia de projeto béasico para especificagcdo do servigo a ser
contratado mediante procedimento de licitagéo.

»3.1.3.2
Direcionamento da dispensa de licitacgéao.

+ 3.1.4.1
Diferenca entre a quantidade orgada e a guantidade contratada na
prestacdo de servicos. '

« 3.1.4.2
Empresa ndo fez o recolhimento da previdéncia social.

CPF NOME CARGO



341.445.285~53 PAULO GABRIEL SOLEDADE NACIF DIRETOR GERAL

FALHA (s) MEDIA(s)
-1.1.1.1 ;"LMXE
Preenchimento incorreto das informacbes no sistema SIGPLAN resultando
em desconformidades entre os resultados fisicos e financeiros,
registrados. h

»3.1.1.1

v

Desvio de finalidade na utilizagdo do cartdo importando em gastos néo
abrangidos na norma: aquisigdo de material; gastos com pagamento de
alimentagdo e hotel e ndo devolugdo de saldos em prazo legal.

3.1.1.2

Descumprimento de preceito legal por se contratar Fundacdo de Apoio,
com dispensa de licitacgdo, para prestagdo de servigos ndo abrangidos
no objeto social daquela entidade, e transferéncia indevida de
recursos financeiros ao final do exercicio.

3.1.2.1
Ndo atendimento de recomendac¢des de Laudo de Avaliacdo Ambiental.

3.1.2.2
Acumulacdo ilicita de cargos de professores em regime de dedicacéio
exclusiva. '

3.1.3.1 e
Inexisténcia de projeto Dbéasico pdra especificacdo do servico a ser
contratado mediante procedimento de licitacdo.

3.1.3.2
Direcionamento da dispensa de licitacdo.

3.1.4.1
Diferenga entre a quantidade orcada e a quantidade contratada na
prestagdo de servicos.

3.1.4.2
Empresa ndo fez o recolhimento da previdéncia social. .

4.2.1.1
Persisténcia do problema da ocupacgdo irregular por terceiros de terras
da UFRB.

4.2.1.2
Cessdo de area para entidade federal sem processo de autorizacdo de
uso aprovado pelo conselho universitéario.

4.3.1.1

Falta de «rotina de controle para itens de almoxarifado importando em
descontrole de movimentag¢do, falta de tombamento e incerteza quanto a
existéncia e localizacdo -do bem.

4.3.1.2
Falta de controle efetivo sobre o estoque de semoventes importando em
furtos de animais.




[,

3.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
relatdério de auditoria.

Salvador, 28 de maio _de 2008

CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNI&0 NO ESTADO DA BAHIA

Teen




PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 208564

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 00205.000070/2008-27

UNIDADE AUDITADA . UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
cODIGO : 158092

CIDADE : CRUZ DAS ALMAS/BA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art.
9°da Lei n.° B8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.°®
47/2004 e fundamentado no Relatdério, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria, cuja opinido foi pela REGULARIDADE COM
RESSALVAS da gestdo dos responsaveis no item 3.1 do Certificado de
Auditoria e pela REGULARIDADE da gestdo dos demais responsaveis,
referentes ao periodo de 01/01/2007 a 31/12/2007.

2. As gquestdes objeto de ressalvas foram levadas ao
conhecimento dos gestores responsaveis, para manifestacgéo,
conforme determina a Portaria CGU n° 1850, de 28 de dezembro de
2007, que aprovou a Norma de Execugdo n° 05, de 28 de dezembro de
2007, e estéo relacionadas em tépico proéprio do Certificado de
Auditoria. As manifestacdes dos Gestores sobre referidas questdes
constam do Anexo-Demonstrativo das Constatacdes, do Relatdrio de
Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro
de Estado supervisor, com vistas & obtengdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 5 de junho de 2008

CLAEM VIANQ; b5

DIRETOR DE AUD ORIA DA AREA SOCIAL






