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RESUMO

Apos transcorridos vinte e um anos da aprovagédo da Lei n° 10.639/ 03, que torna obrigatorio o
ensino sobre Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana no ambito da escola, esse importante
dispositivo continua no centro do debate nacional acerca das relagGes étnico-raciais e do papel
dos sistemas de educacdo, nas diversas esferas, numa busca pela igualdade racial, considerando
0s espacos de aprendizagem como palco no qual se processam mudangas no aspecto do racismo
institucional que se instaurou na sociedade brasileira. Com isso, a escola sinaliza aos 6rgaos
governamentais a urgéncia para a concepgdo e aplicabilidade no que tange as politicas
afirmativas em prol dos direitos de reparacdo a comunidade de negros e afrodescendentes,
diante da sua contribui¢do na formacao do povo brasileiro e no desenvolvimento do Pais, tendo
na cidade de Salvador-Bahia a mais importante representatividade do povo negro, que, mesmo
na contemporaneidade, carregas marcas historicas de preconceito, discriminacdo e
invisibilidade, sobretudo no seio da escola. Ancorado nesse entendimento, o objetivo central,
na presente dissertagdo, consistiu em analisar como as Diretrizes Curriculares para a Incluséo
da Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana se articulam com a Lei 10.639/03, de modo a
promover uma politica afirmativa de igualdade racial no &mbito da educa¢do no municipio de
Salvador-Bahia, trazendo inferéncias sobre a estrutura educacional da rede de ensino, bem
como a tematica da racialidade nos curriculos escolares soteropolitanos. O desenho
metodoldgico constitui-se de uma pesquisa histérico-documental, tomando por base tanto o
caréter bibliografico, via consultas em teses, dissertagdes e artigos cientificos, quanto a analise
de textos constitucionais, leis, decretos, estatutos, diretrizes, planos, entre outras propostas que
regem a educacdo do municipio de Salvador-Bahia, elegendo-se, para tanto, um arcabouco
tedrico defendido por educadores e militantes dos movimentos negros, a fim de responder a
problemadtica inicial da investigacdo. Como resultado, o estudo apontou que, na Rede Municipal
de Educacdo de Salvador, a articulacdo entre 0s documentos institucionais que norteiam a
pratica educativa e as determinagfes preconizadas na Lei 10.639/ 03 somente sera alcangada a
partir de politicas afirmativas qualificadas, de uma adequacdo no curriculo oficial da rede e de
uma reestruturagdo no cenario da escola, o que pode ocorrer, inicialmente, por meio de
programas efetivos de formacao dos sujeitos envolvidos no processo de ensino e aprendizagem,
a fim de que se sejam garantidos aos estudantes os direitos relativos a uma identidade e a uma
histdria legalmente constituidas.

Palavras-chave: Lei n°10.639/03. RelacGes étnico-raciais. Politicas afirmativas. Diretrizes
Curriculares. Rede Municipal de Educagdo de Salvador



ABSTRACT

Twenty years after the approval of Law n® 10.639/03, which makes teaching about Afro-
Brazilian and African History and Culture mandatory at school, this important device remains
at the center of the national debate about ethnic-racial relations and the role of education
systems, in different spheres, in a search for racial equality, considering learning spaces as a
stage on which changes are processed in the aspect of institutional racism that has established
itself in Brazilian society. With this, the school signals to government bodies the urgency for
the conception and applicability regarding affirmative policies in favor of the rights of
reparation for the black and Afro-descendant community, given their contribution to the
formation of the Brazilian people and the development of the country, with the city of Salvador-
Bahia having the most important representation of black people, who, even in contemporary
times, carry historical marks of prejudice, discrimination and invisibility, especially within
schools. Anchored in this understanding, the central objective, in this dissertation, consisted of
analyzing how the Curricular Guidelines for the Inclusion of Afro-Brazilian and African
History and Culture articulate with Law 10.639/03, in order to promote an affirmative policy
of racial equality within the scope of education in the municipality of Salvador-Bahia, bringing
inferences about the educational structure of the teaching network, as well as the theme of
raciality in school curricula in Salvador. The methodological design consists of historical-
documentary research, based on both the bibliographic character, via consultations in theses,
dissertations and scientific articles, and the analysis of constitutional texts, laws, decrees,
statutes, guidelines, plans, among others. proposals that govern education in the municipality
of Salvador-Bahia, choosing, for this purpose, a theoretical framework defended by educators
and activists of the black movements, in order to respond to the initial problem of the
investigation. As a result, the study pointed out that, in the Municipal Education Network of
Salvador, the articulation between the institutional documents that guide educational practice
and the determinations recommended in Law No. 10,639/03 will only be achieved through
qualified affirmative policies, an adequacy in the network's official curriculum and a
restructuring of the school scenario, which can occur, initially, through effective training
programs for those involved in the teaching and learning process, so that students are
guaranteed the rights relating to to a legally constituted identity and history.

Keywords: Law n° 10.639/03. Ethnic-racial relations. Affirmative policies. Curricular
Guidelines. Salvador Municipal Education Network



RESUMEN

Veinte afios después de la aprobacion de la Ley n® 10.639/03, que hace obligatoria la ensefianza
de la Historia y la Cultura Afrobrasilefia y Africana en la escuela, este importante dispositivo
sigue en el centro del debate nacional sobre las relaciones étnico-raciales y el papel de los
sistemas educativos, en diferentes ambitos, en la busqueda de la igualdad racial, considerando
los espacios de aprendizaje como un escenario en el que se procesan cambios en el aspecto del
racismo institucional que se ha instalado en la sociedad brasilefia. Con esto, la escuela sefiala a
los 6rganos de gobierno la urgencia de la concepcion y aplicabilidad de politicas afirmativas a
favor de los derechos de reparacion de la comunidad negra y afrodescendiente, dada su
contribucion a la formacion del pueblo brasilefio y al desarrollo del pais, siendo la ciudad de
Salvador-Bahia la que tiene la representacion mas importante de personas negras, quienes,
incluso en la época contemporanea, cargan con marcas historicas de prejuicios, discriminacion
e invisibilidad, especialmente dentro de las escuelas. Anclado en esta comprensién, el objetivo
central de esta disertacion consistié en analizar cdmo las Directrices Curriculares para la
Inclusion de la Historia y la Cultura Afrobrasilefia y Africana se articulan con la Ley 10.639/03,
con el fin de promover una politica afirmativa de igualdad racial en el seno de el alcance de la
educacion en el municipio de Salvador-Bahia, trayendo inferencias sobre la estructura educativa
de la red docente, asi como el tema de la racialidad en los curriculos escolares de Salvador. El
disefio metodoldgico consiste en una investigacion histérico-documental, basada tanto en el
caracter bibliografico, mediante consultas en tesis, disertaciones y articulos cientificos, como
en el analisis de los textos constitucionales, leyes, decretos, estatutos, lineamientos, planes,
entre otros. educacion en el municipio de Salvador-Bahia, eligiendo, para ello, un marco tedrico
defendido por educadores y activistas del movimientos negros, con el fin de responder al
problema inicial de la investigacion. Como resultado, el estudio sefial6 que, en la Red Municipal
de Educacion de Salvador, la articulacion entre los documentos institucionales que orientan la
practica educativa y las determinaciones recomendadas en la Ley n°® 10.639/03 s6lo se lograra
a través de politicas afirmativas calificadas, una adecuacion en el curriculo oficial de lared y
una reestructuracion del escenario escolar, que puede ocurrir, inicialmente, a través de
programas efectivos de formacion de quienes intervienen en el proceso de ensefianza y
aprendizaje, de modo que a los estudiantes se les garanticen los derechos relativos a una
identidad y a una historia legalmente constituidas.

Palabras clave: Ley n° 10.639/03. Relaciones étnico-raciales. Politicas afirmativas.
Lineamientos Curriculares. Red Educativa Municipal de Salvador
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INTRODUCAO

“Somos entrelacados

como as cores de um arco-iris,

onde cada tom é essencial para pintar
a verdadeira imagem da humanidade."

(Maya Angelou)

A) Percepgdes Iniciais sobre a Lei 10.639/03

Ao afirmar que a Lei 10.639/03 “[...] proporciona uma oportunidade para a ampliagdo
do conhecimento e para o estabelecimento de dialogo [...]”, a relatora e conselheira da Lei, Prof2
Petronilha Beatriz da Silva (2023), convoca toda a sociedade brasileira para refletir sobre uma
temaética que foi, durante séculos, silenciada e ignorada na sua relevancia. Em outras palavras,
esse importante instrumento legal ndo pode ser apenas uma referéncia pontual para eventos de
mobilizacdo para a igualdade racial no Brasil, mas sim um elemento de continuos debates e
atualizacBes com vistas as mudancas necessarias que emergem no cotidiano social, no qual se
inclui, por exceléncia, a escola.

Cabe a ressalva de que neste trabalho ndo é incorporada a Lei 11.645/08, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da
rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena” em sua investigacdo, tendo sido um direcionamento adotado pela pesquisa em
funcdo da centralizacdo que se pretende oferecer ao estudo da temaética étnico-

racial dos povos africanos, somando-se ao fato de ser ela um marco histdrico para
a educacéo brasileira.

A Lei 10.639, que “estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para incluir
no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade a tematica Histéria e Cultura Afro-
Brasileira ¢ da outras providéncias” (Brasil, 2003), completa 21 anos em 2024, e € inegavel a
contribuicdo desse instrumento, para que mudancgas importantes despontassem na educacéo
brasileira.

Conforme explicita o Parecer n°® 003/2004, do Conselho Nacional de Educagéo (CNE),
das Diretrizes Curricular Nacionais para Educacéo das RelagBes Etnico-Raciais para o Ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, ha um enfoque da politica curricular quando
da divulgacdo e producdo de conhecimentos, formacao de atitudes, posturas e valores que

promovam a educagdo de cidaddos orgulhosos de sua heranga étnico-racial, incluindo
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descendentes de africanos, povos originarios, europeus e asiaticos. Assim, o texto do
supracitado Parecer é amplo, ao valorizar a grandeza multicultural que reside no Brasil.

A obrigatoriedade de inclusdo de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana nos
curriculos da Educagdo Bésica trata-se de decisdo politica, com fortes repercusstes
pedagogicas, inclusive na formacdo de professores. Com esta medida, reconhece-se que,
além de garantir vagas para negros nos bancos escolares, é preciso valorizar devidamente
a historia e cultura de seu povo, buscando reparar danos, que se repetem ha cinco séculos,
a sua identidade e a seus direitos. A relevancia do estudo de temas decorrentes da histdria
e cultura afro-brasileira e africana ndo se restringe a populacdo negra, ao contrario, dizem
respeito a todos os brasileiros, uma vez que devem educar-se enquanto cidaddos atuantes
no seio de uma sociedade multicultural e pluriétnica, capazes de construir uma nacgéo
democratica.

A ideia é preparar as pessoas para ajudar a construir uma nacdo democratica, garantindo
que todos tenham os mesmos direitos e que as identidades sejam valorizadas, promovendo a
igualdade e o respeito nas relacGes. Para que a Lei 10.639/03 seja implementada, sé&o
necessarios 0s seguintes: mais pesquisas sobre relacGes raciais; maior conscientizacdo dos
professores sobre a importancia do tema étnico-racial para a sociedade brasileira sem
discriminacdo; e formacdo de professores sobre o assunto. Tais critérios foram delineados, a
fim de que fossem respeitadas as diversidades culturais existentes no territorio brasileiro.

No cenario politico do Movimento Negro, no seculo XX, e de outras entidades das
esferas da sociedade civil, ja efervescia o ambiente de cobranca por agdes afirmativas na
educacio e no seu curriculo que representassem, efetivamente, a insercio da Historia da Africa
nos diversos segmentos do sistema educacional do Brasil. Trata-se de uma acao afirmativa com
recorte racial, de extrema necessidade, dada a invisibilidade ou sub-representacdo da populacéo
negra em diversas esferas, das quais podemos citar os livros didaticos, os espacos de poder
politico e econdmico e porque ndo dizer, os espacgos de representagdo no mundo das artes de
grande midia. Para além disso, devemos citar também a exclusdo ou mesmo a inclusdao
excludente, a que a populacdo negra foi submetida, durante décadas, no sistema educacional
brasileiro.

Sobremaneira no campo da educagdo, essas reivindicagbes pautavam-se contra a
discriminacdo racial e a veiculacdo de ideias racistas nos espacos escolares, na busca por
melhores condicbes de acesso ao ensino pelos povos afrodescendentes, pelo
redimensionamento dos curriculos escolares, com a valorizagdo da cultura negra na historia do

Brasil — para tanto, introduzindo matérias como historia da Africa e linguas africanas — e
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também pela participacdo dos/as negros/as na elaboracdo dos curriculos em todos as
modalidades de ensino (Almeida et al., 2018).

O panorama dos movimentos, Leis e A¢des Afirmativas nas questBes étnico-raciais
remonta trés séculos que se seguiram ao momento da Lei Aurea. Ao longo da historia do Brasil,
as desigualdades sociais profundas foram evidentes, especialmente entre os grupos que foram
discriminados e marginalizados no passado. Embora significativa, a aboli¢cdo da escravatura
ndo foi suficiente para garantir equidade e inclusdo a populacdo negra e a outros grupos
desfavorecidos. E o que revela o estudo realizado por Cynthia Veiga (2008) acerca da instrug&o

dos pobres naquele periodo.

(...) crianga pobre é em geral objeto de estudo de quem investiga instituicdes
destinadas especialmente a elas, tais como orfanatos, asilos, escolas de
aprendizagem de oficios. (...) Embora ainda ndo tenhamos dados quantitativos
precisos sobre a frequéncia de criangas negras na escola das primeiras décadas
republicanas, as mais variadas imagens sobre criangas nos grupos escolares
denotam um nimero majoritéario de criangas brancas (Veiga, 2008, p. 503).

Na educacéo, as politicas afirmativas de cunho étnico-racial visam, entre outras coisas,
permitir que os negros participem de concursos publicos e institui¢cdes de ensino superior. No
que diz respeito a Lei 10.639/03, € inquestiondvel que a afirmacao e a apreciacao das culturas
afro-brasileira e africana contribuem para uma educacao mais inclusiva, plural e diversa, pois
os grandes esforcos dos diferentes grupos étnicos para uma educacdo mais inclusiva, plural e
diversa, na medida em que € reconhecido o grande contributo de diferentes grupos étnicos para
a construcdo da sociedade brasileira.

O Brasil tem enfrentado desafios constantes para desenvolver politicas afirmativas e
reparatorias que possam diminuir as disparidades sociais. A resisténcia a implementacao dessas
politicas, muitas vezes motivada por preconceitos e resisténcia a mudanca, faz com que as agdes
transcorram de forma lenta frente as demandas urgentes. No entanto, avancos significativos tém
sido alcangados ao longo dos anos. A emergéncia de movimentos sociais, o trabalho de grupos
ativistas e 0 aumento da consciéncia da sociedade sobre a necessidade de igualdade tém
estimulado a discussao e o desenvolvimento de politicas destinadas a promover a justica social.

A Lei 10.639/03 marcou um avanco significativo no ensino da histdria e cultura afro-
brasileira e africana nas escolas para combater o racismo, a discriminacédo e a excluséo social
que afetaram a populacdo negra do pais. Além disso, tornou-se um marco fundamental para
iniciativas de afirmacdo educacional porque trouxe a necessidade de discutir e valorizar a

historia e a cultura afro-brasileira e africana no curriculo escolar. Assim, a legislacdo visa
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desconstruir preconceitos e esteredtipos na sociedade e resgatar a contribuicdo do povo negro
para a formacao da identidade e da cultura brasileiras.

Apos vinte e um anos da adocdo da Lei 10.639/ 03, é razoavel discutir seus efeitos. O
presente estudo visa investigar como as Diretrizes Curriculares para Inclusdo da Histéria e
Cultura Afrobrasileira e Africana se relacionam com a Lei 10.639/ 03, em seu objetivo de
promover uma politica afirmativa de igualdade racial no ambito da educacdo no Municipio de

Salvador, Bahia.

B) Do meu lugar de Pesquisadora

Considero importante apresentar a relacdo entre a pesquisadora e 0 objeto da pesquisa,
0 tracado metodoldgico que norteou a investigacdo tematica, bem como uma breve descricao
das partes que compdem esta dissertacdo. Desse modo, cabe explicar a maneira como me insiro
na discussdo dessa tematica que, devo dizer, se processa por diversos modos em diversos
periodos da minha trajetoria de estudante e mais tarde como Educadora e Gestora Escolar na
Rede Municipal de Salvador.

Minha trajetdria de vida é moldada pelas escolhas que fiz até este momento, as quais
ndo aconteceram aleatoriamente, mas sim como resultado de uma jornada marcada por uma
dimensdo dialética que me levou a reconstruir constantemente minhas experiéncias diarias e a
minha compreensdo do mundo. E uma dimensdo contraditoria, fruto de varias interpelacdes e
atravessamentos, com importantes contributos na legitimagdo dos meus conceitos, valores e
acles, e acredito que isso me tornou uma educadora critica. Minha esséncia é ser uma
profissional da educacdo, pois acredito que esse instrumento tem um papel politico importante,
capaz de conduzir a uma pedagogia libertadora e humanista, na esteira de pensadores e
educadores que defendem uma educacéo transformadora, a exemplo de Paulo Freire.

Na minha jornada a constituicdo familiar desempenhou um papel fundamental. Cresci
compreendendo que minha identidade esta enraizada em bases ancestrais de origem afro,
transmitidas principalmente pela minha mée, uma mulher nordestina e negra, nascida em
Salvador, que migrou para o Rio de Janeiro na década de 1960, em busca de uma vida melhor,
mas deparou-se com um territério marcado pelo racismo e pelo regionalismo que se mantém
até os dias atuais. Para minha mée, mulher retinta, o racismo se apresentou como uma barreira

implacavel, limitando suas oportunidades de emprego e, consequentemente, sua ascensdo
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social. Esse contexto também reforgou a discussdo acerca da interseccionalidade?, visto que ela
enfrentava multiplas opressdes pela sua condicdo de mulher, negra, pobre e nordestina, fatores
estes que contribuiram para sua marginalizacéo.

Apesar dos entraves, meus pais sempre priorizaram a educagédo dos filhos como uma
forma de superar os obstaculos e alcancar melhores condi¢Bes de vida. No periodo em que
moravamos no Rio de Janeiro, o acesso a educacdo e a possibilidade de ingressar na
universidade eram vistos como atos de resisténcia para pessoas negras e de classes
empobrecidas, logo, vulneraveis. Entende-se por que, entdo, nessa época, investir na educagao
representava a chave para romper com a desigualdade socioecondémica.

Embora tenha enfrentado dificuldades financeiras e barreiras ao longo da minha vida
escolar, meus pais sempre acreditaram que a educacgéo poderia proporcionar um futuro melhor,
além de desenvolver nosso pensamento critico. Estudar e ingressar na universidade eram
objetivos que nos impulsionavam a resistir e buscar superar as adversidades.

Por volta dos anos de 1980, toda a familia fixou residéncia em Salvador, onde
continuamos enfrentando desafios econdmicos. No entanto, o foco em nossa formacéo
educacional persistiu como uma maneira de romper com essas barreiras que nos cercavam.
Mesmo com avangos na area educacional, especialmente apds a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), o acesso a educagéo superior nos anos de
1990 ainda era um caminho estreito para a populagio negra e de baixa renda.?

Em nossa experiéncia no Rio de Janeiro, deparamo-nos com desafios e experiéncias
diversas, permitindo-nos perceber como eram grandes as diferencas socioculturais entre
Salvador e o Rio. Ao aprofundar as pesquisas sobre as razdes dessa indiferenga carioca em
relacdo aos nordestinos, compreendi que o regionalismo estava presente em diversos locais do
pais, mas especialmente no Sudeste e Sul, onde a discriminacdo contra nordestinos, indigenas

e afro-brasileiros era, ou ainda é, mais acentuada.

! Neste trabalho, utilizamos o termo interseccionalidade, a partir do conceito difundido por Collins e Bilge (2016).
Para essas autoras, a interseccionalidade é uma maneira de compreender e analisar a complexidade do mundo nas
pessoas e em experiéncias humanas. Os eventos e as condi¢cdes de vida social e politica sdo formados por muitos
fatores diferentes e que mutuamente se influenciam. Quando se trata de desigualdade social, vida e organizacéo
do poder em uma dada sociedade, ha divisdo social, seja de raca, género ou classe, mas existem muitos eixos que
trabalham juntos. A interseccionalidade, como uma ferramenta analitica, d& as pessoas um melhor acesso a
complexidade do mundo e de si mesmos.

20 direito constitucional brasileiro de todo cidadao a educagdo é consagrado como um dos pilares fundamentais
da sociedade e do desenvolvimento nacional. Presente no texto da Constituicdo Federal de 1988, esse direito
estabelece a obrigatoriedade do Estado em garantir o acesso a educacdo de qualidade a todos os brasileiros, de
forma igualitéria e inclusiva. A Constitui¢do reconhece a educagdo como um direito social, assegurando a oferta
de ensino em todos os niveis, desde a Educacdo Infantil até o Ensino Superior, em institui¢des publicas e privadas.
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Nossa familia sempre teve expectativas similares para os trés filhos: prosseguir com 0s

estudos, com o proposito de transformacédo para uma vida melhor. Assim, por meio de
diferentes perspectivas, eu e meus irmaos adentramos o mundo universitério, quando ja nos
encontrdvamos em Salvador. E por essa via de formacao, pude realizar o vestibular para o curso
de Pedagogia na Universidade Federal da Bahia (UFBA) na década de 1990. Ressalto que eu e
meus irmdos fomos os primeiros da familia a ingressar em uma universidade publica, a
renomada Universidade Federal da Bahia, feito que nos fazia motivo de orgulho para a familia.

Contudo, apesar de todo o encantamento desse ingresso, foi nesse momento, diante do
que ia conhecendo e aprendendo sobre a educagdo brasileira, que comecei a questionar a
educacdo basica oferecida no nosso Pais. No contato com as obras de Paulo Freire, percebi que
a pratica pedagogica dominante reproduzia uma concepcdo hegeménica, negligenciando a
perspectiva critica e politica dos estudantes em seus planejamentos.

A escolha pelo curso de Pedagogia nao foi uma casualidade. Desde a adolescéncia, ja
nutria interesse por essa area e via na educa¢do uma maneira de contribuir para praticas
pedagdgicas mais inclusivas. Embasada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) e nos ensinamentos de Paulo Freire, prossegui na defesa de uma educacdo contra-
hegemonica, que ultrapassasse os limites da escola e que fosse plural e democratica. Ao iniciar
meu curso na Faculdade de Educacdo da Universidade Federal da Bahia (FACED), em 1992,
ampliei minha visdo de mundo e passei a ter um olhar mais atento para 0s processos educativos
e os fundamentos que sustentam a educacéo brasileira.

A convivéncia no ambiente académico do curso de Pedagogia e em outros espagos
universitarios dos campi da UFBA me possibilitou perceber a existéncia de elementos ocultos
nessas instituicdes de ensino. As minhas inquietagbes pautavam-se na busca por entender a
pouca representatividade de pessoas negras nos cursos oferecidos pela Universidade Federal da
Bahia.

Quando iniciei minha jornada de estudante universitaria, a temética étnica racial, o
racismo, a relacdo destes com a falta de representatividade negra na Universidade ou até sobre
as dimensoes intersecionais, como raca e género, ainda eram discutidos de forma muito timida
ou, mesmo, inexistente. Aqui cabe considerar que j& haviam pesquisas sendo realizadas em
nivel de pds-graduacdo que tratavam desse tema, a exemplo dos realizados por Delcele
Mascarenhas Queiroz (2001) na propria FACED.

Nas minhas reflexGes sobre o tema, entendi 0 que muitos autores ja chamavam de
“racismo velado” e como ele se expressava em alguns espagos, incluindo ai 0 ambiente

académico. A escassa presenca de estudantes negros nos cursos considerados elitizados, como
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Medicina, Direito, Administracdo e Engenharia, também sdo problematizadas sobretudo
quando comparada ao numero de estudantes pretos e pobres em cursos de menor prestigio
social. A FACED era a unidade da UFBA onde havia um nimero mais significativo de colegas
negros, demonstrando uma realidade menos distante da representatividade racial.

Em 1990, ingressei no Nucleo de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Curriculo, Cultura e
Comunicacao (NEPEC), da Faculdade de Educacdo da UFBA cuja experiéncia abriu as portas
para 0 universo da investigacdo acerca do curriculo, especialmente em relacdo a
multirreferencialidade. Trabalhava com pesquisa no campo do curriculo, explorando temas
como o curriculo oculto, a multi e a trans-referencialidade. No entanto, era perceptivel uma
lacuna significativa no concernente as questBes raciais no ambito universitario, embora
houvesse uma representacdo consideravel de mulheres negras no ambiente da Faculdade de
Educacao da UFBA.

Ainda sobre a minha caminhada, retomo aqui ao periodo de 2004, quando ingressei na
Rede Municipal de Ensino em Salvador como professora e passei a ter um contato mais proximo
com a formacdo na Educacéo Basica, e a partir de 2006, com os programas de Educacgéo para
Jovens e Adultos (EJA), locus predominantemente composto por estudantes que tiveram seus
percursos académicos de alguma forma interrompidos ou impedidos de continuidade seja pelas
multiplas repeténcias ou pela necessidade de assuncdo de obrigacGes familiares que os
afastaram da escola.

Essa experiéncia foi significativa, pois, na condi¢do de pedagoga e pesquisadora, pude
perceber, de forma concreta, como uma educacdo comprometida em promover mudancas
sociais, politicas e econdmicas contribui para a formagdo de sujeitos criticos, humanos e
emancipados. Essa vivéncia singular teve um impacto em minha identidade, como educadora
que sempre acreditou no conhecimento como motor transformador, tanto para a minha
formacdo académica quanto para os individuos e a sociedade, na sua integralidade.

O meu percurso académico, inicialmente, me levou ao universo da Educagdo Bésica,
notadamente na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Importante considerar que
esse contexto foi marcado por uma auséncia de préaticas formalizadas por professores e de
materiais didaticos que abordassem, de forma adequada, teméticas interculturais ou raciais, cuja
temaética era, muitas vezes, relegada a caminhos periféricos, sob o estigma de ser invisivel ou
inexistente, nunca assumindo o lugar de centro nos debates que se firmavam na academia.

Aliado a essa constatacdo e trazendo o que nos faz refletir Munanga (2005) a presenca
do preconceito arraigado na mentalidade dos professores, aliada a sua falta de habilidade em

lidar de maneira profissional com diversidade, juntamente com o teor discriminatorio dos
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materiais didaticos e a existéncia de relacdes preconceituosas entre os alunos de diferentes
origens étnico-raciais e sociais, resultam em um ambiente desestimulante para os alunos negros,
afetando negativamente seu processo de aprendizagem.

Ainda no ambito dessa analise, os marcadores raciais evidenciam que a maioria dos
alunos da Rede Municipal de Salvador é formada por pessoas negras e pardas, e, em grande
parte dessa estatistica, composta por mulheres. No caso das alunas da EJA, tratava-se de
mulheres que, via de regra, desenvolviam trabalhos informais sem acesso aos direitos
trabalhistas, seja de faxina, seja de diaristas, nas casas situadas em regioes mais elitizadas no
entorno do bairro onde moravam e estudavam, S&o Cristovdo, em Salvador. Essa realidade
trouxe inquietacdes e questionamentos sobre a educacdo que estavamos oferecendo em nossas
escolas publicas de Ensino Baésico, a saber: Qual curriculo estamos desenvolvendo para a
formacdo dos alunos? Para quem é destinada a educacao formal? Quais discussdes estdo sendo
promovidas em sala de aula sobre a interseccionalidade de raca, género e sexualidade?

As indagacdes apresentadas por Oliveira e Ferrari (2018) foram cruciais nesse processo:

Estudos no campo do curriculo tém mostrado como ao longo da histéria ele
tem se constituido como masculino e branco. As inclusdes, exclusdes, jogos
de verdade inventadas por esses curriculos ao passar por tensionamentos
podem fazer pensar praticas generificadas, racistas e heteronormativas.
Problematizar os curriculos significa, portanto, criar outros vinculos entre
€sses grupos que nao exercem poder e sdo silenciados e negados (Oliveira;
Ferrari, 2018, p. 28).

Essas questdes alimentaram minha vontade de empreender mudancas na sala de aula na
Rede Municipal de Ensino de Salvador, e que tal propdsito fosse além da formalizacdo do
curriculo. Queria conceber uma abordagem de questdes que considerassem a diversidade
étnico-racial dos alunos com os quais tive, e tenho contato, no meu campo de trabalho,
diariamente.

E, portanto, diante desse panorama que surge meu interesse em investigar a Lei 10.639/
03 e analisar como a educacdo pode, efetivamente, exercer seu papel, enquanto objeto de uma
politica publica® transformadora e ressignificadora de direitos. Nessa Gtica, 0 que move é a

possibilidade de abordar alguns aspectos que impactam nas tematicas interculturais e raciais,

3 De acordo com o entendimento de Celina Souza (2006, p. 25), “do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica
publica em geral e a politica social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco est& nas explicaces
sobre a natureza da politica publica e seus processos”. Por conta disso, neste trabalho se faz pertinente a presenca
de uma teoria geral da politica piblica, como uma sintese das teorias construidas no campo da sociologia, da
ciéncia politica e da economia. Celina Souza reforca ainda que “as politicas publicas repercutem na economia e
nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relagdes entre
Estado, politica, economia e sociedade” (ibid.).
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tendo como objetos de andlise a Lei 10.639/2003 e as Diretrizes Curriculares para a Inclusdo
da Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana no Sistema Municipal de Ensino de Salvador.
A andlise se da na perspectiva de compreender a articulagdo entre esses dois elementos que
considero fundamentais para o tratamento da tematica étnico-racial nas praticas educativas,
dada a sua importancia na formac&o da identidade dos alunos, em relacéo a historia da Africa e
dos povos africanos, bem como no legado do povo negro para a formacgdo do Brasil, numa
ruptura com o que tem sido abordado durante muitos anos e que se configurou no apagamento
de um povo e das suas marcas identitarias.

O meu interesse, na condicdo de professora pesquisadora, consiste também em
estabelecer uma conexao com os estudos propostos no contexto da territorialidade no qual se
enquadra o Programa de Pds-Graduacdo em Politica Social e Territdrios, promovido pela
Universidade Federal do Reconcavo Baiano (UFRB). Tem-se em conta que essa “politica
social” estd imbricada com a politica afirmativa da Lei 10.639/03, pois ha pressupostos de que
uma educacdo direcionada por esses preceitos — neste caso, 0s preceitos pautados nos valores
que a ancestralidade deixa como legado a humanidade e assim representa a trajetoria
sociocultural do povo negro — podera produzir reflexos nas relagdes sociais vividas por
individuos formados a partir de novos olhares e posturas diante do conhecimento e da
apropriacdo de valores e atitudes fundamentados no sentido de igualdade de direitos e no
respeito as diferencas, capacitados para intervir no mundo e transforma-lo. Considerando a
minha trajetdria no universo da escola, é possivel inferir que a instituicdo escolar sofre os
impactos das politicas publicas, podendo ser vista como um campo de forcas de uma relacdo
dialética entre os interesses econdmicos de uma sociedade capitalista e 0s objetivos
pedagdgicos de uma educacdo reflexiva e emancipadora. Dai a necessidade de trazer para o
cerne do debate a Lei 10.639/ 03, em confronto com as Diretrizes, podendo fazer emergirem
novas reflexdes e, por conseguinte, novos caminhos a serem trilhados.

Minha atuacdo, por duas décadas, na Rede Municipal de Educacdo de Salvador,
permitiu que eu observasse, inferisse, intermediasse e propusesse a¢des favoraveis ao processo
educativo, tanto para quem ensina quanto para quem aprende. Compreendi que o aprendizado
ocorre em toda interacdo, que o conhecimento é construido de forma dialética e coletiva,
envolvendo saberes, procedimentos e convivéncias e que, portanto, a diversidade, em todas as
suas camadas interseccionais, requer dos atores da educagdo um olhar ressignificador.

A trajetdria de minha vida esta intrinsecamente relacionada ao tema das questdes étnico-
raciais, de modo que minha jornada no &mbito da universidade me permitiu perceber o impacto

do racismo na educacgdo brasileira. Minhas experiéncias pessoais e académicas contribuiram
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para minha compreensdo da importancia de uma educacdo transformadora, inclusiva e que
combata o racismo em todas as suas formas.

A Lei 10.639/ 03 é uma demonstracdo da necessaria implementacdo de politicas
afirmativas* em prol da igualdade racial. Essa normativa reflete a luta do movimento negro por
sua valorizacdo no Brasil, a0 mesmo tempo em que denuncia o “mito da democracia racial",
propagado por Gilberto Freyre (1981), cujas analises apontam para uma realidade que vai além
da mesticagem idealizada. Corroborando tal ponto de vista, Florestan Fernandes desconstroi
esse pensamento colonizador, ao evidenciar as diversas formas de opresséo enfrentadas pela
populacdo negra em areas como educacao, trabalho, politica, economia e poder.

Assim, por estar ancorada nesse arcabougo tedrico e em outros pressupostos, esta
pesquisa visa analisar em que medida as Diretrizes Curriculares para a Inclusdo da Historia e
Cultura Afro-brasileira e Africana se articulam com a Lei 10.639/03, de modo a promover uma
politica afirmativa de igualdade racial no &mbito da educacdo no municipio de Salvador —
Bahia. E, para o alcance desse objetivo central, o estudo se apoia em trés objetivos especificos,
quais sejam: a) discorrer sobre a relacdo entre a educacdo e as politicas afirmativas para as
questdes étnico-raciais com olhar para a Lei 10.639/03; b) apresentar um histérico da
aplicabilidade da Lei 10.639/03 na educacéo brasileira; c) analisar os dispositivos legais que
embasam as politicas afirmativas educacionais relacionando com a visdo da abordagem das
questdo étnico-racial desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Salvador -
Bahia.

C) Uma proposta de metodologia para assentar o nosso objeto

O percurso metodologico delineado para esta pesquisa nos guiou nesta investigacao,
estabelecendo diretrizes para a obtengédo de respostas ao problema central e para o atingimento
dos objetivos propostos. Isso posto, para validar a presente dissertagdo de mestrado, foi
desenvolvido um estudo exploratorio, por meio de revisdo bibliografica, com enfoque
qualitativo, que toma por objeto a interseccdo entre as Diretrizes Curriculares para a Inclusao

da Histdria e Cultura Afro Brasileira e Africana da Secretaria Municipal de Educac¢do (SMED)

4 As acOes afirmativas sdo politicas e medidas que visam promover a incluséo e reduzir as desigualdades sociais,
garantindo oportunidades mais igualitarias para grupos historicamente marginalizados e discriminados. No
contexto educacional, essas politicas tém o objetivo de criar condi¢Bes para que jovens e adultos, os quais, por

algum motivo, ndo concluiram sua Educacdo Bésica na idade apropriada, tenham acesso a educacdo e a
possibilidade de insercdo em diferentes esferas da sociedade.
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e as proposicdes contidas da Lei 10.639/03, em sua intencdo de promover uma politica
afirmativa de igualdade racial no &mbito do municipio de Salvador.

A pesquisa bibliografica tem relevancia, na medida em que, por meio dela, o
pesquisador se depara com novas descobertas, tendo a possibilidade de fazer confrontos com
outros achados em torno da mesma tematica, permitindo assim extrapolar os limites da
aprendizagem do pesquisador e imprimindo-lhe uma maturidade para refletir sobre todas as
possibilidades que emergirem nesse processo.

Isso é corroborado nos estudos de Lakatos e Marconi (2003, p. 183) sobre essa
modalidade de pesquisa, cujas autoras esclarecem que a pesquisa bibliografica tem como
finalidade “[...] colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou
filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido
transcritos por alguma forma, querem publicadas, querem tenham sido gravadas”. 1sso significa
dizer que ao empreender por essa técnica, o trabalho do pesquisador ndo se configura como
uma mera repeti¢do ou copia de outras producdes sobre o tema, ao contrério, é perfeitamente
possivel que o objeto seja observado e analisado sob perspectivas bem diferentes das existentes
na fonte original.

Conforme nos ensina Minayo (2001, p. 14), a pesquisa com abordagem qualitativa
constitui-se de uma gama de significados, motivos, aspiracgdes, crencgas, valores e atitudes, ou
seja, esta pautada, por vezes, na subjetividade diante dos fenémenos e dos processos, ndo
podendo, portanto, se restringir a operacionalizacéo de varidveis. Dai a pesquisa qualitativa ser
alvo de contestac@es, devido ao suposto distanciamento do critério de racionalidade no percurso
investigativo.

E nessa perspectiva que se procedeu a um trabalho de revisdo bibliografica, a fim de
compreender o estado da arte diante da tematica e dos fendmenos que a circundam. Desse
modo, a selecdo dos estudos esta condicionada a pertinéncia na abordagem, isto é, devem
contemplar achados cientificos que confirmam aderéncia com o tema, notadamente por meio
dos seguintes descritores: “Curriculo e Racismo”; “Educa¢do e Relagdes Raciais”; “Educagao
e Lutas Politicas”; “Diretrizes Curriculares”; “Educa¢ao e o Negro”; “Educagdao e Raga”; e
“Educagdo e Racismo”, tendo sido coletados na Revista Brasileira de Educacdo - RBE, na base
da Scientific Electronic Library Online (Scielo) e na Biblioteca Eletronica Cientifica Online,
circunscritos no periodo dos Gltimos 23 anos.

Para a busca na base de dados da revista foram colocados os descritores e selecionado
o filtro da pesquisa. As obras eram listadas e posteriormente baixadas para analise na sequéncia

do referido material. A partir dai se verificavam, seja por meio do resumo, das palavras-chave
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e, mesmo, dos textos completos do artigo, de modo a selecionar aqueles que teriam aderéncia
com a tematica e os descritores ja definidos.

Sobre o levantamento realizado, relativamente quanto aos descritores localizados nos
artigos, foram encontrados duzentos e trinta artigos, sendo que deste material, ao se debrucar
sobre cada um deles, desse volume foram selecionados vinte e oito publicagfes. Desse modo,
no refino da pesquisa, optando-se pelos critérios utilizados por apari¢cdo da conjugacdo dos
descritores nos artigos, chegou-se ao quantitativo de treze, de fato, selecionados e utilizados na
pesquisa, em funcdo de terem aderéncia com a tematica analisada. Os demais foram
desconsiderados por trazerem contextos de realidades especificas de estudo de casos, de
abrangéncia da lei de cotas, de contextos de escolas quilombolas, em relacdo a insercéo e
permanéncia no ensino superior ou mesmo sobre livros didaticos, entre outros temas que
tergiversam a esta pesquisa.

Desse modo, para atender ao método de pesquisa bibliografica, com enfoque qualitativo,
recorremos a um extenso material elaborado por estudiosos que se dedicam ao estudo da
tematica proposta, cujos trabalhos encontram-se armazenados, principalmente, em livros,
revistas, artigos cientificos e em materiais produzidos eletronicamente — mais precisamente nas
bases de dados Scielo e Revista Brasileira de Educagdo — cuja literatura circunscreve todas as
defini¢Ges, conceitos e contextos diante do objeto de estudo.

O quadro seguinte traz o resumo dos artigos selecionados e utilizados nesta pesquisa aqui

presente.

Quadro 1 - Artigos selecionados com base nos descritores pesquisados

AUTOR OBRA/ANO

GONGCALVES, Luiz A.O.; SILVA, | Movimento negro e educacdo. 2000
Petronilha, B. G.

GOMES, Nilma L. Trajetorias escolares, corpo negro e cabelo crespo:
reproducdo de esteredtipos ou ressignificacdo cultural?

2002

GOMES, Nilma L.

Cultura negra e educacao. 2003

OLIVEIRA, Ozerina
MIRANDA, Claudia.

Victor de;

Multiculturalismo critico, relagbes raciais e politica
curricular: a questéo do hibridismo na Escola Sara. 2004

VALENTE, Ana.

Acdo Afirmativa, Relages Raciais e Educacdo Basica.
2005

DOMINGUES, Petronio.

Agdes afirmativas para negros no Brasil: o inicio de uma
reparacdo historica. 2005
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CARVALHO, Marilia. Quem é negro, quem € branco: desempenho escolar e
classificagdo racial de alunos. 2005

COELHO, Wilma N. B. S6 de corpo presente: o siléncio técito sobre cor e relagdes
raciais na formacdo de professores no estado do Para. 2007

DOMINGUES, Petronio. Um “templo de luz”: Frente Negra Brasileira (1931-1937) e
a questdo da educagéo. 2008

VEIGA, Cynthia G. Escola publica para os pobres e 0s negros no Brasil: uma
invencdo imperial. 2008

ALMEIDA, Neil F. P. de; AMANCIO, | Formagdo docente e a tematica étnico-racial na Revista
Marcia H.; SANTOS, Sérgio P. dos; Brasileira de Educacao da ANPEd (1995-2015). 2018
SALES, Leydiane.

SOUZA, Maria Antonia de. Dossié ANPEd: rumo a meio século de lutas por educagao
e democracia. 2019

COSTA, Aline P. da; MARTINS, | Necroeducacdo: reflexdes sobre a morte do negro no
Carlos H. dos S.; SILVA, Heloise da C. | sistema educacional brasileiro. 2020

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A opcéo por uma abordagem qualitativa se deu pela compreensdo aprofundada que esse
método busca alcancar. Creswell (2013) destaca que, ao contrario de abordagens quantitativas,
a pesquisa qualitativa visa explorar a subjetividade e a complexidade inerentes aos fendmenos
sociais. Para tanto, é imprescindivel ao pesquisador respaldar-se em fontes que imprimam a

sustentabilidade das validacdes tedricas, como convém a um trabalho cientifico.

Na pesquisa qualitativa, a literatura ajuda a substanciar o problema de
pesquisa, mas nao reprime as visdes dos participantes. Uma técnica popular €
incluir mais literatura no final de um estudo qualitativo do que no comeco.
(Creswell, 2007, p. 61).

Denzin e Lincoln (2006) complementam, salientando que esta abordagem permite a
construcdo de teorias mais sensiveis aos contextos em que se inserem. Nesse sentido, a pesquisa
qualitativa envolve uma abordagem interpretativa do mundo, de forma que, munidos dessa
técnica, o pesquisador observa e analisa as coisas em Sseus cenarios naturais, na tentativa de
compreender os significados que estdo subjacentes aos fenbmenos por ele observados.

Assim, para a presente pesquisa, a abordagem qualitativa possibilitou compreender e
interpretar a complexidade do mundo social e das experiéncias humanas que estdo imbricadas
no &mbito da educacdo, sobremaneira frente a temética que envolve as relagfes étnico-raciais e
todos os desdobramentos delas advindos no decurso da historia. Nesse contexto, a metodologia

qualitativa emergiu como importante ferramenta para avaliar a Lei 10.639, a luz de pressupostos
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tedricos, explorando sua articulacdo com os documentos legais da Secretaria de Educacédo de
Salvador no contexto das questdes étnico-raciais na Educacéo Basica.

A natureza qualitativa desta pesquisa fundamentou-se na compreensdo aprofundada e
na interpretagdo dos fenémenos sociais, em detrimento da quantificacdo numérica (Creswell,
2013). Esta abordagem permite uma imersdo mais profunda nos contextos, valores e
significados associados ao objeto de estudo, revelando nuances que poderiam ser
negligenciadas em abordagens puramente quantitativas.

Conforme destacado por Denzin e Lincoln (2006), a pesquisa qualitativa possibilita a
exploracdo da subjetividade e complexidade inerentes aos fendmenos sociais, contribuindo para
a construcdo de teorias mais contextualizadas e sensiveis aos contextos em que se inserem.

No que concerne a pesquisa documental, € uma estratégia metodologica caracterizada
pela andlise de documentos, sejam eles escritos, visuais, sonoros ou audiovisuais, que
proporcionam informacdes relevantes para a investigacdo em questdo (Lakatos; Marconi,
2003). Nesse sentido, o método documental se revela especialmente eficaz quando o
pesquisador busca compreender eventos passados, avaliar proposi¢fes ou, ainda, observar a
evolucéo de determinado fendmeno ao longo do tempo, a exemplo de politicas governamentais,
culturas organizacionais, tendo como subsidios arquivos documentais que deem sustentacdo a
andlise.

Ao discutir a escolha pela pesquisa documental, Flick (2009) ressalta que esse método
é particularmente valioso quando a intencao é explorar o contexto historico e social que permeia
0 objeto de estudo. Além disso, Yin (2015) argumenta que a pesquisa documental permite ao
pesquisador acessar dados ja existentes, economizando tempo e recursos, a0 mesmo tempo em

que possibilita uma visdo abrangente e aprofundada do tema em analise.

Ha diversas maneiras nas quais 0s pesquisadores poderiam conceituar um
documento e estruturar as questdes de pesquisa adequadamente. De uma
maneira ou de outra, temos encontrado a maioria dela nas nossas discussoes
de outros métodos. Para alguns pesquisadores, um documento representa um
reflexo da realidade. Ele se torna um meio através do qual o pesquisador
procura uma correspondéncia entre a sua descri¢do e 0s eventos aos quais ela
se refere (May, 2004, p. 212).

Diante disso, a pesquisadora recorrera aos diversos meios documentais que passam a
lastrear os seus referenciais. E para reforcar essa conducdo May (2004) acrescenta em sua

analise:
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Afastando-se da ideia de que um documento independente relata a realidade
social, ou que a sua producdo é ainda outro método pelo qual as pessoas
constroem a ordem social, agora utilizamos 0s nossos préprios entendimentos
culturais para “engajar-nos” com “significados” que estdo embutidos no
préprio documento. Entdo, os pesquisadores ndo se desculpam por serem parte
do mundo social que estudam, mas, pelo contrario, utilizam este fato. Um
documento nao pode ser lido de uma maneira “desligada”. Ao contrario,
devemos aborda-lo de um modo engajado, ndo desligado (p. 213).

Outro relevante aspecto trazido em May (2004) tem relacdo ao contetdo critico feito
aos materiais em analise na pesquisa que traz a intencionalidade de seu uso por parte do
pesquisador, quando nos apresenta que “as abordagens criticas de fontes documentais estao
longe de ser corpos de pensamento unificados” (p. 214).

Escolher as fontes e dar encadeamento ao que se esta pesquisando traz em si o aspecto
da ndo isencdo do pesquisador em relacdo a pesquisa que parte do seu universo de
vivéncias/experiéncias para servir de apoio nas analises feitas em relacao ao objeto pesquisado,
exatamente como se faz nessa pesquisa, aqui apresentada, em que a autora tem relagdo com o
objeto estudado atuando como educadora e no locus da pesquisa. A pesquisa documental,
enguanto método de investigacao da realidade social, ndo traz uma unica concepgéo filoséfica
de pesquisa, pode ser utilizada tanto nas abordagens de natureza positiva como, também,
naquelas de carater compreensivo, com enfogque mais critico.

Essa caracteristica toma corpo, de acordo com o referencial tedrico que nutre o
pensamento do pesquisador, pois ndo apenas 0s documentos escolhidos, mas a analise deles
deve responder as questbes da pesquisa, exigindo do pesquisador uma capacidade reflexiva e
criativa ndo s6 na forma como compreende o problema, mas nas relagdes que consegue
estabelecer entre este e seu contexto, no modo como elabora suas conclusdes e como as
comunica. Todo este percurso estd marcado pela concepgdo epistemoldgica a qual se filia o
investigador.

Nessa pesquisa em tela o enfoque qualitativo nos possibilitou uma andlise detalhada dos
documentos, explorando ndo apenas o que esta registrado, mas também os significados
subjacentes e as relagdes contextuais que emergem da analise. Para apoiar nos fundamentos da
analise de conteldo, traz-se aqui neste estudo: Bardin (2011), Lakatos e Marconi (2003), May
(2004), Flick (2009) e Elo e Kyngas (2008).

Segundo Bardin (2011), a analise de conteudo representou uma abordagem sistematica
para a interpretacdo das comunicacdes presentes nos documentos. Essa técnica, aplicada de
forma rigorosa, permite extrair indicadores que subsidiam a inferéncia de conhecimentos sobre

as condicdes de producdo e recepcdo das mensagens. Assim, ao adotar tal estratégia, esta
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pesquisa busca transcender a mera descricdo dos documentos analisados, buscando identificar
padrdes, tendéncias e significados subjacentes, em consonancia com a abordagem qualitativa
adotada (Elo; Kyngas, 2008).

Desse modo, os procedimentos metodolégicos desta pesquisa, conforme delineado por
Bardin (2011), seguiram uma estrutura composta por trés etapas distintas. A primeira etapa,
operacionalizada de agosto a dezembro de 2023, consistiu na revisdo da documentagdo com
foco no tema em anélise. Nessa etapa, selecionamos 0s documentos relevantes para a pesquisa,
definindo critérios de inclusdo e exclusdo para garantir que apenas 0s documentos mais
pertinentes fossem considerados®.

No segundo momento, realizado de setembro de 2023 a dezembro de 2024, procedeu-
se a leitura inicial dos documentos legais em questao, visando adquirir uma compreensao geral
do conteddo, incluindo inferéncias e interpretacdes por meio da categorizacdo de elementos
presentes nos textos coletados.

Por fim, a terceira fase, executada de dezembro a mar¢o de 2024 englobou a anélise de
conteddo, buscando identificar similaridades e lacunas na abordagem étnico-racial presentes
nos textos oficiais. O trabalho de analise envolve uma leitura minuciosa dos documentos,
identificando temas, padrdes, conceitos, relacionando as evidéncias documentadas com 0s
objetivos da pesquisa, além de estabelecer um didlogo com os achados na literatura pesquisada.

No escopo da pesquisa documental qualitativa, a analise de conteido se apresenta como
uma ferramenta essencial para a interpretacéo e organizagdo dos dados coletados. Bardin (2011)
define a anélise de contetdo como um conjunto de técnicas de analise das comunicagoes,

visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos, indicadores que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de producéo e recep¢do dessas mensagens.

Nesse percurso da investigacao, cabe a ressalva de que, embora se trate de uma analise
documental, emergirdo inferéncias que advém da experiéncia vivida pela pesquisadora, na sua
condicédo de docente da rede municipal de Salvador-Bahia, ao confrontar o que preconizam 0s
textos norteadores no rol dos planos municipais e, sobremaneira, nas Diretrizes Curriculares
para a Inclusdo da Histéria e Cultura Afro Brasileira e Africana da Secretaria Municipal de
Educacdo, com o que tem ocorrido no ambito das praticas pedagogicas.

Nesse campo de subjetividades —ao se firmar o entendimento de que inexiste a
neutralidade do pesquisador, por ser este, sobretudo, um sujeito politico —, o intuito ndo é o de

apontar evidéncias que comprovem as hipoteses da pesquisa, mas de validar as observacdes

5 Conforme Quadro 01, acima descrito.



29

apontadas no cotidiano dos processos de ensino e aprendizagem, cuja centralidade esta nas
praticas pedagogicas que tém como seu lugar de exceléncia 0 “chio da escola”.

E no ambiente escolar que, em todo o seu aparato legal, as diretrizes, os decretos, as
resolugbes ganham vida, por isso a importancia em observar como as propostas desses
documentos se desdobrou em agOes concretas de afirmacdo das identidades afro-brasileira e
africana no fluxo das aprendizagens, desde a criacdo da Lei 10.639 / 2003. A analise de
contetdo veio, portanto, aprofundar os diversos pontos encontrados, que nos afetam, em relagéo
aos documentos analisados no &mbito desta pesquisa.

Nas bases teodricas aqui trazidas, tem-se: Haesbaert (1979); Gonzales (1984);
Hobsbowm e Ranger (1984); Sacristan (2000); Silva, Curry, Angelo e Lopes (2004); Reis (2009
e 2020); Oliveira e Ferrati (2018); Siri (2023); Munanga (2005); Silva (2005); Caballeiro
(2005); Domingues (2007); Domingues (2007); Jesus (2007); Gomes (2018); Gomes e Silva
(2013); Gomes e Jesus (2021); Silva (2005, 2011 e 2021) entre outros autores.

Para se empreender ao trabalho investigativo aqui proposto, a dissertacdo esta
estruturada em 5 (cinco) capitulos a saber:

No primeiro capitulo — Educacéo e Relagbes Raciais no Brasil: contextualizagédo
historica e contemporéanea — situa-se o contexto da educacdo com referéncia a tematica da
racialidade no Brasil, inserindo-se o debate das lutas politicas, também se observando de que
forma o negro se Vé representado na educacao. O segundo capitulo — Entre a Idealizacdo e a
Realidade: 21 anos da Lei 10.639/03 — traz uma explanacdo acerca dos 21 anos da Lei
10.639/03 em que tragamos uma retrospectiva historica, pensando as bases da formacgéo social
do povo brasileiro. O intuito, nessa secao, foi o de realizar um caminhar teérico sobre as a¢des
afirmativas da educacédo no Brasil, desde a Conferéncia de Durban até a Lei 10.639, em 2003,
com o estabelecimento das diretrizes e bases da educacdo nacional, visando a inclusdo da
obrigatoriedade da temética "Historia e Cultura Afro-Brasileira”. No terceiro capitulo —
Educacéo e Relagdes Raciais na Bahia: uma histdria que precisa ser contada — encaminha-se
a uma reflexao sobre o cenario da Bahia, observando a pluralidade desse estado, cuja cultura
fundamenta-se na ancestralidade africana, bem como discute as questdes da violéncia
relacionadas ao contexto da racialidade. E no quarto e Gltimo capitulo — Percurso Analitico da
Historia e Cultura Africana nos Curriculos Escolares Baianos: enfoque no municipio de
Salvador-Bahia — é apresentada a pesquisa histérico-documental a partir dos dispositivos que
embasam o curriculo oficial da Rede de Ensino do municipio de Salvador e sua interlocugcdo
com a Lei 10.639/ 03.
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Quanto as Considerac0es, estas sdo apresentadas na sexta e Ultima parte da dissertacao,
momento em que se procede a uma retomada das abordagens, acompanhada de percepcoes,
pressupostos e reflexdes da pesquisadora perante as descobertas suscitadas no estudo. Ademais,
0 topico contém as proposi¢Oes para novas investigacdes em torno da tematica, tendo em vista
a sua relevancia social e académica.

Saliento 0 meu lugar de educadora nesta pesquisa. Sou uma mulher e educadora
envolvida com as questdes que ainda nos afligem como cidadas e cidad&os de direito, sobretudo
nos territorios sociais de vulnerabilidade onde todos/todas e todes deveriam ter seus direitos
garantidos. A pesquisa gque trago busca provocar e assegurar que a escola seja verdadeiramente
um espaco de formacao e que nela se efetivem os direitos legalmente constituidos. Isso implica
fortalecer e trazer a tona a historia dos povos africanos e afro-brasileiros, conforme € assegurado
na Carta Magna. Busca, também, criar uma rede em que todos(as)(es), com seus direitos e
deveres, possam crescer e encontrar formas de questionar, debater e exercer sua cidadania com
a cabeca erguida e o peito cheio de confianga, no afa de garantir oportunidades e acessos justos

e equanimes para homens e mulheres negros/as.
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1. EDUCACAO E RELACOES RACIAIS NO BRASIL:
CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E CONTEMPORANEA

“O passado, quando aparece, serve apenas
para confirmar tudo aquilo que o presente
nos comunica tao vivamente.”

(Luiz Alberto O. Goncalves e
Petronilha Beatriz Gongalves e Silva)

A historia da educacdo do Brasil € indissocidvel das relagdes raciais que moldaram e
continuam a modelar a sociedade brasileira. Entender essa complexa interacdo entre educacao
e raca e fundamental para o enfrentamento aos desafios contemporéneos, com vistas a
construcdo de um futuro no qual todos os brasileiros tenham seus direitos garantidos, sem que
a cor da pele seja motivo de segregacéo.

Pode-se afirmar também que essa trajetdria de nacdo é marcada por uma complexa teia
de relages raciais que remontam aos primordios da colonizagdo. Desde o periodo colonial até
os dias atuais, 0 elemento raca tém sido um fator central que permeia os sistemas educacionais
e influencia profundamente as experiéncias de aprendizagem dos diferentes grupos étnico-
raciais. Neste capitulo, exploramos essa trajetdria multifacetada, desde as raizes historicas da
educacdo no Brasil e as relagdes étnicos raciais presentes, analisando o papel dos movimentos
sociais para a inclusdo do negro no sistema oficial de educacdo, principalmente no pos-
abolicionismo, indo até as principais agdes e politicas afirmativas, também, na area de
educacdo, sobremaneira no que tange a aplicabilidade da Lei 10.639/03, objeto de investigacédo
desse trabalho.

Desse modo, recorrendo ao subsidio tedrico de autores como Valente (2005), Gomes
(2003), Carvalho (2005), Gongalves e Silva (2000), Oliveira (2008), Domingues (2008),
Oliveira e Miranda (2004), entre outros, pontuamos inicialmente, o fato de que o sistema
educacional no Brasil colonial estava intimamente ligado aos interesses coloniais de dominacgéo
e exploracdo. A educacdo era reservada principalmente para a elite de base europeia, que
detinha o poder politico e econémico. Logo, as escolas eram pensada para a formacao de uma
classe dirigente que perpetuasse as estruturas de poder estabelecidas, sustentando assim a

ideologia da superioridade racial branca.
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Sendo assim, a exclusdo racial predominava nas estruturas da sociedade nacional,
durante o periodo colonial e na esfera da politica educacional, de modo que parte dessa estrutura
seguia os ditames do alijamento aos negros escravizados. O historiador brasileiro Sérgio
Buarque de Holanda, em seu livro Raizes do Brasil (2019), descreve como a colonizacéo
portuguesa estabeleceu um sistema educacional restrito, destinado principalmente aos filhos
das elites brancas, enquanto os negros e indigenas eram relegados a marginalidade e a
ignorancia. Essa estrutura servia aos interesses da metropole, garantindo a subjugacdo das
populacOes negras escravizadas e a manutencdo do status quo pela elite, que estendia a sua
atuacdo a todos os poderes da Republica.

Nesse contexto, os povos africanos escravizados no Brasil, foram deliberadamente
privados, dentre outras coisas, com acesso a educacdo formal. A proibi¢do do ensino aqui,
servia como uma estratégia de controle social, haja vista o interesse em manté-los numa
condicdo de subjugados e impedindo a possibilidade de ascensédo social que ocorreria pelo viés
da instrucdo. Essa politica educacional discriminatéria foi fundamental para a sustentacdo do
regime escravocrata e para a perpetuacao das desigualdades raciais no Brasil.

Em conformidade com Veiga (2008), na raiz da implementacdo da escola publica
elementar para todos os cidad&os brasileiros, conforme estabelecido na Constituigéo de 1824,
durante o periodo da monarquia imperial houve um aumento notdvel na percep¢do da
necessidade de educar e civilizar a populacdo. Considerada uma iniciativa imperial, muitos
discursos enfatizavam que a aprendizagem da leitura, escrita e habilidades matematicas, bem
como a frequéncia escolar, eram elementos essenciais para a construcdo de uma nova sociedade.
No entanto, € importante destacar que, em Varias provincias do Império, a legislacdo proibia a
participacao de escravos nas escolas publicas.

Mesmo com o surgimento de algumas iniciativas voltadas para a educacdo dos negros,
a exemplo das escolas publicas para criangas libertas e das escolas noturnas para adultos, tais
acOes eram frequentemente insuficientes e precarias, ndo dando conta de sanar a problematica
do analfabetismo nessa populacdo. Além disso, a educacdo oferecida muitas vezes estava
direcionada a assimilacédo cultural e a garantia de manutencao da ordem social estabelecida, e
nédo para promover a verdadeira igualdade e emancipagdo dos povos negros.

Gongalves e Silva (2000 apud Beisiegel, 1974) apresentam pesquisas quanto ao registro
de escolas noturnas nas quais 0s escravos: eram impedidos de frequentar. Para esses mesmos

autores, as escolas noturnas
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(...) representaram, no periodo em questdo, uma estratégia de
desenvolvimento da instrugdo publica, tendo em seu bojo poderosos
mecanismos de exclusdo, baseados em critérios de classe (excluiam-se
abertamente os cativos) e de raga (excluiam-se também os negros em geral,
mesmo que fossem livres e libertos). Ainda que amparadas por uma reforma
de ensino, que Ihes dava a possibilidade de oferecer instru¢do ao povo, essas
escolas tinham de enfrentar o paradoxo de serem legalmente abertas a todos
em um contexto escravocrata, por defini¢do, excludente (p.136).

Durante o periodo colonial, a educacdo no Brasil estava intrinsecamente ligada aos
interesses da metrépole portuguesa, que buscava consolidar sua dominagdo sobre as terras
recém-descobertas. Nesse cendrio, a educacdo tinha como objetivo principal a catequese € a
assimilacdo cultural dos povos indigenas, visando a cristianiza¢ao e a submissdo desses grupos
a cultura difundida pelo homem branco.

Autores como Frei Vicente do Salvador, em sua obra Histdria do Brasil, oferecem em
seus escritos a observancia sobre as préaticas educacionais adotadas pelos colonizadores
portugueses, destacando a relacdo de dominacdo e exploragdo que permeava a educagao
colonial. Por intermédio da imposicdo da lingua, da religido e da cultura europeias, 0s
colonizadores buscavam afirmar sua supremacia sobre as populagdes nativas, estabelecendo
assim as bases de uma hierarquia racial que perduraria por séculos (Oliveira, 2008).

A temética racial no Brasil, apds 13 de maio de 1988, passou por transformacoes
significativas, no entanto, a liberdade formal dos ex-escravizados ndo foi acompanhada por uma
efetiva inclusdo social e educacional, na medida em que os negros se encontravam livres,
porém, sem vislumbrar nenhuma perspectiva de se firmarem na sociedade, sobretudo quanto a
ocupacdo profissional. Escritores como Joaquim Nabuco, em seus textos sobre a abolicdo,
destacam os desafios enfrentados pelos negros libertos, que foram deixados a margem da
sociedade, sem acesso aos mesmos direitos e oportunidades que o0s brancos.

Esperava-se que as oportunidades educacionais se estendessem aos negros recém-
libertos, no entanto, a realidade foi muito diferente, pois a aboli¢éo foi seguida por um periodo
de exclusdo e marginalizacdo dos negros na sociedade brasileira. O acesso a educagédo
continuava a ser restrito para a maioria da populacdo negra, que enfrentava inimeras barreiras,
a exemplo da falta de escolas nas comunidades afrodescendentes e da discriminacéo no interior
do sistema educacional.

A educacdo dos negros durante o pés-abolicdo foi marcada pelo alijamento e pela
precariedade. A falta de politicas publicas voltadas para a educagdo da populacdo negra

contribuiu para a perpetuacdo das desigualdades raciais no acesso a escola e na qualidade do
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ensino oferecido. Autores como Abdias do Nascimento, em suas obras sobre a condicdo do
negro no Brasil, denunciaram a marginalizacdo e a discriminacdo enfrentadas pelos
afrodescendentes no sistema educacional, evidenciando a urgéncia de medidas afirmativas para
reverter esse quadro.

Sobre o processo de escolarizagdo dos negros recém-alforriados, Domingues (2008)
aponta para uma situacdo em que a populacdo negra enfrentou desafios significativos na
tentativa de implementar escolas com caracteristicas préprias. Entretanto ndo houve o éxito
esperado, devido a diversos fatores, como a escassez de recursos, a falta de apoio estatal e a
inadequada qualificacdo pedagdgica dos responsaveis pelos projetos e, consequentemente,
varias dessas escolas foram extintas em pouco tempo.

Para Veiga (2008 apud Veiga, 2005), a escola publica elementar do século XIX era
principalmente voltada para criangas pobres, negras e mesticas. Por outro lado, para as criangas
das familias brancas e abastadas geralmente era ofertada a educacdo por meios privados e
particulares. O discurso civilizador era direcionado as camadas da populacdo que, na visdo das
elites, necessitavam de civilizacdo. Ao contrario de outras instituices, a escola tinha uma
fungéo essencialmente inclusiva, com o objetivo de educar e civilizar visando a coeséo social,
embora tivessem operado em condic¢des precérias e, portanto, ndo se estabeleceram como uma
alternativa socialmente viavel.

Ainda sobre essa discussdo e apontando para outra questdo, a autora Veiga (2008)
argumenta que havia outro aspecto relevante a ser considerado no tocante a funcao da escola
publica no século XIX, quando a presenca de alunos pertencentes a populacdo negra e mestica
nas escolas brasileiras ndo era uma consequéncia direta da abolicdo da escraviddo e da
instauracdo da Republica. Na verdade, essa presenca remonta a historia do Brasil desde o final
do século XVIII, especialmente apds a Independéncia, com a instauracdo da monarquia
constitucional e a implementacdo da escola publica para todos os cidaddos brasileiros. Essa
analise revela que a experiéncia da discriminac&o étnica e racial nas salas de aula possui uma
extensa trajetoria historica, ndo sendo um fenémeno recente, mas sim acumulado ao longo de

aproximadamente duzentos anos.

1.1 O NEGRO E A EDUCACAO NO BRASIL: UMA PERSPECTIVA HISTORICA

A trajetdria do negro e sua relacdo com a educacdo no Brasil € um tema intrinsecamente
ligado a histéria do Pais, marcada por profundas desigualdades e injusticas sociais. Desde o
periodo colonial até os dias atuais, a educacdo tem sido um campo de luta e resisténcia para a



35

populacdo negra, no confronto com estruturas discriminatérias, sempre buscando a construcao
de uma sociedade mais igualitaria.

A educagéo no contexto da col6nia, foi utilizada como instrumento de dominagéo e
controle sobre a populacdo negra escravizada. O acesso a instrugdo, conforme abordado
anteriormente, era restrito e muitas vezes proibido para os escravizados, estes considerados
legalmente como propriedade e, portanto, privados de direitos basicos — nestes se inclui,
necessariamente o direito a educacdo —, viabilizando a manutencéo do sistema escravocrata.

Florestan Fernandes, sociologo brasileiro, em sua obra exemplar A integracéo do negro
na sociedade de classes (1965), aponta que a excluséo dos negros da educacgédo formal durante
o periodo colonial foi fundamental para a reproducdo das desigualdades sociais e para a
manutenc¢do do status quo. Fernandes argumenta que a educacao foi historicamente utilizada
como um mecanismo de controle social, destinado a garantir o assujeitamento da populacéo
negra e sua perpetuacao na condicdo de méo de obra barata.

A liberdade conquistada formalmente pela populacdo negra veio com o fim da
escraviddo em 1888, porém, o acesso a educacdo continuou sendo um desafio significativo,
como Vvisto na secdo anterior. A abolicdo da escravatura ndo foi acompanhada por politicas
eficazes de inclusdo social e educacional para os negros libertos, o que resultou em altos indices
de analfabetismo e marginalizagao.

Nesse contexto pos-abolicdo, a educacdo se tornou uma ferramenta necessaria para a
mobilidade social e a conquista de direitos civis para a populacdo negra. Segundo ressalta o
educador Paulo Freire, em sua obra Pedagogia do Oprimido (1970), a educa¢do é um processo
de libertacdo que permite aos individuos compreenderem criticamente sua realidade e atuarem
de forma transformadora sobre ela. Para 0s negros, a educacdo representava ndo apenas a
aquisicdo de conhecimentos, mas também a conquista de cidadania e a possibilidade de romper
com as estruturas opressoras da sociedade.

Para avangarmos nesta se¢do, entendemos como necessario inserir no percurso analitico
o0 conceito de construcdo social da raca que aqui se inscreve, o que auxiliara significativamente
no percurso das proximas analises. Entendemos a relevancia e a preméncia em discutir sobre
raga, por ser este um tema complexo e multifacetado que permeia as estruturas sociais e
historicas em todo o mundo. No contexto brasileiro, a no¢do de raca tem sido historicamente
utilizada como um mecanismo de opressao e exclusdo, moldando as relacdes sociais, politicas
e econbmicas do Pais. 1sso posto, exploramos aqui a construcao social da raca, destacando as

contribuigcdes de importantes pensadores e pesquisadores sobre o0 assunto.
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No que se refere a natureza do entendimento do conceito de raca como uma construcao
social, € fundamental recorrer aos ensinamentos de Franz Fanon, psiquiatra e filésofo francés
nascido na Martinica. Em sua obra seminal Pele Negra, Méascaras Brancas (2008), Fanon
analisa o impacto do colonialismo na formac&o da identidade racial e na psique dos individuos
colonizados, argumentando que a raga ndo € uma caracteristica inata, mas sim um produto das
relacdes de poder e dominacdo que moldam as interacGes entre grupos étnicos. Fanon denuncia
como a hierarquia racial € internalizada pelos sujeitos colonizados, resultando em um complexo
de inferioridade e alienagéo.

Além disso, numa perspectiva interseccional, popularizada pela académica
estadunidense Kimberlé Crenshaw, destaca-se a interacdo entre racga, classe e género, como
categorias presentes na experiéncia social dos individuos. Em seus escritos, Crenshaw
argumenta que as identidades néo sdo construidas de forma isolada, mas sim por meio de uma
rede complexa de sistemas de opressédo e privilégios, dai ser pertinente e essencial considerar
as multiplas dimensdes da identidade quando se prop6e a analisar as questdes relacionadas a
raca.

Por sua vez, Collins e Bilge (2020) apontam que tais categorias se sobrepfem e
funcionam de maneira unificada. Além disso, apesar de geralmente invisiveis, essas relaces
interseccionais de poder afetam todos os aspectos do convivio social, reverberando em

maltiplas camadas.

O uso da interseccionalidade como ferramenta analitica aponta para vérias
dimensBes importantes do crescimento da desigualdade global. Primeiro, a
desigualdade social ndo se aplica igualmente a mulheres, criancas, pessoas de
cor, pessoas com capacidades diferentes, pessoas trans, popula¢fes sem
documento e grupos indigenas. Em vez de ver as pessoas COmo uma massa
homogénea e indiferenciada de individuos, a interseccionalidade fornece
estrutura para explicar como categorias de raca, classe, género, idade, estatuto
de cidadania e outras posicionam as pessoas de maneira diferente no mundo.
Alguns grupos sdo especialmente vulnerdveis as mudangas na economia
global, enquanto outros se beneficiam desproporcionalmente delas. A
interseccionalidade fornece uma estrutura de interse¢do entre desigualdades
sociais e desigualdade econdmica como medida da desigualdade social global
(Collins; Bilge, 2020, p. 1).

Ainda em consonancia com as autoras, no contexto global, essas categorias foram
privilegiadas, levando-se em conta o interesse de cada movimento social, um em detrimento do
outro. Por exemplo, “raca no movimento em favor dos direitos civis; género no movimento

feminista; classe no movimento sindical”. No entendimento de que as afro-americanas eram
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também negras, mulheres e trabalhadoras, ao direcionar apenas um ponto de visdo na
abordagem acerca da desigualdade social, o espaco ficou bastante restrito para avancar na
complexidade dos problemas sociais enfrentados por essa categoria.

No contexto brasileiro, o antropélogo Kabengele Munanga oferece uma anélise
perspicaz sobre as relagdes raciais no Pais. Em obras como Rediscutindo a Mesticagem no
Brasil (2019) e Negritude: Usos e Sentidos (2019), Munanga questiona a narrativa oficial de
democracia racial e destaca a persisténcia do racismo na sociedade brasileira. Ele argumenta
que a ideia de mesticagem como simbolo de harmonia racial mascara as desigualdades raciais
profundas que persistem no Pais, sustentando assim a marginalizacdo e a exclusdo dos
afrodescendentes.

Valente (2005) destaca que a raga, como uma construcdo social das diferencas
fenotipicas, emerge como um dos elementos mais relevantes no processo de identificagéo étnica
ou etnicidade. Segundo o autor, a etnicidade, por sua vez, também se configura como uma
construcdo que abarca a nocdo de filiacdo racial. Nesse sentido, seja na percep¢do das
diferencas, seja na escolha de identidades étnicas e raciais, tal abordagem torna-se fundamental
para compreender ndo apenas aqueles que sdo categorizados, mas principalmente aqueles que
realizam a categorizagéo.

Gomes (2003) discorre que, embora "raga" seja considerado um conceito
cientificamente invalido, sua relevancia social e politica permanece significativa para
compreender as dindmicas de poder e a situacdo dos negros e brancos na sociedade. A autora
enfatiza que, quando o movimento negro e pesquisadores da temética racial discutem sobre a
raca negra na contemporaneidade, estdo adotando uma abordagem politica e social desse
conceito, que foi ressignificado ao longo da historia pelos préprios negros. Portanto, a discussdo
sobre raca, racismo e cultura negra nas ciéncias sociais e na educacdo é, essencialmente, uma
discussao politica. Gomes adverte que, ao ndo politizar a "raca" e a cultura negra, corre-se 0
risco de cair nas armadilhas do racismo e na ilusdo da democracia racial.

Carvalho (2005), por sua vez, observa que no Brasil, assim como em muitos paises da
América Latina, a classificacao racial é fundamentada tanto na aparéncia fisica — com referéncia
as caracteristicas fenotipicas, incluindo a cor da pele e o tipo de cabelo —, quanto na ascendéncia
e no status socioecondémico do individuo. Por consequéncia, a classificagdo racial no contexto
brasileiro é fluida e variavel, permitindo a transposicéo da linha de cor em func¢éo da intersec¢édo
entre aparéncia e posicdo social. Nessa perspectiva, a cor € considerada apenas um dos

elementos utilizados na construcgéo social das relacdes raciais. Aradjo (1987), conforme citado
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por Carvalho, descreve a cor como "uma metéafora, a categoria mais frequentemente utilizada
para demarcar diferencas e desigualdades com base na raca”.

Esses construtos sobre o entendimento de raca consolida 0 pensamento de que essa é
uma discussdo tomada como algo de cunho bioldgico, logo, ndo nos vale como fundamento e
sim somente como premissa que fora criada para justificar diversas atitudes excludentes entre
seres humanos. O debate que se pretende aqui consolidar é o lugar do conceito de raca em nossa
pesquisa, ao qual se atribui o carater social e politico, que muito nos importa no entendimento
das questdes trazidas pelo bindmio educacéo e relagdes raciais no Brasil.

Nesse contexto e no decorrer do século XX, movimentos sociais e politicas afirmativas
desempenharam um papel importante na luta pela democratizacdo do acesso a educagdo e na
promocéo da igualdade racial no Brasil. Um exemplo emblematico dessas lutas € a criacéo de
cotas raciais em universidades e outros programas de acéo afirmativa, com vistas a compensar
historicamente as desvantagens enfrentadas pelos negros no sistema educacional e a promover
sua insercdo em espacos antes ocupados predominantemente pelos brancos.

Domingues (2005) traz uma reflexdo sobre o papel das cotas como instrumento de

equalizacéo de direitos no sistema educacional do Brasil:

Trata-se de uma luta que, apesar de sua natureza reformista, tem um caréater
democratizante, que educa ou mobiliza politicamente os negros e, sobretudo,
coloca em xeque a secular opressdo racial deste pais. Portanto, essa € a
concepcdo da proposta de cotas (...). Ela (a cota) ndo é um fim em si mesma,
mas um meio, uma medida especifica transitoria que, no Brasil, é progressista,
pois, entre outros motivos, tem o poder de proporcionar visibilidade ao povo
negro (Domingues, 2005, p. 168).

Muito embora tenham ocorrido esses avancos, persistem desafios significativos, no que
diz respeito a equidade racial na educacdo brasileira. Aspectos como as disparidades
socioecondmicas, a discriminagdo institucional e a falta de representatividade no curriculo
escolar continuam a ser obstaculos para que se desenvolva plenamente a ascensao da populacéo
negra na esfera educacional.

Gongalves e Silva (2000), ao lancarem méo dessa perspectiva de analise, apontam para
outro caminho de resisténcia criado em funcao da exclusdo dos negros no sistema educacional,
sendo possivel inferir que o abandono sofrido pela populagéo afrodescendente impulsionou o0s
movimentos negros do inicio do século XX a assumirem a responsabilidade pela educacéo e
instrucdo de suas criancas, jovens e adultos. Isso porque, pouca énfase era dada a educacéo
como um dever do Estado e um direito das familias, com as entidades invertendo essa

perspectiva, ou seja, legitimava-se a educagdo como uma obrigacao familiar.
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A critica a negligéncia do governo em relacdo a educacdo dos negros aumentava em
simultaneidade com o recrudescimento do protesto racial, indicando uma radicalizacdo no
campo das ideias. Entre os jornais que compunham a imprensa negra paulista na época em
questdo, o exemplo fornecido por A Voz da Raca e Jornal da Frente Negra Brasileira® ilustra
bem essa dinamica. Gongalves e Silva (2000), citando Raul J. do Amaral, relatam sobre as
dificuldades enfrentadas pelas entidades negras, quando estas buscavam empreender seu

projeto educacional:

(...) falta de apoio material, por parte do governo, dificultando o trabalho
educativo das entidades. Raul refere-se a campanha pro-instrucdo, encabegada
pela Frente Negra Brasileira, que se expandiu para os estados de Minas Gerais,
Bahia e Rio Grande do Sul. Apesar de registrar os beneficios que tal campanha
estava propiciando a “gente de cor”, ele mostrava que essas entidades estavam
se ressentindo “de falta de apoio material”, pois as aulas eram “ministradas
em salinhas acanhadas, com bancos toscos € mesas de caixdo”. E assim
mesmo, tudo isto era “custeado por bolsa de particulares” (p. 143)

Em suma, toda essa engrenagem reflete, na histéria do nosso Pais, as profundas
injusticas e a abissal desigualdade que pairam na sociedade brasileira. Ao longo dos anos, 0s
enfrentamentos dos movimentos sociais em prol da educacdo constituiram-se em uma luta
constante pela emancipacdo e pela igualdade de direitos, deixando evidente que, para se
alcancar uma verdadeira justica social, € fundamental reconhecer e enfrentar as estruturas de
opressao que perpetuam a exclusdo e a marginalizacdo dos negros na educacgdo e nos demais
aspectos da vida em sociedade.

Como visto, desde os primeiros momentos da colonizacdo, a opressdo racial e a
manipulacdo do acesso & educacdo foram ferramentas essenciais para manter estruturas de
poder e controle, o que nos leva a corroborar o pensamento de Florestan Fernandes (1989),
quando este autor aponta para o desafio das forcas populares em construir uma estratégia de
luta politica corajosa, que mantenha como bandeira a negacao do mito da democracia racial e a
fusdo de raca e classe, como sendo reguladores da eclosdo do povo na historia.

Diante desses pressupostos e da histéria da luta de classes no Brasil, o racismo e a

tematica racial ndo podem ser considerados apenas como expressdes ou manifestacdes

6 Em 1931 surge a Frente Negra Brasileira e seu 6rgdo oficial, o jornal A Voz da Raga, € institucionalizado
em 1933. Nesse momento, a imprensa negra torna-se mais reivindicatdria, questiona com maior veeméncia
0 preconceito de cor e a exclusdo do negro na sociedade.
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identitarias. Mais que isso, as praticas racistas encontram raizes na esséncia da producao e

reproducdo das relagdes sociais desiguais da sociedade brasileira.

1.2 SECULO XX E AS LUTAS POLITICAS POR UMA EDUCACAO ANTIRRACISTA

As lutas politicas comegaram a emergir desde 0s primeiros movimentos de resisténcia
dos escravizados. Autores como Jodo José Reis, em A Rebelido Escrava no Brasil: A Historia
do Levante dos Malés em 1835 (2020), destacam como as revoltas de escravos, a exemplo da
Revolta dos Malés, foram tentativas ndo apenas de conquistar a liberdade, mas também de
reivindicar o direito a educacao e a autonomia intelectual. Esses levantes evidenciam a conexao
entre as lutas politicas, a emancipacéo racial e 0 acesso a educacdo, elementos indissociaveis e
embrionarios para as transformagdes futuras que despontariam na realidade brasileira.

Com o fim da escravidao e a proclamacdo da Republica, novas formas de opressao e
exclusdo se manifestaram. O movimento abolicionista, liderado por figuras como Luis Gama e
Joaquim Nabuco, trouxe a baila a urgéncia de se garantir a igualdade racial e 0 acesso a
educacédo para os libertos. No entanto, a politica educacional republicana falhou em cumprir
essa promessa, mantendo as disparidades raciais no sistema de ensino. Segundo explana a
educadora e ativista negra Lélia Gonzalez, em seus estudos sobre o racismo no Brasil, as
instituicOes educacionais reproduziam e legitimavam as hierarquias raciais, negligenciando a
sua funcdo social, na medida em que negavam as oportunidades as populacbes negras e
afrodescendentes.

Domingues (2008) nos apresenta uma pesquisa sobre a Frente Negra Brasileira (FNB),
nos anos de 1930, relatando que o jornal da FNB frequentemente mencionava em suas edicdes
o déficit educacional do povo negro e a necessidade premente de se garantir educacdo de
qualidade para essa populagdo’. A crenca geral consistia em que a marginalizagdo do negro no
periodo pos-abolicdo era uma consequéncia direta da escraviddo, que teria suprimido seu
potencial intelectual e cultural, cujo discurso reacionario ainda é potente na atualidade, para
isentar a culpa da elite branca pela hostilidade a que foram submetidos os negros no territorio
brasileiro. Em outras palavras, a escraviddo teria sido responsavel pela falta de preparo
intelectual e cultural do negro para participar plenamente da sociedade dita como "moderna e
civilizada" da Republica, e a solucdo para esse despreparo era de responsabilidade da educacéo:

"o fracasso de nossa gente foi simplesmente porque mostraram-nos a liberdade esquecendo-se

7 Apesar dessa rejeicdo, ha registros de que em algumas provincias escravos frequentavam escolas noturnas. O
veto de proibicdo caiu em 1878, por meio do advindo da Reforma do Ensino nos &mbitos primario e secundario.
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de nos abrir a porta que a ela conduz — o livro™ (A voz da raga, 1937, p. 1). A visdo que se tinha
era a de que unicamente pelo viés da instrucao, a populacdo negra teria acesso a bens culturais,
0 que era visto como simbolo de civilidade.

A FNB representava a unido e a luta da "populacdo de cor" na década de 1930. Para as
liderangas frentenegrinas, a educacdo era considerada um direito inalienavel. Além de
possibilitar a integracdo e ascensdo do povo negro na sociedade, a educacdo detinha os
instrumentos capazes de promover a eliminacdo do preconceito e, em Ultima analise, garantiria
as condi¢Oes para o exercicio pleno da cidadania. Embora de maneira incipiente, as liderangas
da Frente Negra Brasileira foram pioneiras ao criticar tanto o teor preconceituoso dos curriculos
escolares quanto a forma discriminatdria com a qual os professores e as instituicdes de ensino
tratavam os alunos negros. Entretanto, é fundamental ndo cometer anacronismos: a questéo de
uma pedagogia interétnica e multirracial® ainda ndo estava em debate na década de 1930.

Domingues (2008) observa, ainda, que as agdes realizadas pela FNB no ambito
educacional permitiram a integracdo digna de alguns negros na sociedade, a0 mesmo tempo em
que fortaleceram o movimento social, que buscava conscientizar o Estado e a sociedade civil
sobre a necessidade de estabelecer uma ordem étnico-racial justa e igualitaria no Brasil. Apesar
dos desafios enfrentados pela escola frentenegrina, sua trajetdria historica representa um
importante episodio de resisténcia da populacdo negra diante de sua exclusdo (ou incluséo
marginal) no sistema educacional nas primeiras décadas do periodo republicano.

O século XX foi continuamente marcado pelas lutas politicas que buscavam moldar as
relacOes raciais e educacionais no Brasil. O movimento negro, influenciado por lideres como
Abdias do Nascimento e Carolina Maria de Jesus, clamava por politicas afirmativas e por uma
educacdo antirracista que reconhecesse a contribuicdo historica e cultural dos afro-brasileiros.
A promulgacédo da Lei de Cotas nas universidades e a criacdo da Lei 10.639/03, que tornou
obrigatério o ensino da histéria e cultura afro-brasileira nas escolas, representaram um
progresso significativo nesse sentido.

Contudo, as lutas politicas ainda enfrentam obstaculos significativos. O aumento da
intolerancia racial e dos discursos de ddio evidencia a resisténcia a mudanca por parte de setores

conservadores da sociedade. Além disso, a persistente desigualdade socioeconémica continua

8 A Pedagogia Interétnica surgiu em 1978 como proposta desenvolvida no Nicleo Cultural Afro-brasileiro
(NCAB), movimento negro local da cidade de Salvador (BA). O NCAB buscou reunir intelectuais em dialogo
com suas experiéncias e vivéncias de discriminacdo racial, tomando por base o estudo e a pesquisa de processos
educativos familiares, escolares, sociais e midiaticos, a fim de tragar acbes educativas de combate ao etnocentrismo
e ao racismo transmitidos nesses processos (Silva; Castro, 2022).
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a limitar o acesso equitativo a educacdo, especialmente para as comunidades negras e
periféricas. Esse panorama é descrito no estudo intitulado Necroeducacao: reflexdes sobre a

morte do negro no sistema educacional brasileiro realizado por Costa, Martins e Silva (2008):

O negro é guem possui menor acesso a educacdo formal, e, quando esse acesso
é possibilitado, ele ocorre de forma precéria, ou seja, com atendimento ndo
satisfatdrio, seja pela falta de infraestrutura adequada das instituicdes, pela
auséncia de meios que possibilitem melhor aprendizagem, como remuneragao
de professores e funcionarios, ou pela inexisténcia ou existéncia insuficientes
de escolas em &reas marginalizadas, entre outras (Costa; Martins; Silva, 2008,
p. 12).

A esse cenario os mencionados autores denominam de necroeducagdo, quando “o
sujeito negro esta morto em sua totalidade dentro do sistema educacional”, sendo inviabilizado
ou colocado “no lugar daquele que se pode facilmente descartar” (Idem; ibid.). Em todo esse
periodo despontaram movimentos sociais, politicos e intelectuais liderados por ativistas negros
que lutavam por uma educacdo efetivamente inclusiva e equitativa, com énfase na promocéo
da igualdade racial no Brasil. O combate ao cenario historico de desigualdade racial no ambito
da educacdo se fortaleceu, com demandas por politicas afirmativas, pelo redesenho de
curriculos que valorizassem a historia e a cultura afro-brasileiras, potencializando o

enfrentamento ao racismo institucional no seio das escolas.

1.3 ACAO AFIRMATIVA EM EDUCACAO COM FUNDAMENTO NA LEI N° 10.639/03

Ac0es afirmativas argumentam que politicas publicas ndo apenas beneficiam o0s grupos
historicamente excluidos, mas também contribuem para a construcdo de sociedades pautadas
na justica e na democracia. Ao promover a inclusdo e a diversidade, as a¢0es afirmativas ndo
apenas tem o carater de correcdo de injusticas passadas, mas também fortalecem os valores
democréticos e a coesdo social numa projecdo para o alcance de melhorias nos espagos em que
as demandas sociais sdo emergentes e exigem reparacao.

No entanto, as a¢des afirmativas em educacao também enfrentam criticas e resisténcias.
Alguns argumentam que essas politicas sdo injustas por privilegiar determinados grupos em
detrimento de outros, promovendo a chamada "discriminacdo reversa". No entanto, como
aponta a sociologa brasileira Sueli Carneiro em Enegrecer o Feminismo: A Situacdo da Mulher
Negra na América Latina a partir de uma Perspectiva de Género (2003), essa critica
desconsidera o contexto historico e as assimetrias de poder que tornam necessarias as agoes

afirmativas para corrigir as disparidades estruturais.
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Diante desse panorama, torna-se imperativo a adocdo de politicas publicas voltadas a
promoc¢do da igualdade racial no ensino, a valorizacdo da diversidade étnico-racial nos
curriculos escolares e a formacdo de professores para lidar com a abordagem sobre raca, de
forma sensivel e eficaz. E fundamental reconhecer que a educacdo desempenha um papel
central na construgdo de uma sociedade justa e equanime, e que somente por meio de um
compromisso sério com a incluséo e a diversidade sera alcancada essa aspiracdo coletiva.

As acOes afirmativas em educacéo representam uma ferramenta essencial na busca pela
equidade e pela inclusdo. Ao reconhecer e enfrentar as desigualdades histdricas e estruturais,
essas politicas promovem a justica social e fortalecem os valores democraticos. No entanto, é
importante que tais medidas sejam implementadas de forma cuidadosa e acompanhadas de
politicas complementares, a fim de garantirem 0 acesso equanime a educacdo e as
oportunidades de ascensdo, independentemente das diferencas existentes.

Antes de tudo, carece o entendimento de que, em qualquer na¢do do mundo, a educagao
é um dos mais potentes instrumentos de transformacao social e de superacdo das desigualdades
raciais. No caso do Brasil, ao eclodirem acdes de politicas afirmativas, a exemplo da Lei
10.639/03, surgem importantes ferramentas para promover a inclusdo e a diversidade na escola
—que é, por exceléncia, o locus onde ocorre a apropriacdo e a (re) construcao de conhecimentos
— enquanto que a valorizacdo da histdria e da cultura afro-brasileiras nos curriculos escolares
contribui para combater a invisibilidade e o apagamento da contribuicdo dos negros para a

sociedade.
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2. ENTRE A IDEALIZACAO E A REALIDADE: REFLEXOES SOBRE OS
21 ANOS DA LEI N° 10.639/03

“E acredito, acredito sim que 0s nossos sonhos
protegidos pelos lengois da noite

ao se abrirem um a um

no varal de um novo tempo

escorrem as nossas lagrimas

fertilizando toda a terra

onde negras sementes resistem
reamanhecendo esperangas em nds. ”

(Conceicéo Evaristo)

A Frente Negra Brasileira (FNB), um dos principais representantes do Movimento
Negro, em seu jornal A Voz da Raga, articulava de maneira ampla o conceito de educacéo,
referindo-se tanto ao ensino pedagogico formal quanto a formacdo cultural e moral do
individuo, o que somente se concretizaria pelo viés da escola. Assim, o termo educacéo era
utilizado frequentemente com esses dois sentidos. Quanto a palavra instrucdo, a esta era
atribuido um significado mais especifico, isto ¢, de alfabetizacdo ou escolarizacdo. Fato é que,
conforme o posicionamento dessa emblematica entidade, “(...) 0 negro deve procurar se libertar
dos grilhdes da ignorancia e quebrar as algemas vergonhosas do preconceito que o faz
aniquilar” (A Voz da Raca, abr. 1936, p. 3).

Esse predmbulo ja nos leva a uma reflex&o acerca da importancia da escola na vida do
povo negro, mas também nos permite compreender — apds esse grupo ter sido submetido a um
dos processos mais cruéis da humanidade, a escravidao —, o quanto foi necessaria a criacdo da
Lei 10.639/03, para que se legitimasse a existéncia do povo negro pela ética da escola, tendo
em vista que esse espago pedagogico foi, também, responsavel pelo apagamento da identidade
negra, que tanto contribuiu, e contribui, para a formacdo e o desenvolvimento da nacgédo
brasileira.

Neste capitulo tracamos, inicialmente, um histérico que antecedeu a implantagdo da Lei
10.639/03, compreendendo que tal documento traz em seu arcabougo um componente de
difusdo mais que premente nas escolas do Brasil. Trata-se de um dispositivo legal que tem como
proposta maior, em seus artigos 26-A e 79-B, o combate ao racismo na educacdo brasileira,
vislumbrando a concepc¢édo de escola como o espaco do multiculturalismo, na medida em que
busca oferecer novos modelos cientificos e culturais para que seja reinterpretada a realidade

nacional. Essa foi a primeira lei assinada na gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
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cujo texto também estabelece o dia 20 de novembro como o Dia Nacional da Consciéncia Negra

no calendario escolar.

2.1 PREPARANDO OS CAMINHOS PARA A LEI N° 10.639/03

Na contramdo do que deve ser, essencialmente, o papel transformador das escolas, essas
instituicbes no Brasil se mostram como um grande reflexo do racismo que ainda afeta a
sociedade, demandando, cada vez mais, a ado¢do de politicas publicas de a¢des afirmativas que
deem conta de combater as mazelas deixadas como heranc¢a no periodo colonial contra os/as
negros/as escravizados/as e na era pos-abolicdo, em que se iniciou um longo processo de luta
da populacdo negra e afrodescendente em busca de direitos, dignidade, reconhecimento e
inclusdo, um percurso que, até a contemporaneidade, nao se concluiu.

Considerando-se o cendrio socio-histérico do Brasil, com base em sua formacéo étnico-
racial, compreendemos que as politicas publicas de valorizacado e inclusdo deveriam demandar,
necessariamente, por medidas educativas que visassem combater a desigualdade e garantir o
protagonismo dos sujeitos afrodescendentes, pelo viés da sua cultura, ancestralidade e
identidade. Tornava-se, pois, imprescindivel, reconhecer e valorizar as singularidades historicas
do povo negro, trazendo para a mesa de debates pautas relativas a africanidade e as
caracteristicas da cultura afro na formacao do povo e sociedade brasileira (Brasil, 2004).

Por conseguinte, para chegarmos ao cerne dessa discussdo, € pertinente uma breve
retomada a contextos em que 0os movimentos politicos e sociais ensaiaram 0s primeiros passos
e deram importantes contribuigdes para impulsionar o debate sobre a educacdo das relacGes
étnico-raciais, buscando assim incentivar o maior contato com a riqueza das culturas africana e
afro-brasileira.

As iniciativas para estabelecer uma educagdo com uma proposta de incluséo, pautada
na pluralidade, perpassam todo o século XX, no Estado brasileiro. Vale destacar a década de
1930, com a presenca da Frente Negra Brasileira (FNB), movimento comprometido com a luta
por uma educacdo que contemplasse a Historia da Africa e dos povos negros, numa tentativa
de combate a praticas discriminatdrias contra criangas no &mbito da escola, fruto de um sistema
que, historicamente, hierarquizou pessoas pela cor de suas peles (Brasil, 2013).

Observa-se, pois, a visdo da lideranca da Frente Negra Brasileira, qual seja,
posicionando-se de maneira critica diante da auséncia de politicas publicas que visassem a
igualdade racial, de modo que enxergavam na educacdo o instrumento mais eficaz para se

concretizar a inclusdo da comunidade negra na sociedade brasileira.
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Em conformidade com Domingues (2008), nas diversas edi¢cdes do jornal da FNB, é
frequentemente mencionada a falta de educacéo entre a populacédo negra e a importancia de sua
instrucdo. Era comum a crenca de que a marginalizacao dos negros no periodo p6s-abolicéo era
uma consequéncia da escravidéo, que teria prejudicado seu potencial intelectual e/ou cultural.
Em outras palavras, a escraviddo seria responsavel pelo despreparo intelectual e/ou cultural dos
negros para se integrarem plenamente a cidadania no mundo "moderno e civilizado" da
Republica. De acordo com o autor, essa falta de preparo s6 poderia ser superada por meio da
educacéo.

Os estudos de Nilma Lino Gomes (2011) revelam que “nas agoes ¢ lutas desenvolvidas
pela populacdo negra nos séculos XIX, XX e no comeco do século XXI, uma questdo sempre
atraiu a sua atencao gracas ao seu papel estratégico na sociedade: a educagdo”, cujo pensamento
potencializou uma intensa bandeira de luta do Movimento Negro no século XX. Desde entéo,
esse Movimento ndo via a educacdo como a panaceia para solucionar a problematica da nacéo
brasileira, entretanto, sempre reconheceu gque essa tematica assume importancia no campo da
producao de conhecimentos, contribuindo, pois, na formacéo de quadros intelectuais e politicos,
que sdo recrutados pelo mercado de trabalho, a partir de critérios de incluséo para uns e de
exclusdo para outros.

Nos anos de 1940, o Teatro Experimental do Negro (TEN), liderado pelo ativista Abdias
do Nascimento?, trazia para o debate a formacdo global dos individuos negros, como um
indicativo de politicas publicas as quais ja se configuravam no rol das propostas de acédo
afirmativa no Brasil. Seguindo essa tendéncia, no ano de 1978, o Movimento Negro Unificado
(MNU) argumentava sobre a necessidade de inserir no curriculo escolar do pais a histéria da
Africa e do negro no Brasil (Brasil, 2013). A década de 1980 foi marcada pelo amplo debate
sobre a importancia de se pensar um curriculo escolar no qual a diversidade étnico-racial da
sociedade brasileira estivesse presente e fizesse sentido nos processos de ensino e
aprendizagem, e assim contribuiram para esse percurso 0 Movimento Social Negro, intelectuais
e pesquisadores da area da educacéo.

Cabe aqui um destaque para a figura de Abdias Nascimento, autor do Projeto de Lei n°
1.332, de 1983, que:

9 Abdias Nascimento (1914-2011) ja foi descrito como o mais completo intelectual e homem de cultura do mundo
africano do século XX. Poeta, escritor, dramaturgo, artista visual e ativista pan-africanista, ele fundou o Teatro
Experimental do Negro e o projeto Museu de Arte Negra. Suas pinturas, largamente exibidas dentro e fora do
Brasil, exploram o legado cultural africano no contexto do combate ao racismo. Professor Emérito da Universidade
do Estado de Nova York, ele foi deputado federal, senador da Republica e secretério do governo do Estado do Rio
de Janeiro (IPEAFRO). Disponivel em: https://ipeafro.org.br/personalidades/abdias-nascimento).
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DispOe sobre acdo compensatdria visando a implementagdo do principio da
isonomia social do negro, em relacdo aos demais segmentos étnicos da
populagdo brasileira, conforme direito assegurado pelo art. 153, § 1° da
Constituicdo da Republica (Brasil, 1983).

Trata-se do primeiro projeto de lei que pretendia discutir politicas de reparagdo com foco
na populacdo negra e apresentava diversas propostas nos setores, com vistas a criar
oportunidades de trabalho, remuneracao, educacéo entre outros. Ademais, o texto estabelecia
cotas minimas para homens e mulheres afrodescendentes, seja no que se refere as bolsas de
estudos concedidas pelo Ministério da Educacao, seja com referéncia as vagas em reparticées
publicas, empresas, firmas e estabelecimentos. Nesse contexto, o Projeto de Lei ainda

propunha:

| - Incorporar ao contetdo dos cursos de Historia Brasileira o ensino das
contribuicbes positivas dos africanos e seus descendentes a civilizacdo
brasileira, sua resisténcia contra a escraviddo, sua organizagao e ag&o (a nivel
social, econbmica e politico) através dos quilombos, sua luta contra o racismo
no periodo p6s-abolicao;

Il - Incorporar ao conteldo dos cursos sobre Histéria Geral o ensino das
contribuigbes positivas das civilizagbes africanas, particularmente seus
avancos tecnoldgicos e culturais antes da invasdo europeia do continente
africano;

Il - Incorporar ao conteldo dos cursos optativos de estudos religiosos o
ensino dos conceitos espirituais, filosoficos e epistemoldgicos das religides de
origem africana (candomblé, umbanda, macumba, xangd, tambor de minas,
batuque etc.);

IV - Eliminar de todos os curriculos referéncias ao africano como "um povo
apto para a escravidao", "submisso™ e outras qualificagBes pejorativas;

V - Eliminar a utilizacdo de cartilhas ou livros escolares que apresentem o
negro de forma preconceituosa ou estereotipada;

VI - Incorporar material de ensino primério e secundario a apresentacao
gréfica da familia negra de maneira que a crian¢a negra venha a se ver, a si
mesma e a sua familia, retratadas de maneira igualmente positiva aquela em
que se Vé retratada a crianca branca;

VII - Agregar ao ensino das linguas estrangeiras europeias, em todos 0s niveis
em que estas sdo ensinadas, o ensino de linguas africanas (yoruba ou
Kriwahili) em regime opcional;

VIII - Incentivar e apoiar a criacdo de Departamentos, Centro ou Instituto de
Estudos e/ou Pesquisas Africanos e Afro-Brasileiros, como parte integral e
normal da estrutura universitaria, particularmente nas universidades federais
e estaduais.

8 1° As modificagdes de curriculo aplicar-se-ao, obrigatoriamente, tanto
no ensino publico quanto no ensino particular, em todos os niveis (Brasil,
1983).

O referido projeto teve a sua tramitacdo concluida no ano de 1985, contudo, houve o

prolongamento dos tramites até o ano de 1988, veéspera da promulgacéo da atual Constituicéo,
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de modo que se procedeu ao seu arquivamento. Conforme enunciam os artigos que compdem
o referido projeto — vale dizer que as proposi¢coes sao amplificadas com relacao ao texto da Lei
10.639/03 —, trata-se de mecanismos de compensacdo para povo afrodescendente, ap6s um
longo periodo de discriminacao e segregacao.

Gomes (2017) nos ajuda a compreender que esse mito da democracia racial integra uma
corrente ideoldgica, que tem a finalidade de negar a existéncia de desigualdade racial entre
brancos e negros no Brasil como resultado de condutas racistas, com o argumento de que entre
esses dois grupos raciais existe uma condicdo de igualdade de oportunidade e de tratamento.
Assim, ndo fazia sentido imaginar as propostas de acdo afirmativa em um pais onde h& pouco
tempo eram negados sinais de preconceitos étnicos e de discriminacdo racial. Com tal falacia,
busca-se negar a discriminacéo racial contra os negros no Brasil, e, a0 mesmo tempo, manter o
cenario de estereotipos, preconceitos e discriminagdes que sdo direcionados a populacdo
afrodescendente.

Importa dizer que, quando consentimos e validamos a logica desse mito, isto €, de que
todas as racas e/ou etnias existentes no Brasil convivem socialmente na igualdade étnico-racial
e que Ihes foram dadas as iguais oportunidades desde o inicio da formacao do povo brasileiro,
somos levados a concordar que as desiguais posi¢Oes hierarquicas existentes entre esses dois
grupos justifica-se pela auséncia de capacidade propria 0s grupos raciais que se encontram em
desvantagem, quais sejam, 0S negros e 0s povos originarios. E com esse artificio que o mito da
democracia racial se fortalece, fazendo valer a perpetuacdo de estereétipos sobre 0s negros,
ignorando a existéncia do racismo no Brasil e, paradoxalmente, legitimando as discriminagdes
e as desigualdades raciais (Gomes, 2012).

O texto da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 3°, inciso 1V, ja
prescrevia a eliminacdo do preconceito em relacdo a origem, raca, sexo, idade e qualquer outra
forma de discriminacdo, na medida em que considerava todos iguais perante a Lei, sem
nenhuma distingdo. O texto evidenciava a necessidade de se construir “uma sociedade livre,
justa e s6lida e assegurar a prosperidade nacional”, proposito esse que, em tese, seria alcancado
com uma educacéo de qualidade e pautada no respeito as diferencas.

O ano de 1995 pode ser considerado o de maior aproximacgéo e reivindicagdo com
propostas de politicas publicas para a populacdo negra, incluindo na agenda as politicas
educacionais e os seus desdobramentos no contexto da racialidade (Brasil, 2013). Nessa linha
de pensamento, os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), publicados em 1998, reconhecem
a escola como sendo um espaco privilegiado para a promogéo da igualdade e a eliminacao de

toda forma de discriminacdo e racismo, por possibilitar em seu espaco fisico a convivéncia de
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pessoas com diferentes origens étnico-raciais, culturais e religiosas, configurando-se o
multiculturalismo em um pais com tamanha pluralidade, como ¢ o Brasil.

Decorridos sete anos de vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases (LDBEN), é promulgada
a Lei 10.639/03, no intuito de validar uma proposi¢ao que ndo podia mais ser ignorada, qual
seja, 0 reconhecimento da existéncia de uma populagdo que precisava — e ainda necessita — ter
vez e voz no contexto da escola. A Lei 10.639/03 pode ser entendida como um instrumento
institucional que visa reconstruir a trajetéria do povo afrodescendente, a partir de um
redimensionamento da narrativa produzida acerca do povo negro no Brasil, elegendo-se o
contexto educacional como o nucleo de afirmacédo de identidades e um espacgo de disseminacéo
de conhecimentos capaz de desconstruir o que ficou por muitos séculos impregnado no
imaginario social a respeito do povo negro, visando ao resgate dos direitos que lhe foram

negados.

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

Art. 26—A. Nos estabelecimentos de Ensino Fundamental e [Ensino] Médio,
oficiais e particulares, torna-se obrigatorio o ensino sobre Histdria e Cultura
Afro-Brasileira.

§ 1° O conteido programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o
estudo de Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e o negro na formacdo da sociedade nacional,
resgatando a contribui¢do do povo negro nas areas social, econémica e politica
pertinentes a Historia do Brasil.

§ 2° Os contetdos referentes a Histdria e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacdo Artistica e de Literatura e Histdria Brasileiras.

Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como “Dia
Nacional da Consciéncia Negra”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. Brasilia, 9 de janeiro
de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica (Brasil, 2003).

Pode se inferir também que a Lei se constitui em um desdobramento do Art. 215 da
Constituicao Federal, cujo texto preconizava que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo
e a difusdo das manifestagdes culturais”, ainda estabelecendo que o Estado “dispora sobre a
fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos
nacionais”, como uma forma de manutencdo de raizes culturais que caracterizam a

miscigenagdo do povo brasileiro.

N&o se trata apenas de oferecer contetidos ‘referentes a participagdo do negro
para o desenvolvimento da sociedade brasileira’. O Parecer CNE/CP3/2004
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esclarece com precisdo que a obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura
Afro-brasileira e Africana ndo visa tornar os brasileiros mais eruditos, mas
reeducar as relagdes étnico-raciais a fim de que todos — descendentes de
europeus, asiaticos, africanos e povos indigenas — valorizem a identidade, a
cultura e a histdria dos negros gue constituem o segmento mais desrespeitado
da nossa sociedade (Silva, 2012).

Assim, seguindo a mesma tendéncia da Conferéncia de Durban, ocorrida dois anos
antes, com a promulgacdo dessa lei torna-se obrigatério o ensino da Historia e Cultura Afro-
Brasileira em todos os estabelecimentos de ensino da Educacdo Bésica, em vigor desde 09 de
janeiro de 2003. Sdo, portanto, contextualizadas as contradi¢cOes presentes no debate das
politicas de acGes afirmativas para o negro brasileiro, momento em que se vislumbra uma
possibilidade de retomada ao reconhecimento e uma necessidade de se corrigir e reparar as
diversas formas de discriminacdo, segregacao e ocultacdo da histéria de um povo.

Por sua vez, os educadores, em sua pratica pedagdgica, podem lancar m&o de recursos
didaticos e outros elementos que considerarem pertinente ao processo de ensino e de
aprendizagem, na busca por fortalecer as identidades no seio da escola, sobremaneira naquelas
instituicbes com forte representatividade das identidades negras. Para tanto, devem ser
utilizados materiais informativos que abordem a diversidade da cultura afrodescendente, sendo
reconhecido o desenvolvimento da cidadania potencializada por meio de uma formagé&o critica
sobre as contribui¢es do povo negro para a formacédo socioecondmica e cultural do Brasil.

A aprovacéo da Lei 10.639/03 foi extremamente significativa na histdria da educagéao
brasileira, uma vez que, ao tornar obrigatdrio o ensino da Histéria e Cultura Afro-brasileira e
Africana, tinha por objetivo garantir aos negros o reconhecimento de seu legado e a reparacao
histérica, ou seja, promover uma conquista de direitos historicamente negados a essa
significativa parcela da populacéo brasileira.

O advento da Lei 10.639/ 03 trouxe consigo o discurso da equidade, igualdade e
formacdo de uma sociedade que oportunizasse a todos os individuos condigdes de maior
acessibilidade a educacdo, emprego, cultura. Contudo, mais que isso, esse importante
instrumento propunha que fossem estabelecidas as raizes de uma nova mentalidade, com vistas
a construir uma sociedade na qual a diferenca tivesse o sentido de acréscimo e ndo de algo
menorizado.

A Lei 10.639/03 deve ser inexoravelmente pensada como resultado da
insurgéncia, da acdo anticolonial e da luta antirracista dos movimentos sociais
e intelectuais negros/as e seus/as aliados/as que por décadas denunciaram e
travaram suas batalhas contra o racismo e o colonialismo intelectual que
sempre estiveram nos alicerces da nossa histéria e do sistema educacional
(Oliva; Conceigéo, 2023, p. 8).
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A Lei Federal 10.639/ 03 é, em si, um instrumento legal que define a obrigatoriedade

do cumprimento daquilo que ha muito tempo vinha sendo solicitado por militantes do
movimento negro, educadores e ativistas da luta antirracista no Brasil: determina a construgéo
de uma educagdo antirracista, por meio do combate a praticas discriminatdrias contra os negros
e seus descendentes no meio escolar e, de forma mais ampla, no contexto educacional brasileiro.

Sob essa perspectiva, 0s autores reconhecem que o processo de colonizacao eurocéntrica
e racista, presente nos curriculos das escolas brasileiras, reflete e resulta na visdo
deliberadamente elitista, violenta e negacionista do Estado brasileiro, no que tange a existéncia
e a indiscutivel e relevante participa¢do dos povos africanos e da populagdo negra na historia
nacional. Em funcéo disso, 0 movimento negro passou ao longo dos anos e através de muitas
lutas a exigir um curriculo caracteristico, isso porque nas escolas o curriculo era direcionado
aos conteudos europeus, como se estes fossem os Unicos dotados de diversidade cultural e
historica. Realgava um ensino voltado para a Europa como sendo o berco da civilizacdo e da
democracia.

Na educacdo brasileira, a auséncia de uma reflexdo sobre as relacbes raciais
no planejamento escolar tem impedido a promocdo de relacdes interpessoais
respeitaveis e igualitdrias entre os agentes sociais que integram o0 cotidiano da
escola. Ao discorrerem sobre os problemas que devem ser superados no campo da educacao
para as relacdes étnico-raciais, Gomes e Jesus (2013) consideram como principal entrave “a
auséncia de levantamentos prévios de abrangéncia nacional acerca das experiéncias e praticas
em andamento, voltadas ao cumprimento da Lei 10.639/ 03 e suas Diretrizes Curriculares
Nacionais, no &mbito da escola e da gestdo do sistema de ensino” (p. 23).

A auséncia de discussdes sobre o racismo, o0 preconceito e a discriminacdo racial nas
instituicdes educacionais perpetua a concep¢do das diferencas fenotipicas entre negros e
brancos como desigualdades inatas. Isso ndo apenas reforca a imagem dos negros como
inferiores, mas também impede o pleno desenvolvimento intelectual de muitos estudantes nas
escolas brasileiras, ao mesmo tempo em que nos aprisiona em uma existéncia limitada,
impedindo-nos de alcancar verdadeira liberdade, livre de preconceitos, esteredtipos e estigmas.
Assim, tanto como educadores quanto como cidadaos, ndo podemos mais nos calar diante do
flagelo do racismo no ambiente escolar, especialmente se desejamos verdadeiramente ser
reconhecidos como agentes de mudanca e protagonistas de nossa propria narrativa historica
(Brasil, 2005).
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2.2 ALEIN°10.639 E ARUPTURA DO PENSAMENTO COLONIAL

Ao longo de duas décadas de implementacdo da Lei 10.639/03, pudemos testemunhar o
protagonismo e o0 agenciamento da comunidade negra — encabecados sobretudo pelos
movimentos envolvidos em acOes afirmativas — sendo capazes de redefinir e amplificar as
pautas antirracistas, do mesmo modo que foi evidenciado o enfrentamento reacionario de
conjunturas politicas e sociais contrarias, e que se seguiram ap6s a publicacdo da Lei. Dentre
esses agenciamentos, podemos destacar a crescente luta pelas politicas afirmativas no &mbito
das universidades, no inicio do século XXI, e a criagdo da Associacdo Brasileira de
Pesquisadores/as Negros/as — ABPN, em 2000, que teve grande contributo para a disseminacédo
e consolidacdo de um pensamento negro fecundo, plural, fortalecendo o enfrentamento ao
racismo de natureza epistémica.

Conforme observam Almeida e Sanchez (2017), a Lei 10.639/03 ainda apresenta muitas
questdes a serem resolvidas. Os autores argumentam que a problematica esta relacionada as
dificuldades na estrutura do sistema educacional brasileiro, cuja ideologia tem como base 0

racismo institucional.

Ela [a Lei] se torna mais um instrumento para que, na dinamica sociopolitica
e no proprio cotidiano escolar, com todas as contradi¢des, conflitos e embates
que ali se ddo, sejam produzidos os significados e os valores em torno de seu
conteudo. Nao hd uma relagéo direta e imediata entre o ensino da historia e da
cultura afro-brasileira e a mudanca das relagdes sociais desiguais, mas ele
pode ser instrumento de tensionamento das desigualdades raciais, caminho
para a desconstrucdo gradual de mentalidades e praticas sociais
discriminatorias, por meio da tentativa de estabelecer didlogos entre visoes,
concepcoes e experiéncias multiplas (Almeida; Sanchez, 2017, p. 58).

A Lei 10.639/03 tem relevancia, na medida em que, com a sua implantacéo, criam-se as
possibilidades da desconstrucdo de preconceitos cristalizados durante muito tempo na
sociedade brasileira, e inegavelmente, a educacgdo ¢ uma das ferramentas das mais eficazes para
se construir uma sociedade de base antirracista. Entretanto, conforme apontam Almeida e
Sanchez (2017), a propria realidade da escola faz parte do desenvolvimento de uma instituicdo
que, historicamente, garantiu a manutencdo das relaces de poder e controle social e racial, o
que justifica, em tese, os empecilhos estruturais para o cumprimento efetivo da Lei 10.639/2003
e também “de outras legislacGes que se propdem a promover altera¢des no relacionamento com
o saber e com as mudangas estruturais no uso de tais saberes para a transformacao social” (p.

74),
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A educacdo eurocéntrica se materializa de forma hegeménica no ambito escolar, por
meio de padrdes e modelos construidos e impregnados socialmente, e por ser uma extensao da
sociedade, que ainda hoje naturaliza a condi¢cdo de subalternidade a que o povo negro foi
submetido, uma conduta que continua sendo reproduzida pela instituicdo escolar e nos modelos
pedagogicos que elegeram a cultura branca como paradigma de educagéo.

No cotidiano das escolas e fora delas ainda séo evidenciadas praticas racistas que ddo
supremacia ao modelo europeu, e quando o racismo acontece, 0 modelo para julgar é aquele
baseado nos valores e fatos relacionados a historia do colonizador, ainda presente nos livros
didaticos. Ademais, o eurocentrismo ganha forca também nos ataques as crencas, a partir da
intolerancia religiosa, sendo reconhecida a superioridade dos valores presentes na religido de
origem europeia, em detrimento das crencas religiosas de matriz africana as quais, de modo
mais intenso, se manifestam nas comunidades de afrodescendentes.

Uma anélise acerca do impacto da Lei 10.639/03, ap6s duas décadas de sua criacéo,
implica considerar trés elementos que fazem parte do sistema educacional: 1. Recursos
didatico-pedagdgicos; 2. Curriculo e proposta pedagdgica. 3. Formacéo e atuacdo docente. Vale
dizer que o conjunto de materiais didaticos e paradidaticos produzidos ao longo desse tempo
tem sido importante e estratégico para o trabalho com histéria e cultura africana e afro-
brasileira. Ressalta-se, ainda, que o aprofundamento das préaticas pedagdgicas alinhadas com a
Lei esta diretamente relacionada a gestao e corpo docente, a formagéo continuada na tematica

das relagdes raciais e a sua inser¢do no projeto politico-pedagdgico de cada unidade escolar.

Petronilha Silva (2003), ao abordar a importancia da igualdade racial na esfera da
producdo do conhecimento, enfatiza a necessidade de uma ruptura com o modelo academicista
que insiste em segregar modos de conhecimento, como forma de o poder pablico reparar 0s

danos causados a cultura negra em séculos de escravidao e no periodo pds-aboligéo.

Negros na universidade, pois, tem de deixar de ser reivindicacdo do
Movimento Negro, para converter-se em comprometimento do poder publico,
compromisso das instituicbes de ensino, para que se repare o secular déficit
de educacdo da populacdo negra, produzido por organizacdo social
excludente, discriminatéria, racista. Compromisso e comprometimento que
exigem, como ja vimos anteriormente, quebra do dominio intelectual, politico,
material, centrado numa Unica visdo de mundo, de ciéncia, de cidadania de
origem europeia e estadunidense, requer didlogo entre estas visdes e outras,
como as de raiz africana, indigena, asiatica (Silva, 2003, p. 52).
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No bojo dessa discussdo, cabe considerar a relacdo temporal existente entre a
elaboracdo/implantacdo da Lei n°® 10.639/03 e o pensamento decolonial insurgente na década
de 1990.

Figura 1 — Conexdo para agdes afirmativas
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Fonte: Elaborado pela autora (2023)

A Figura 1 traz como representacdo: a Politica Afirmativa, a Lei n°® 10639/03 e o
Pensamento Decolonial ou Anticolonial, as quais se interligam e se retroalimentam para
continuidade da existéncia com interdependéncia conceitual e de propoésito identitario.

A premissa de mesticagem no Brasil esta intrinsecamente associada as questdes étnicas
que alicercam a mentalidade da formacéo étnico-racial do Brasil e consequente dos brasileiros,
como individuos e nag¢do. Nosso pais, ainda € visto internacionalmente por essa dita democracia
racial, que seria representada pela coexisténcia pacifica entre negros e brancos e o0s
consequentes mesticos dessa producéo social. Todavia, essa imagem de homogeneizagédo € uma
inverdade, cuja funcédo pressup@e esconder a préatica cruel do branqueamento da populacdo, em
vigor desde o periodo colonial, culminando num desaparecimento fisico, simbolico e cultural
do negro dentro da sociedade.

Conforme Gomes (2012), a necessidade de descolonizacdo dos curriculos representa um
desafio crucial para o fortalecimento da democracia e para 0 combate ao racismo. A
descolonizacdo dos curriculos implica no reconhecimento de que, apesar dos progressos
alcancados nos séculos XX e XXI, a mentalidade colonial e o proprio colonialismo continuam
a influenciar significativamente os curriculos, o material didatico e a formacao dos educadores
e gestores da educacéo.

A educagdo, no Brasil, € um direito constitucional, conforme atesta o art. 205 da
Constituicdo Federal de 1988. Contudo, todas as pesquisas oficiais realizadas nos ultimos anos

apontam como o campo educacional tem produzido e reproduzido no seu interior um quadro de
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desigualdades raciais. As questdes como a discriminacdo do negro nos livros didaticos, a
necessidade de insercdo da tematica racial e da Histdria da Africa nos curriculos, o siléncio
como ritual a favor da discriminacdo racial na escola, as lutas e a resisténcia negras, a escola
como instituicdo reprodutora do racismo. Por conta disso, as lutas do Movimento Negro em
prol da educacdo comegcam, aos poucos, a ganhar espaco na pesquisa educacional do pais,
resultando em questionamentos a politica educacional.

Em conformidade com Souza (2019, p. 9), “ha um discurso principiolégico na lei
indicando a negociacdo e a conciliagdo de interesses politico-econdmicos com as demandas
sociais”. Logo, é possivel dizer que, no regime democratico brasileiro, na decada de 1990,
observou-se um avango em direitos positivados no sistema juridico, “(...) mas recuou no
reconhecimento das propostas construidas na sociedade civil, na superacdo das contradi¢des
sociais”. Chega-se, portanto, a uma compreensdo de a democracia permite que se concretize a
mediacdo entre governos e sociedade, o que viabiliza um importante didlogo institucional,
entretanto, as mudangas ocorreram no que tange aos aspectos da conjuntura e nao
estruturalmente falando. Em sintese, nas palavras de Souza (2019), “a democracia possibilita a
negociacao, mas nao a transformagao social” (p. 9).

De acordo com o estudo realizado por Wilma Coelho (2007), sempre houve o
silenciamento sobre cor e relacdes raciais na formacao docente, e que somente na decada de
1990 é que essa tematica ganha contornos no sistema educacional. Segundo a autora, duas

questdes podem ser levantadas nessa discusséo:

A primeira, de carater académico: a antiguidade da questdo étnico-racial no
Brasil remonta a década de 1870, se considerarmos, pelo menos, as discussdes
sobre a substituicdo da mé&o-de-obra escrava pela livre. Desde entdo, as
discussoes sobre o futuro do Brasil consideraram a questéo étnico-racial ponto
importante para a formulacéo de projecdes sobre o pais e sua identidade. A
segunda questdo é de carater educativo e moral: a auséncia de uma politica
publica ndo significa a auséncia de uma demanda social. As meninas negras e
pardas certamente perceberam o lugar subordinado ao qual estiveram
submetidas ao longo de sua formacdo. E muitas, ainda hoje, guardam as
sequelas da violéncia simbdlica a que foram sujeitadas (Coelho, 2007, n/p).

Desencadeia-se um processo de pressdo ao Ministério da Educacao, aos gestores dos
sistemas de ensino e as escolas publicas sobre o seu papel na superacdo do racismo na escola e
na sociedade, também por entender que a escola é o cenario no qual se encontra a base dessa

reconstitui¢ao sociocultural, segundo aborda Nilma Lino Gomes:
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[...] é na sala de aula que serdo apresentados conceitos basicos que ajudardo a
moldar a mende do futuro cidaddo, e notadamente nas aulas de historia e
geografia, é onde serdo contados os fatos que formaram a na¢do e 0 povo
brasileiro, sera este, 0 espaco por exceléncia da formulagdo de novos debates,
da apresentacdo de personagens histdricos de extrema relevancia, e aqui,
entender conceitos como identidade, pertencimento, racismo, excluséo,
inclusdo e tantos outros que ajudam a contar a histéria do Brasil, e é essencial
que esse processo se desdobre numa perspectiva totalmente antirracista, se
pretendemos formar cidaddos conscientes, humanizados e lucidos de sua
poderosa fungdo social de respeito as diversidades (Gomes, 2012, p. 88).

Numa retomada do percurso histérico, podemos dizer que, até a década de 1990, a luta
do Movimento Negro brasileiro, no que se refere ao acesso a educacdo, demandava a insercao
da questdo racial no bojo das politicas publicas universais, as quais tinham como mote: escola,
educacdo basica e universidade para todos. Entretanto, a medida que esse movimento social foi
constatando que as politicas publicas de educacéo pos-ditadura militar, de carater universal, ao
ser implementadas, ndo atendiam a grande massa da populacéo negra e ndo se comprometiam
com a superagdo do racismo, seu discurso e suas reivindicages comegaram a mudar. E nesse
momento que as ac¢Oes afirmativas, com forte inspiragdo nas lutas e conquistas do movimento
pelos direitos civis dos negros norte-americanos, comecam a se configurar como uma
possibilidade e uma demanda politica, transformando-se, no final dos anos 1990 e no seculo
seguinte, em acg0es e intervengOes concretas. As demandas do Movimento Negro, a partir de
entdo, passam a afirmar, de maneira mais contundente, o lugar da educacéo bésica e da superior
como um direito social e, nesse sentido, como direito a diversidade étnico-racial.

Nesse sentido, a Lei 10.639 de 2003, a Resolu¢do CNE/CP 01/2004 e o Parecer CNE/CP
03/2004 sdo instrumentos que estdo fortemente vinculados a garantia do direito a educacéo, na
medida em que requalificam esse direito e incluem o direito & diferenca. A sua efetivacdo como
politica publica em educagdo vem percorrendo um caminho tenso e complexo no Brasil, sendo
possivel perceber o seu potencial indutor e realizador de programas e ac¢des direcionados a
sustentacdo de politicas de direito e de reforco as questdes raciais em uma perspectiva mais
ampla e inclusiva. Esses vém sendo realizados pelo MEC e, em graus muito diferenciados,
pelos sistemas de ensino. No entanto, dada a responsabilidade do MEC, dos sistemas de ensino,
das escolas, dos gestores e dos educadores na superacao do racismo e na educacdo das relac6es
étnico-raciais, as iniciativas para a concretizacdo dessa politica ainda carecem de enraizamento.
A sua efetivacdo dependera da necessaria mobilizacdo da sociedade civil a fim de que o direito
a diversidade étnico-racial seja garantido nas escolas, nos curriculos, nos projetos politico-

pedagdgicos, na formacao de professores, nas politicas educacionais, entre outros.
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Assim, uma analise da referida lei, do parecer e da resolucdo terd de avaliar em que
medida eles contribuem para a compreensdo da diversidade étnico-racial ndo somente no
ambito educacional, mas também como uma questdo politica que se ramifica no conjunto de
padrdes de poder, de trabalho, de conhecimento, de classificacdo e hierarquizagéo social e racial
em nossa sociedade. Em outros termos, uma das questdes a ser analisada € a articulagdo da Lei
10.639/03 e suas respectivas formas de regulamentacdo com o conjunto de politicas de Estado
voltadas para a diversidade étnico-racial.

Conforme observado por Camata e Costa (2021), as exigéncias politicas presentes em
nossa sociedade demonstram uma certa rigidez no que diz respeito a criagdo de politicas
afirmativas na educacdo basica brasileira, assim como na abordagem do combate as
disparidades e desigualdades que caracterizam nossa realidade e que sdo claramente
perceptiveis mesmo diante de tentativas de homogeneizacao cultural

No caso do Brasil, em uma sociedade cujas marcas identitarias sdo atravessadas, a todo
tempo, pela diversidade étnico-racial, observa-se, em diversas camadas uma representatividade
marcada pela primazia da cultura eurocéntrica, que deve ser discutido no &mbito da educacao,
na medida em que se vislumbram novas bases no processo de reconhecimento, valorizacao e
inclusdo dos grupos menorizados — o0s povos afrodescendentes — e, por consequéncia,
invisibilizados ao longo da histéria. Estaria, portanto, se compreendendo e efetivando o que o
educador Paulo Freire descreveu como um dos saberes necessarios a pratica educativa pautada
na criticidade, que leva a concretizacdo de uma educacao para as relagdes étnico-raciais, na qual
se critica a cultura vigente, permitindo assim que se instaure uma nova realidade cultural.

E sob esse prisma que a Lei 10.639/ 03, sendo parte de uma politica de acéo afirmativa
e estando comprometida com o enfrentamento ao racismo nos espagos escolares, assume 0s
contetidos de Histéria da Africa e da Cultura Afro-brasileira, procedendo também a critica com
relagdo a memoria e a identidade de um povo que foram ignoradas por longo tempo. Logo,
validar a implementagédo e a efetiva aplicabilidade da lei significa verificar em que medida os
sistemas educacionais estdo engajados na luta contra a discriminacdo e o preconceito étnico-
racial.

Conforme destacado por Silva (2012), no ambito federal, é fundamental que a gestdo do
sistema educacional continue a aumentar o suporte financeiro e técnico. Além disso, é
necessario expandir e fortalecer os mecanismos de monitoramento e avaliacdo das préaticas
educativas com vistas as relacdes étnico-raciais, assim como do ensino de Histéria e Cultura
Afro-brasileira e Africana. Para isso, € crucial contar com a colaboracdo dos conselhos e

secretarias de educagéo estaduais e municipais.
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A sociedade brasileira é formada pela pluralidade e diversidade. Sabe-se que as regides
brasileiras tém caracteristicas culturais bastante diversas e que a convivéncia entre grupos
diferenciados nos planos social e cultural muitas vezes é marcada pelo preconceito e pela
discriminacdo. Portanto, em consonancia com o que preconiza a Lei 10.639/03, o grande
desafio da escola é reconhecer a diversidade como parte inseparavel da identidade nacional e
fazer conhecer a riqueza representada por essa diversidade etnocultural que compde o
patrimoénio sociocultural brasileiro, investindo na superacéo de qualquer tipo de discriminagéo

e valorizando a trajet6ria particular dos grupos que compdem a sociedade.

2.3 0S DESDOBRAMENTOS DA LEI N° 10.639 NO CURRICULO E SUAS MULTIPLAS
POSSIBILIDADES COMO FUNDAMENTO PEDAGOGICO/EDUCACIONAL

No intuito de que as instituicdes de ensino tivessem subsidios para o cumprimento do
estabelecido na Lei 10.639/03, foi desenvolvido em 2013, uma década apds a promulgacdo da
referida Lei, pelo Ministério da Educacéo e da Cultura por meio da Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), o documento norteador dessa
politica educacional de valorizacdo da diversidade, o Plano Nacional de Implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo das relacdes étnico-raciais e para 0 Ensino
de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, que teve como objetivo central de colaborar
para gque todo o sistema de ensino e as instituigdes educacionais cumpram as determinacdes
legais com vistas a enfrentar todas as formas de preconceito, racismo e discriminagdo para
garantir o direito de aprender e a equidade educacional a fim de promover uma sociedade mais
justa e solidaria (Brasil, 2013).

A Resolucdo CNE/CP n° 01/2004 teve grande importancia para o cenario educacional,
em funcdo da atual garantia do direito de negros, negras e cidadaos brasileiros, em geral, “ao
acesso em todas as etapas e modalidades de ensino da Educagdo Bésica e no estabelecimento
de uma nova relacdo entre os diferentes grupos étnico-raciais, que propicie efetiva mudanca
comportamental na busca de uma sociedade democratica e plural no Brasil. No artigo 3 do

referido documento, o texto prevé:
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A Educacgdo das Relagdes Etnico-Raciais e 0 estudo de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira, e Histdria e Cultura Africana sera desenvolvida por meio de
contelidos, competéncias, atitudes e valores, a serem estabelecidos pelas
Instituicbes de ensino e seus professores, com o0 apoio e supervisdao dos
sistemas de ensino, entidades mantenedoras e coordenagdes pedagogicas,
atendidas as indicagdes, recomendagdes e diretrizes explicitadas no Parecer
CNE/CP 003/2004 (Brasil, 2004).

O que se propde no texto da referida lei € a apresentacdo de uma nova historiografia da
contribuicdo do negro na formac&o identitaria do povo brasileiro, possibilitando a reviséo de
conceitos, até entdo estabelecidos, sobre a l6gica do colonizador europeu. Desse modo, seria
preciso re (ensinar) a nova historia brasileira, a fim de ressignificar e valorizar a diversidade
cultural aqui existente. E o que aponta Lopes (2014), em seu artigo sobre o desdobramento da
referida Lei quando nos diz que, de acordo com andlises sobre o ensino destinado a populacao
negra no pais, a viabilidade dessas oportunidades surgiu com o advento da industrializacéo
brasileira, ocorrida nos Gltimos anos do século XIX. E observado que o engajamento social dos
negros tem desempenhado um papel significativo na dindmica brasileira, especialmente apos a
abolicdo da escravatura em 1888. A trajetdria dos negros no Brasil ainda é caracterizada por
esteredtipos que estdo sendo desconstruidos por meio da implementacdo de legislagdo
educacional. O objetivo € promover de maneira efetiva a valoriza¢do da cultura negra e de sua
histdria. As interacGes sociais sempre foram influenciadas por intercdmbios, tanto por meio de
praticas tradicionais quanto por diadlogos pedagogicos facilitados pela educacéo.

Lopes (2014) ainda complementa dizendo que muitos professores e professoras
compartilham experiéncias de silenciamento em relacdo a Africa e & questdo afro-brasileira
durante sua formacdo inicial. Esses relatos frequentemente destacam o impacto das
experiéncias na educacdo basica, onde tanto colegas quanto professores expressavam
preconceitos e adotavam préticas discriminatorias em relagdo aos negros.

Somando-se a essa consideragdo, a autora cita, ainda, o percurso formativo da docéncia,
em que era constante o apagamento da histéria do negro, e mais tarde, ja na atuacéo docente,
quando os professores eram ensinados a recriar 0s contextos historicos, dos quais a populacao
negra era excluida.

Nessa perspectiva, a Lei 10.639/03 constitui-se em uma referéncia de legislagéo, de
carater politico e pedagdgico, que marca o reconhecimento e a valorizacdo das origens trazidas
pelos povos africanos e que se incrustaram nas bases da formacéo do Brasil, contendo o carater
de valorizacao social, politico e econémico do protagonismo da populacéo afro-brasileira na
formagéo social do Brasil.
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A referida Lei chega ao Estado Brasileiro no bojo do debate da implantacdo das politicas
de acdes afirmativas para a populacdo negra que, embora reivindicadas pelo movimento social
negro, compdem o discurso estratégico dos organismos internacionais que defendem a
instituicdo de politicas sociais focalizadas para 0os mais pobres, entre 0s quais, 0s negros. E o

Parecer n° 003/2004 assim o justifica:

A demanda por reparagdes visa a que o Estado e a sociedade tomem medidas
para ressarcir os descendentes de africanos negros, dos danos psicolégicos,
materiais, sociais, politicos e educacionais sofridos sob o regime escravista,
bem como em virtude das politicas explicitas ou tacitas de branqueamento da
populagdo, de manutencdo de privilégios exclusivos para grupos com poder
de governar e de influir na formulag&o de politicas, no pés-aboli¢do (Brasil,
2004).

Numa entrevista fornecida para a Fundagdo Palmares, Petronilha Silva (2012) aponta
como se consolidaram os propositos de intencdo da Lei 10.639/03. De acordo com a reflex&o
de Petronilha Silva (2012), a determinacdo estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB) tem o objetivo de educar todos os cidadaos brasileiros, para que reconhecam,
respeitem e valorizem uma das raizes fundamentais de sua cultura e nacionalidade, que € a
africana. O foco ndo deve ser na mudancga da imagem dos negros, mas sim na transformacéo da
imagem negativa que a sociedade criou e perpetua sobre eles. Essa imagem, cultivada por
muitos brasileiros que buscam preservar seus privilégios e direitos, tenta impor a ideia de uma
nacdo monocultural, com raizes predominantemente europeias, ignorando a diversidade étnica
e cultural do pais.

Trata-se da intencionalidade de um grupo em legitimar a sua superioridade, em
detrimento da exclusao de outro grupo — a populacdo negra —, imputando a estas caracteristicas
negativas que, sob a ideologia do homem branco, seriam o motivo de se perpetuar a segregacao
racial j& abolida, em tese, ha mais de 100 anos no Brasil. Amplifica-se, portanto, a luta dos
movimentos sociais em garantir a0 povo negro, por meio da educacdo, tanto o direito de
aprender quanto o direito de revelar uma identidade que ficou, por décadas, silenciada, numa

subserviéncia que ndo se permite mais ser aceita na contemporaneidade.
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Os sistemas de ensino e as escolas de diferentes niveis da educacdo — infantil ao superior
— sd0 espacos necessarios e competentes para combater o racismo e discriminacdes,
assegurando, conforme consta do Parecer CNE/CP3/2004, “o direito a igualdade de condicdes
de vida e cidadania”, assim como garantindo “igual direito as histdrias e culturas que compdem
a nacdo brasileira, além do direito de acesso a diferentes fontes da cultura nacional a todos os
brasileiros” (Silva, 2012, meio digital).

Mas mesmo ap6s uma trajetoria de 21 anos da implementacéo da Lei 10.639/03, ainda
séo limitados os conhecimentos acerca das orientacdes legais que regulamentam a LDBEN no
que tange a gestdo do sistema de ensino e no interior das escolas, por intermedio da atuagédo
pedagdgica. Ademais, no cotidiano das salas de aula, esse importante documento ainda esbarra
no desconhecimento — revelando a caréncia de formac&o sobre a tematica — e na resisténcia —
denotando certo grau de preconceito e/ou conservadorismo de alguns grupos, conforme
abordagem de Macedo et al. (2023).

Para esses autores, algumas escolas, seguindo suas normas internas ou o Projeto
Politico Pedagdgico (PPP), optam por ndo abordar mais o tema do racismo, alegando nao terem
obrigacdo de fazé-lo ou que isso ndo se encaixa na proposta pedagogica da instituicdo. Essa
postura suscita reflexdes sobre a presenca de uma sociedade racista e discriminadora no Brasil,
incapaz de enxergar todos os grupos com igualdade.

Ampliando o espectro dessa analise e abrangendo a pesquisa realizada nacionalmente
no ambito das Secretarias Municipais de Educacdo sobre a efetividade da Lei 10.639/03 na
esferas de suas respectivas redes municipais de educagdo, Benedito (2023) aponta para a
auséncia de atualizacdo de dados educacionais de qualidade e de revisdo da politica educacional
em relacdo as relagdes étnico-raciais nos Ultimos anos, que é atribuida ao desmonte e retrocesso
nas conquistas de direitos e politicas sociais no ambito da luta antirracista. Segundo a pesquisa,
isso culminou no aumento das disparidades, da pobreza e na intensificacdo de préaticas racistas
na sociedade em geral, especialmente evidenciadas no campo da educagdo pela crescente
evasdo e exclusdo escolar, além do aumento da defasagem idade-série entre estudantes negros,
conforme documentado por diversos estudos realizados durante e ap6s a pandemia.

Esse mesmo relatdrio, conforme ainda trazem Benedito, Carneiro e Portella (2023)
aponta que apds duas décadas da alteracdo da LDBEN, é evidente que o desafio decorrente
dessa mudanca ainda persiste em abordagens superficiais. Os resultados da pesquisa indicam
gue temas considerados importantes, como diversidade, cultura alimentar e vestimentas, sdo
abordados de forma relevante, porem tendem a ser mais confortaveis em compara¢do com

questdes como hierarquizacdo de povos e saberes, espacos de poder e tomada de decisdo. 1sso
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sugere que a reflexdo sobre a educacdo para relagdes étnico-raciais frequentemente evita a
revisdo da construcdo e manutencdo de privilégios. Tais escolhas podem apontar para a
existéncia de um contexto mais amplo que influencia a percepcéo de baixo apoio e engajamento
na execucao da lei. Nesse cenario, dos 21% dos respondentes em relagdo a implementacéo da
Lei: 18% ndo realizam qualquer tipo de acdo em relagdo a lei; 29% possuem de fato acdes
estruturadas para a implementacdo da Lei; e 53% de a¢fes menos estruturadas.

A Lei 10.639/003, que é considerada um avan¢o enquanto medida de acdo afirmativa, e
que se desdobra por meio de projetos, politicas e préaticas publicas e privadas cujo objetivo
precipuo € a reparacgao de desigualdades ocorridas, historica e culturalmente, com determinados
grupos sociais, afirma o direito a diversidade étnico-racial na escola e contribui para que haja
uma ruptura quanto ao silenciamento a respeito da histdria e culturas africana e afro-brasileira
nos curriculos e préaticas escolares. Dai a importancia de se resgatar a memaoria de um povo, na
medida em que é necessario se reconhecer.

Corroborando os posicionamentos dessa discussdo, cabe trazer o curriculo influindo no
papel da escola e na educacdo frente a aplicabilidade da Lei 10.639/03. Esse importante
mecanismo que implica substancialmente o funcionamento da escola vem desempenhar um
papel fundamental na promocdo de uma educagdo antirracista e inclusiva, especialmente
quando fundamentado na Lei 10.639/03. Ao adotar um curriculo pautado nessa legislacdo, as
escolas tém a oportunidade de combater o racismo e promover a valorizacdo da diversidade
étnico-racial em suas praticas educativas.

Ao considerar a questdo racial na educacdo, é importante reconhecer que o curriculo
tradicional muitas vezes reflete uma perspectiva eurocéntrica, que pode excluir ou marginalizar
as contribuicdes e experiéncias das comunidades negras e de outras minorias étnico-raciais.
Isso pode perpetuar estereotipos, preconceitos e desigualdades raciais dentro do ambiente
escolar

De acordo com Silva (2016), o curriculo escolar desempenha um papel crucial na
construcdo e reproducdo das relacbes étnico-raciais na sociedade. Em sua obra Curriculo e
Diversidade Cultural: um estudo sobre as relacBes raciais na escola, o autor destaca a
importancia de se repensar o curriculo de forma a incorporar uma perspectiva intercultural e
antirracista. A abordagem traz o argumento de que o curriculo ndo deve ser neutro; ao contrario,
deve se revelar sensivel as diversidades étnicas e raciais presentes na sociedade, promovendo
assim uma educacao que reconheca e valorize as diferentes culturas e identidades étnico-raciais.

Nesse sentido, o autor defende a necessidade de se repensar tanto os contetdos quanto 0s
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métodos de ensino, visando a uma educacdo mais inclusiva e equitativa para todos o0s
estudantes, independentemente de sua origem étnico-racial (Silva, 2016).

A importancia de um curriculo antirracista baseado na Lei 10.639/03 reside no fato de
que ele contribui para a desconstrucdo de esteredtipos, preconceitos e discriminagdes raciais
que permeiam a sociedade brasileira. Ao incluir o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e
africana, o curriculo proporciona aos estudantes uma compreensdo mais ampla e
contextualizada das contribui¢fes dos povos africanos e afrodescendentes para a formacéo da
identidade nacional e para o desenvolvimento cultural, social e econémico do Pais.

Além disso, um curriculo antirracista baseado na Lei 10.639/03 promove a valorizacao
da diversidade e o respeito a pluralidade étnico-racial presente na sociedade brasileira. Ao
reconhecer e legitimar as diferentes expressdes culturais e histéricas das populacdes afro-
brasileiras e africanas, o curriculo contribui para a constru¢cdo de uma sociedade que seja
pautada na justica, igualdade e inclusdo, de modo que todas as pessoas se sintam representadas
e valorizadas.

E importante ressaltar que a efetivacdo da Lei 10.639/03 requer ndo apenas a inclusdo
de conteudos relacionados a historia e cultura afro-brasileira e africana nos curriculos escolares,
mas também a formacdo continuada dos professores, a adequacao de materiais didaticos e a
promocado de praticas pedagdgicas que valorizem a diversidade étnico-racial. Somente dessa
forma as escolas poderdo contribuir efetivamente para a constru¢do de uma sociedade mais
justa e igualitaria, livre de racismo e discriminacao.

Ao adotar uma abordagem multirreferencial no curriculo, os educadores podem
proporcionar uma educagdo mais inclusiva e equitativa, na qual as contribuigdes e perspectivas
das comunidades negras e de outras minorias étnico-raciais sejam valorizadas e integradas em
todos os aspectos do ensino e da aprendizagem. Isso ndo apenas fortalece a identidade e o0 senso
de pertencimento dos alunos pertencentes a essas comunidades, mas também promove a
consciéncia critica e a compreensao intercultural entre todos os estudantes. E, ao vincular a
discusséo do curriculo, multirreferencialidade e raca na educacéo, é essencial considerar como
o curriculo escolar pode ser uma ferramenta poderosa para promover a equidade e a justica
social, especialmente em relacéo as questdes raciais

A abordagem multirreferencial no curriculo reconhece a diversidade de perspectivas
culturais, étnicas e historicas presentes na sociedade. Isso significa que o curriculo ndo deve ser
dominado por uma unica visdo de mundo, mas sim incorporar uma variedade de experiéncias e
conhecimentos, incluindo aqueles relacionados a historia e a cultura das comunidades negras e

de outras minorias étnico-raciais.
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Fagundes e Burnham (2001), em sua reflexao sobre curriculo e multirreferencialidade,
destacam a importancia de se reconhecer e incorporar diferentes perspectivas culturais e
epistemoldgicas no processo educacional. A pesquisadora ressalta que o curriculo escolar ndo
deve se limitar a uma Gnica visdo de mundo, mas sim ser construido de forma a refletir a
diversidade de saberes e experiéncias presentes na sociedade. Para Fagundes e Burnham (2001),
o curriculo é concebido como multirreferencial, na medida em que incorpora diversas fontes
culturais, étnicas, sociais e historicas, com o intuito de proporcionar uma experiéncia
educacional abrangente e significativa, que atenda as necessidades de todos os alunos.

Com essa proposicdo, Fagundes e Burnham (2001) argumentam que a
multirreferencialidade no curriculo ndo apenas amplia o repertério de conhecimentos dos
alunos, mas também promove o respeito pela diversidade e o dialogo intercultural. Ao
incorporar diferentes perspectivas e vozes no curriculo, os educadores podem contribuir para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, na qual todas as culturas sejam
valorizadas, respeitadas, reconhecendo e valorizando a diversidade de saberes e experiéncias
presentes na sociedade contemporanea.

Sacristan (2000) apresenta o curriculo como sendo 0 mecanismo que compde o
“conjunto de conhecimentos ou matérias a serem superadas pelo aluno dentro de um ciclo —
nivel educativo ou modalidade de ensino ¢ a acep¢do mais classica e desenvolvida” (p. 14). O
autor refere-se, ainda, as tarefas e as habilidades que devem ser dominadas pelo estudante, bem
como os contetdos e valores que podem ser utilizados para melhoria e reconstrucdo da
sociedade, fazendo assim valer a funcdo social da escola (Sacristan, 2000). Para esse autor,
ainda, o territério delimitado e regulado do conhecimento se refere aos contetdos que 0s
professores e as instituicdes de ensino devem abordar, isto é, o curriculo prescrito e imposto
pela escola aos educadores para que 0 ensinem e aos estudantes para que o aprendam.

Temos, pois, um pensamento acerca de curriculo que encontra eco na visdo de Paulo
Freire, na medida em que esse educador defende a pratica educativa como um viés para a
aquisicdo da autonomia do sujeito, no entendimento de que este € capaz de produzir as
mudancas que deseja, especialmente na realidade em que vive. E é igualmente necessario que
a instituicdo escolar, em seus sistemas de ensino, valorize o processo formativo dos atores
envolvidos na atuagdo pedagdgica, de modo a se estabelecer a devida conexao entre 0 que se
pretende ensinar e o que se deseja aprender.

Segundo a analise de Sacristan (2000), o curriculo, incluindo seus contetdos e
metodologias de ensino, desempenha um papel fundamental na melhoria da qualidade do
ensino, na alteracdo das condicGes da pratica educativa, no aprimoramento dos professores e na
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reformulacdo das instituicdes escolares como um todo. Interessa-nos aqui a discussao proposta
por Oliveira e Miranda (2004), ao defenderem que o contexto da educacgéo deve estar imbricado
com a problematica social e politica presente nesse cenario, considerando que as relaces
culturais e étnicas estdo permeadas por relacGes de poder.

Para além dos materiais didaticos e dos discursos docentes, as politicas
curriculares, como discurso e como texto, podem desempenhar o papel de
promover o reconhecimento das diferencas, orientando os envolvidos no
processo de transmissdo cultural para a discussdo perene sobre culturas e
identidades dos sujeitos da educacdo. Os instrumentos possiveis de serem
pensados para alcangarmos uma educagéo de fato inclusiva dependem de uma
orientacdo em torno de uma arena politica onde os saberes interpretados como
saberes "outros" ganhem cenario (Oliveira; Miranda, 2005, p. n/p).

Conforme pontuado pelas pesquisadoras, os temas relacdes raciais, multiculturalismo e
curriculo estdo conectados, e no ambito da educacdo, além de estarem implicadas umas as
outras, muitas vezes, emergem juntas. Assim sendo, “nao € possivel abordar multiculturalismo
e curriculo sem problematizar as relagdes raciais na escola” (Ibid.).

Munanga (2005) sugere que, ao serem expostos a uma educacdo permeada por
preconceitos, 0s estudantes também foram afetados em suas estruturas psicoldgicas. Além
disso, o0 autor enfatiza que essa memaria ndo é propriedade exclusiva dos negros, mas pertence
a todos 0s grupos étnicos, uma vez que a cultura que consumimos diariamente é resultado da
contribuicdo de diferentes segmentos, apesar das disparidades nas condi¢cbes em que se
desenvolveram.

Entende-se, pois, que cada um contribuiu a sua maneira para a formagdo da riqueza
econbmica, social e da identidade nacional. O autor, ainda, argumenta sobre o valor que
carregam todos 0s segmentos étnicos-raciais que a reconstrucdo da memoria coletiva e da
historia da comunidade negra nao é exclusivamente relevante para os alunos de ascendéncia

negra, mas também para os alunos de outras origens étnicas, especialmente 0s ndo negros.
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3. EDUCACAO E RELACOES RACIAIS NA BAHIA: UMA HISTORIA
QUE PRECISA SER CONTADA

“As historias importam. Muitas historias importam. As
histérias foram usadas para espoliar e caluniar, mas
também podem ser usadas para empoderar e humanizar.
Elas podem despedacar a dignidade de um povo, mas
também podem reparar essa dignidade despedacada.”

(“O perigo de uma histdria inica”
Chimamanda Adichie, 2009)*°

As palavras da escritora nigeriana Chimamanda Ngozi Adichie nos convidam a pensar
sobre a complexidade em que esta envolvido o povo brasileiro e sobre como € ardua a tarefa de
compreender toda a diversidade pela qual é atravessada a historia de sujeitos negros e negras,
sobremaneira no periodo poés-abolicdo. Um contexto historicamente marcado pela
marginalizacdo da populacao afrodescendente, alijada de quaisquer oportunidades de educacéo,
emprego e moradia, além de um permanente estado de violéncia, tudo isso em decorréncia do
preconceito e do racismo.

Ainda sob essa caminhada de critica ao status quo, autores militantes, como Lélia
Gonzalez, Abdias do Nascimento, e outros intelectuais afro-brasileiros desempenharam um
papel fundamental na denuncia das desigualdades raciais presentes no sistema educacional,
atuando também na formulacdo de propostas para uma educacdo antirracista. Em seus escritos
sobre a temética racial no Brasil, contribuiram para a edificacdo de uma consciéncia negra e
para a articulacdo de pautas em prol de uma educacdo emancipatoria em didlogo com as relacdes
étnico-raciais, a fim de garantir a legitimacao das identidades. Suas analises criticas foram
contributivas para a conscientizagdo sobre a importancia de abordar as questdes raciais de forma
transversal em todas as esferas da educacéo.

E preciso reiterar que tais avangos ndo aconteceram via acio ou intervencéo do Estado
brasileiro; ao contrario, todas as mudancas vistas até agora resultam de dura pressdo e

tensionamento pelo Movimento Negro, protagonista de uma luta que, a todo momento,

100 perigo de uma histéria tinica é uma adaptacgdo da primeira palestra proferida por Chimamanda Ngozi Adichie
no TED Talk, em 2009. Dez anos depois, o video é um dos mais acessados da plataforma, com mais de 18 milhdes
de visualizagdes. Esté disponivel em:

https://www.ted.com/talks/chimamanda_ngozi_adichie_the_danger_of a_single_story?language=pt-br. (Nota da
Editora)
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questiona o Estado e, consequentemente, as suas politicas visando a um projeto de nacédo que
coloque como um dos seus principais objetivos democraticos a superacdo do racismo e da
discriminacdo contra a populacdo afrodescendente (Gomes, 2019).

De acordo com Gongalves e Silva (2000), o surgimento do movimento negro brasileiro
se da nas décadas de 1970 e 1980, com atos e proposta que reivindicavam a inclusdo da historia
e cultura afro-brasileira nos curriculos escolares, como forma de reconhecimento dessa
identidade cultural, bem como a adogdo de medidas para garantir 0 acesso e a permanéncia dos
negros nas instituicdes de ensino superior.

Conforme observa Nilma Lino Gomes (2019), “um dos ensinamentos desse e dos outros
movimentos sociais de carater identitario que herdamos (mulheres, indigenas, povos do campo,
lutas ambientais) € a valorizacdo do cotidiano e da experiéncia”. Segundo a autora, tem-se um
entendimento de que é na luta cotidiana que se consolida a resisténcia das classes
subalternizadas.

Na primeira década, as organizacfes se mobilizaram para denunciar o racismo e a
ideologia escolar dominante. Varios foram os alvos de ataque: livro didatico, curriculo,
formacéo dos professores etc. Na década seguinte, as entidades vao substituindo aos poucos a
denuncia pela agdo concreta, cuja postura adentra a década de 1990 (Gongalves; Silva, 2000, p.
22). Nesse sentido, Gomes (2019) defende que o Movimento Negro, em sua fungdo educativa,
“educa e reeduca a sociedade, o Estado e a si mesmo sobre as relagdes raciais, o racismo ¢ a
didspora africana” (p. 144):

Se concordamos com o fato de que o Movimento Negro participa e desenvolve
processos educativos, identitarios, de lutas, transgressdes e conflitos, também
concordaremos com a afirmacao de que ele possui a capacidade de indagar e
desafiar as elites do poder, o Estado e suas politicas. E, dentre essas politicas,
encontram-se as educacionais (Gomes, 2019, p.144).

Como exemplo significativo para essa pesquisa, Gongalves e Silva (2000) trazem
exemplos de praticas sistematicas desenvolvidas na atuacdo docente, além da formacdo de
professores de Ensino Fundamental para atuar com a tematica da diversidade cultural, cujo
evento foi realizado pelo Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAQO), com apoio da
Universidade Federal da Bahia (UFBA) e da Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Diante
dessa proposta pedagdgica, torna-se relevante o entendimento do curriculo como construcdo de
possibilidades educativas nas relacfes étnicos raciais, tanto na concepgao do curriculo escolar
quanto no processo formativo de professores, ressaltando-se que este Ultimo ndo sera aqui

objeto de analise e aprofundamento.
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Ao se debrucarem sobre essa tematica, Oliveira e Miranda (2004) discutem que as
politicas curriculares oficiais, por serem consideradas como elementos de referéncia, possuem
a capacidade de legitimar ou deslegitimar outras propostas elaboradas com o propdsito de
intervir nas préticas educacionais. Enquadradas na condicdo de discursos, essas politicas s&o
percebidas como elementos simbolicos significativos do projeto social de grupos dominantes,
influenciando os processos de inclusdo e exclusdo de diferentes culturas. Nesse contexto, as
politicas curriculares oficiais tém implicacBes tanto na substancia quanto na estrutura dos
curriculos, na medida em que estes trazem em si o0 potencial de moldar identidades que,
simultaneamente, reforcam as disparidades existentes. Dai a relevancia que tem a concepgao
do “Curriculo Bahia”, como ficou sendo chamado o Documento Curricular Referencial da
Bahia (DCRB) — abordado nesta pesquisa —, o qual propde uma releitura da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) com especificidades para o contexto cultural do estado, buscando
“[...] assegurar os principios educacionais e os direitos de aprendizagem de todos os estudantes
do territorio estadual, em toda a Educagdo Basica” (Bahia, 2020, p. 13).

Ainda de acordo com Oliveira e Miranda (2004), as relac@es raciais, o multiculturalismo
e o curriculo estdo interligados como temas correlatos na educacgdo. Essas tematicas ndo apenas
estdo intrinsecamente relacionadas entre si, mas também frequentemente surgem em conjunto.
Dai ndo ser viavel discutir o multiculturalismo e o curriculo sem questionar as relacdes raciais
presentes na escola, espaco no qual, historicamente, as praticas curriculares foram — e ainda séo
— utilizadas como instrumento de segregacdo de estudantes negros/as, e onde a formacéo
académica nédo prepara os profissionais da educacdo para lidarem com o universo complexo da
diversidade em sua atuacdo didatico-pedagdgica.

Os autores também alertam que, ao iniciar uma discussdo sobre uma escola mais
inclusiva, é crucial reconhecer as lacunas presentes na histéria da educagdo formal, de modo
que a reflex@o sobre a estrutura institucionalizada da educacéo levante questionamentos sobre
a compreensdo mais recorrente acerca da cultura dominante e do conhecimento escolar. E
importante ressaltar que a exclusdo ndo é inata, nem uma condi¢cdo permanente, mas que essa
nocao de exclusao se torna pertinente ao caracterizar os grupos historicamente marginalizados
pela sociedade, instaurando-se o racismo, por meio de uma construcdo social, que vai se
perpetuando até se naturalizar e se legitimar como premissa verdadeira. Atualmente, destaca-
se a emergéncia das formas de alijamento social dentro do ambiente escolar, seja por meio das
propostas curriculares, seja pelo viés dos discursos politicos, seja ainda por intermédio dos

textos adotados nas praticas de ensino.
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Oliveira e Miranda (2004) complementam que, ao identificarmos e questionarmos 0s
atuais padrbes de regulacdo presentes no curriculo, estamos também promovendo novas
abordagens para a transmissdo cultural, com foco na inclusdo de diversos saberes e na
desconstrucdo dos estigmas e da marginalizagdo historicamente impostos aos grupos
socialmente subalternizados, excluidos e, por isso mesmo, prejudicados pelas relacfes de poder
estabelecidas no ambito escolar. Todas essas décadas de debates somente ratificam que a
desigualdade no acesso a educacdo de qualidade, a sub-representacdo de negros nos espacos
académicos e a persisténcia do racismo dentro das instituicbes educacionais sdo questoes
prementes, tornando imprescindivel uma abordagem coletiva e comprometida.

E nesse contexto histérico, politico, social e cultural que os negros brasileiros constroem
suas identidades e, dentre elas, a identidade negra. Como toda identidade, a identidade negra é
uma construcao pessoal e social e é elaborada individual e socialmente de forma diversa. No
caso brasileiro, essa tarefa torna-se ainda mais complexa, pois se realiza na interseccionalidade
entre classe, género e raca no contexto da ambiguidade do racismo brasileiro e da crescente
desigualdade social.

As categorias raca e etnia se entrecruzam muitas vezes com outras
configuragdes sociais (classe, género, sexualidade etc.). Tal fato sinaliza que,
na contemporaneidade, torna-se impossivel idealizar estratégias de ensino e
aprendizagem voltadas para a compreensao e o respeito a diversidade humana,
focalizando configuragBes socioculturais (como raga e/ou etnia) isoladas de
outras conformacdes presentes na sociedade (Almeida et. al., 2017, n/p).

E importante lembrar que a identidade construida pelos negros brasileiros (pretos e
pardos) se processa ndo apenas por oposi¢do ao branco, mas também pela negociacéo, pelo
conflito e pelo didlogo com este e outros grupos (Gomes, 2007, p. 98).

Especificamente na Bahia, territdrio que se caracteriza por suas singularidades
geopoliticas, socioeconémicas, identitarias e de culturas, as praticas discriminatorias, racistas e
sexistas reverberam diretamente no trabalho pedagogico, trazendo impactos no cotidiano das
escolas e, por sua vez, nos resultados de aprendizagens. Constitui-se, portanto, um cenario de
demandas educacionais contemporaneas, cujo suporte estd na concepcao de igualdade, na
multidisciplinaridade e na diversidade étnico-racial, assim convocando a gestdo publica a
priorizar a implementagdo de politicas publicas educacionais, utilizando estratégias de
enfrentamento ao racismo institucional, por meio da valorizacdo da histéria e cultura das

populacdes negras na educacéo escolar.
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3.1 BAHIA: CULTURA E IDENTIDADE NEGRAS EM UM ESTADO PLURAL

No contexto educacional do estado da Bahia, um dos principais desafios é desenvolver
entre os gestores, professores, coordenadores, estudantes e demais sujeitos envolvidos nas
praticas educativas a capacidade de olhar para o outro e tentar compreendé-lo, para além dos
esteredtipos, considerando a riqueza da diversidade presente em cada individuo, sem resvalar
na problematica de reduzir pessoas e culturas a uma Unica narrativa — e, para a nossa discussao,
leia-se, a narrativa da cultura branca. Emergem dai a importancia e a necessidade de que
elementos da cultura africana ganhem visibilidade, permitindo assim que as verdadeiras
histdrias sejam efetivamente contadas nos espacos formais de aprendizagem, por exceléncia,
na escola.

A pluralidade sociocultural na Bahia é bastante expressiva e muito simbolica para o
panorama nacional, tendo em vista que nesse estado teve inicio a historia do Brasil. Em face
dessa diversidade, formada por descendéncias indigenas, europeias, mas principalmente pelos
povos africanos, é pertinente e legitimo haver a coexisténcia de tradi¢des culturais, e que tal
convivéncia seja exercida de forma harmonica e pacifica, primando pelo respeito as diferencas
e pela igualdade de direitos e oportunidades.

Diante dessa afirmacéo, é consenso que entre os educadores e professores a necessidade
de discutir em sala de aula questdes relacionadas com a possibilidade de trabalhar com bens
culturais historicos no processo de ensino e de aprendizagem. O que se busca com esse
proposito € estimular nos/as estudantes a consciéncia de preservagdo de uma memoria social
coletiva, vista como uma condicao indispensavel a concepcdo de uma nova cidadania, que seja
pautada em uma identidade nacional plural, e tendo em vista o lugar fundamental que a Histdria
ocupa nesse locus de aprendizagem, que € a escola.

A escola desempenha um papel crucial na construcdo de alteridade, na medida em que
busca promover a compreenséo e aceitacdo das diferengas entre os sujeitos que dela fazem
parte. Quando a comunidade escolar é constituida por um ambiente diversificado e inclusivo,
evidentemente ha um estimulo ao desenvolvimento de empatia, tolerancia e respeito as
identidades culturas, étnicas e sociais. Somente com a troca de experiéncias, em um modelo de
educacdo pensado para a diversidade, é possivel alcancar a formacéo de cidaddos conscientes,
preparados para uma convivéncia harmdnica em uma sociedade plural.

Quando os individuos ndo tém ou ndo conhecem suas raizes terminam se perdendo em

meio a multiddo, visto que sdo 0s aspectos das suas raizes culturais, familiares e sociais que 0s
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distinguem dos demais seres e Ihes conferem a identidade de povo, o sentido de na¢éo. Por isso
é imprescindivel aos/as estudantes negros/negras conhecer as bases da prépria cultura, a fim de
que sejam constituidas as identidades, para que o0s sujeitos possam se situar na condi¢do de
cidad&o no seio social.

Importante frisar que o estado da Bahia, por meio da sua Constituicdo, datada de 05 de
outubro de 1989, ja sinalizava o compromisso com a superagdo do racismo, também dialogando
com a Lei 10.639/03, em conformidade com o que dispBe o Art. 288, do Capitulo XXIII - Do
Negro:

Art. 286 - A sociedade baiana é cultural e historicamente marcada pela
presenca da comunidade afro-brasileira, constituindo a pratica do racismo
crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclus&o, nos termos da
Constituicdo Federal.

Art. 287 - Com paises que mantiverem politica oficial de discriminag&o racial,
o0 Estado ndo podera:

I - admitir participagdo, ainda que indireta, atraves de empresas neles
sediadas, em qualquer processo licitatorio da Administracdo Publica direta ou
indireta;

Il - manter intercdmbio cultural ou desportivo, através de delegac¢des
oficiais.

Art. 288 - A rede estadual de ensino e os cursos de formacéo e
aperfeicoamento do servidor publico civil e militar incluirdo em seus
programas disciplina que valorize a participacdo do negro na formacao
histdrica da sociedade brasileira.

Art. 289 - Sempre que for veiculada publicidade estadual com mais de duas
pessoas, serd assegurada a inclusdo de uma da raga negra.

Art. 290 - O dia 20 de novembro sera considerado, no calendario oficial, como
Dia da Consciéncia Negra (BAHIA, DCRB, 2020, p. 36 — Grifo nosso).

No cerne deste debate — agora de forma mais ampliada — esta a Educacdo para as
Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino da Histdria e Cultura Afrobrasileira e Africana nas
escolas estaduais do estado da Bahia e a sua interseccdo com todos os niveis e modalidades de
ensino. Na Educacdo Basica, 0 objetivo é implementar, produzir e divulgar conhecimentos,
atitudes, posturas e valores que promovam aos gestores/as, professores/as e estudantes quanto
a promogéo da igualdade étnico-racial no cotidiano das unidades escolares. E, sem duvida, uma
importante tentativa de reafirmar o compromisso da escola com uma educagéo antirracista, pela
qual sejam efetivamente valorizadas a histéria e a cultura africana e afro-brasileira em um

estado tdo singular, quando se trata de identidades no processo de formacédo do povo brasileiro.
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As praticas discriminatorias, racistas e sexistas, bem como as desigualdades econdémicas
reverberam diretamente no fazer pedagdgico do cotidiano escolar e, por conseguinte, no
rendimento dos estudantes. Considerando esse panorama, a Secretaria da Educagdo do Estado
da Bahia, por meio do Instituto Anisio Teixeira (IAT), inclui em sua agenda antirracista acdes
para atender a essa demanda, a exemplo do Projeto “Roda de Conversa”, que teve a sua 3*
edicdo realizada no dia 22 de novembro, més dedicado ao fortalecimento da luta contra o
racismo.

O objetivo é discutir sobre praticas pedagdgicas antirracistas, como um
instrumento de reflexdo acerca daquelas identidades que ainda estdo ausentes
de representacdes e reconhecimento nos espacos, por conta da forma como o
racismo estrutura a sociedade brasileira. Serdo tratados conceitos que fazem
parte da linguagem cotidiana, tais como: racismo; discriminacao; preconceito;

a importancia da aplicacdo da Lei 10.639/2003; o papel da escola no combate
ao racismo (Bahia, 2023).

Inegavelmente, a¢Ges dessa natureza sdo fundamentais para a sociedade refletir sobre o
fato de que a nacdo brasileira foi construida por intermédio da escraviddo; logo, a falta de
oportunidades para a populacdo negra, o racismo presente nos detalhes do cotidiano e as
tentativas de apagamento de cultura africana evidenciam e reforgcam a necessidade de novas
lutas em busca da igualdade. Vale reiterar que tais iniciativas devem extrapolar o més da
Consciéncia Negra, a fim de néo se restringir a uma imagem festiva, mas de uma luta constante.

No campo da educacéo, o Plano Plurianual™ PPA 2020 — 2023 traca um objetivo muito
amplo, de modo que a ementa do referido documento ndo traz uma proposta especificamente
voltada as questdes étnico-raciais, tampouco apresenta algum indicador que aponte o cenario
educacional para a populacdo negra. Nao se pode afirmar que haja uma postura negacionista ao
preceito legal, contudo, pode se inferir que a lei federal ndo recebeu da gestdo estadual um
tratamento coerente com a relevancia da tematica para o estado da Bahia, em particular,

conforme ilustra o quadro seguinte:

11O Plano Plurianual ¢ um documento delineia as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal,
englobando despesas de capital, como investimentos, bem como outras decorrentes destes, além das relacionadas
aos programas de duracédo continuada. O PPA é estabelecido por lei, com uma duracdo de quatro anos, iniciando-
se no segundo ano de mandato de um presidente e estendendo-se até o final do primeiro ano do mandato de seu
sucessor (adaptado da fonte: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/plano-plurianual-ppa)


http://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/plano-plurianual-ppa)
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Quadro 02 — Recorte Plano Plurianual PPA 2020 — 2023 — Ementa

Programa — Educacéo

Ementa

e Promover a educacdo publica de qualidade, acessivel,
inovadora e participativa, contextualizada, emancipatoria e
integral, apropriando o conhecimento e articulada ao mundo
do trabalho, contemplando o esporte e as diversidades
culturais, socioambientais e a inclusdo racial, de género,
geracional e de pessoas com deficiéncia, bem como a
formacdo e valorizacdo dos profissionais de educacdo e
aprimorando a gestdo democratica.

Fonte: Bahia (2020) - Adaptado do PPA 2020-2023, p. 114

Entretanto, no que tange a concepc¢do de um desenho curricular com especificidades nas

relacdes étnico-raciais — também se referindo as implicacGes desse mecanismo na elaboracao

do Projeto Politico Pedag6gico (PPP) da escola —, observamos que a meta apresentada no

quadro seguinte ndo faz qualquer mencgéo / conexdo com o cumprimento da Lei 10.639/02,

contudo aponta trés iniciativas que contemplam a referida tematica, no sentido de viabilizar a

aplicabilidade da Lei.

Quadro 03 — Recorte Plano Plurianual PPA 2020 — 2023 — Meta e Iniciativas

Programa — Educacéo

Meta

Iniciativas

. Implantar nas unidades escolares os Projetos Politicos
Pedagdgicos (PPP) a luz da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e do curriculo referencial do Estado da Bahia,
considerando as especificidades da educagéo contextualizada e as
modalidades da oferta da Educacéo Baésica.

. Implementar nas unidades escolares da rede estadual de
ensino a politica da educacdo das relagBes étnico-raciais, de
género e de sexualidades.

. Realizar o acompanhamento e o monitoramento da
tematica étnico/racial nos projetos pedagdgicos.
. Realizar o atendimento educacional dos povos indigenas,

quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais de acordo
com suas especificidades.

Fonte: Bahia (2020) - Adaptado do PPA 2020-2023, p. 120
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O Plano Estadual de Educacao (PEE), foi aprovado pela Lei 13.559, de 11 de maio de
2016 e traz, em seu artigo 2°, entre outras diretrizes, aquelas que tratam do combate ao racismo

no ambito educacional:

Art. 2° - Sdo diretrizes orientadoras do PEE-BA:

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase no
desenvolvimento integral do sujeito, na promoc¢do da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminag&o;

IX - promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental (Bahia, 2016).

Os referidos incisos ja apontam indicativos de que a escola tem, na sua funcéo social, 0
enfrentamento ao racismo e ao preconceito historicamente arraigados nesse espaco de
aprendizagem. Apesar disso, nenhuma das metas propostas no Plano Estadual de Educacéo
pressupde acdes que tratem das relagbes étnico-raciais, apresentando apenas um
direcionamento genérico a aplicabilidade da Lei 10.639 / 03. Resta apenas a quase reproducéo
fazendo referéncia a lei federal com a seguinte proposi¢do: “Incluir, no curriculo escolar, a
tematica da histdria afro-brasileira para atender, com eficiéncia, a demanda gerada pela Lei n°
10.639 de 09 de janeiro 2003 (Bahia, 2006).

Dai a importancia de se conceber no ambito do territorio baiano um curriculo
afrorreferenciado — gestado em perspectiva epistemoldgica plural, diversa, cujo didlogo
atravessa 0s multiplos saberes —, que esteja delineado pelas vivéncias oriundas da
ancestralidade africana, incluindo os valores culturais que transitam no cotidiano dos/as
estudantes. E nesse sentido que Vanda Machado (2015) chama a atenc&o para a necessidade de
se imprimir significado no curriculo, devendo este, para tanto, promover sua interligacdo com

a realidade local.

No exercicio de educar para a vida, 0 pensamento africano mantém como
tradicdo as historias miticas, que podem ser consideradas como praticas
educacionais que chamam a atencdo para principios e valores que vao inserir
a crianga ou o jovem na historia da comunidade e na grande historia da vida.
No pensamento africano, a fala ganha forca, forma e sentido, significado e
orientacdo para a vida. A palavra € vida, é acdo, € jeito de aprender e de
ensinar. Assim nasceram os mitos. Contar mitos, em muitos lugares na Africa,
faz parte do jeito de educar a crianca que, mesmo antes de ir para escola,
aprende as histérias da sua comunidade, 0s acontecimentos passados,
valorizando-os como novidade (Machado, 2015, p. 3).

Na otica de Machado (2017, p. 142.), “o curriculo em uma escola ndo ¢ tudo, mas deve
ter a ver com tudo e com todos”, pois, de modo contrario, ndo se conseguira desenvolver uma

pratica quando se desconhece o lugar de onde se fala, tampouco uma pratica que desconhece o


http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2237-94602020000100251&B10
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sujeito para quem se fala. Em suma, o aparato curricular precisa considerar a historia, a cultura,
as possibilidades e itinerancias do outro e a sua prépria itinerancia.

Como podemos inferir, 0 Plano Estadual de Educacéo traz uma abordagem bastante
limitada de uma temética com tamanha relevancia para a educagéo no territorio baiano. Dentre
as iniciativas da Secretaria de Educacgéo do Estado da Bahia, destaca-se 0 Documento Curricular
Referencial da Bahia (Bahia, 2020), dispositivo que se constitui em uma referéncia para que as
unidades escolares do estado desenvolvam propostas pedagdgicas com vistas a Educacédo para
as Relacbes Etnico-Raciais, como parte dos Temas Integradores no Curriculo do Estado da
Bahia, levando em consideracdo a necessidade de aplicar o que preconiza o texto da Lei
10.639/03.

O proposito € a incorporagdo da tematica da diversidade em toda a sua complexidade,

[3

no entendimento de que € prioritaria “uma dindmica da ag¢do educativa para eliminar as
discriminacdes, emancipar grupos historicamente discriminados, valorizar socioculturalmente
0 sujeito, demarcando a importante contribuicdo das acBes pedagodgicas na construcdo de
identidades” (Bahia, 2020, p. 60).

No referido documento sdo apresentadas proposi¢des didaticas a serem aplicadas nas
diversas areas do conhecimento, visando a uma educacao decolonial e antirracista e tendo como
ponto de partida a luta historica da populacdo negra no Brasil e como suporte o marco legal que
torna obrigatdrio o ensino de historia e cultura afro-brasileira em todos os niveis da Educacéo
Basica, perpassando pela necessidade e obrigatoriedade tambem da formacéo inicial e
continuada dos/as docentes.

Ao discorrer acerca da Lei 10.639/03, Pinheiro e Rosa (2018) assim argumentam:

Entendemos que a lei é importante para assegurar que, em um pais que se
intitula o "paraiso da democracia racial”, as escolas discutam a histéria de
nossos ancestrais africanos a partir de uma otica diferente daquela apresentada
pelo colonizador, mas conferindo direito a voz as pessoas que efetivamente
construiram esse pais, objetiva e subjetivamente, por meio de seu trabalho, da
socializacdo da sua cultura e dos seus conhecimentos (Pinheiro; Rosa, 2018.
In: Bahia, 2020, p. 60).

A Bahia desempenhou um papel historico significativo na constituicdo da populacao
negra, cuja condicdo enfrentou uma questdo social explicita a qual ndo foi acompanhada por
um adequado aparato estatal de intervencdo. Hoje, a caracterizacéo da pobreza ndo é mais vista
como um fendmeno natural ou mera consequéncia das trajetérias individuais, mas sim como
resultado de complexas interagdes sociais que se refletem em diferentes interpretagcdes e

intervencdes no campo social, algumas das quais estdo relacionadas a questao racial.
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Nesse sentido, o carater de autorreproducdo do capital, envolto em uma aparéncia de
racionalidade, impulsiona a exploracédo da classe trabalhadora em escala global. Esse processo
se intensifica com a desregulamentagéo do trabalho e o aumento da desprotecéo, por meio de
estratégias como o empreendedorismo, cooperativismo e voluntariado. Tais abordagens
configuram uma precarizagdo estrutural da forca de trabalho, a qual, de forma inevitavel,
atravessa também a questdo racial.

Contudo, € importante considerar que a histérica exploracdo da populacao negra, a partir
do periodo escravista na Bahia, deixou marcas profundas nas estruturas sociais e econémicas
que perduram até os dias atuais. Considera-se importante salientar alguns aspectos como a
auséncia de um aparato estatal de intervencdo adequado para enfrentar as desigualdades
resultantes desse passado perpetua as disparidades socioecondmicas enfrentadas pela populagéo
negra nas sociedades modernas. Além mesmo de uma total auséncia governamental de
discussdes pautadas nas relagdes de trabalho sob o viés racial na Bahia, pertinentes & analise do
racismo e suas variaveis — econdmicas, politicas e socais —, que ndo estavam fundamentadas
numa perspectiva historica de construcdo identitaria da populacdo e de seus direitos basicos
mais elementares, a exemplo da educacdo. I1sso sem considerar a importancia do debate sobre
educacao e formacdo para o trabalho no espaco territorial da Bahia sob uma andlise histérica e
estrutural propria, tendo em vista 0 grande contingente de negros existentes no estado e, em
especial, na Regido Metropolitana de Salvador (RMS).

A despeito de toda essa auséncia de debate, a constituicdo populacional do territdrio
baiano foi marcada pela miscigenagéo consequente das relagGes inter-raciais com 0s negros em
regime de escravos, 0s indios que aqui ja habitavam e com os europeus colonizadores. Em 1549,
deu-se a primeira organizacdo administrativa governamental no Pais (Bahia, 2015). Salvador,
dentro desse cenario, possui fortes marcas, além do sincretismo religioso e € considerada o
centro de cultura afro-brasileira. Mas traz consigo uma marca nada a se comemorar, em relagéo
ao ranking da extrema pobreza no Pais, em que os indicadores do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) trazem um cendrio bastante preocupante, tanto para o cenario
do Estado da Bahia quanto para sua capital.

Consoante o estudo realizado, que teve como base 0s numeros levantados pelo 6rgéo
em 2022, o territdrio baiano tem a 42 maior taxa do Brasil, enquanto a capital € a 22 entre todas
as demais (IBGE, 2022).

Em 2022, a Bahia apresentou um total de 1,79 milhao de pessoas vivendo com
rendimentos abaixo de R$ 200,00 por més, o maior nimero absoluto de
pessoas nessa condi¢do no pais. (...) Salvador responde por 16,3% de todos 0s
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que estao se encontram em situacao de extrema pobreza, com 289 mil pessoas
nessa situacéo. E a segunda pior do Brasil entre as capitais (IBGE, 2022).

Os dados da pesquisa Desigualdades Sociais por Cor ou Raca Brasil, divulgados em
julho/2022, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ampliam a capacidade
de anélise dos indicadores referentes a categoria trabalho e sua relagdo com a populacéo negra,
pontuando a incidéncia de pobreza na Bahia, sendo maior entre mulheres negras que vivem sem
a presenca de conjuge e com filhos menores de 14 anos. Ou seja, desde 2018, quase 8 em cada
10 pessoas que viviam nesse tipo de arranjo familiar estavam abaixo da linha de pobreza. Isso
significa que 75,1% das mdes solteiras pretas ou pardas e seus filhos tinham menos de R$ 413
por més, sendo registradas 682 mil pessoas nessa condig&o.

Ainda segundo a pesquisa IBGE/2022, as mées solo pretas ou pardas representam um
em cada 10 pobres na Bahia (10,8%), enquanto os outros 6,1% correspondem a populacéo em
geral. Conforme o Instituto, ao apontar a vulnerabilidade dessas familias a pobreza no Pais, o0s
indicadores se mostravam mais altos no estado da Bahia. No Brasil, embora as mées solteiras
pretas ou pardas também apresentassem, no ano de 2021, a maior incidéncia de pobreza, o
percentual nacional (63%) era mais baixo que o baiano (75,1%).

Como desdobramentos desse panorama social, € nitido que as criancas pretas e pobres
continuam sendo, historicamente, mais vulnerabilizadas no Brasil, e sobremaneira no estado da
Bahia, conforme apontam os institutos de pesquisa. Sabe-se, também, que a escola, muitas
vezes, passa a Ser 0 espaco onde os/as estudantes encontram a seguranca alimentar,
especialmente aqueles/as de baixa renda, retratando assim o atraso da sociedade brasileira, cujas
marcas de desigualdade estdo muito presentes no territorio baiano, notadamente na Regido
Metropolitana de Salvador (RMS).

Necessario abordar a pesquisa PED-RMS/2011 - Convénio Dieese/Seade/SEI/SETRE
e MTE/FAT, ao considerar que a forma de analisar as desigualdades de inser¢do no mercado
de trabalho entre negros e ndo-negros necessita da investigacdo das posi¢des ocupacionais. A
pesquisa constatou que 0Ss espagcos ocupacionais considerados mais vulneraveis tém
importancia maior na estrutura ocupacional dos negros. Os dados apontavam que a maior
presenca nas posicdes de trabalho do emprego domestico, do assalariamento no setor privado
sem carteira assinada e entre os autbnomos dos negros em relacdo aos ndo-negros constata a
forma desigual como o0s grupos de raga ou cor e sexo se inserem no mundo do trabalho

metropolitano de Salvador.
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A pesquisa considerou ainda que o emprego assalariado com carteira de trabalho
assinada tinha maior participacdo na estrutura ocupacional de negros que de ndo-negros (44,7%
e 41,8%, respectivamente) até 2009. Contudo, no periodo 2009-2010, marcado pela elevacao
do emprego nessa posicdo ocupacional (76 mil), a participacdo do emprego assalariado com
carteira de trabalho assinada no setor privado, a despeito de ter aumentado para todos os
segmentos, elevou-se mais para a populacdo negra. Dai ser possivel inferir que o mercado de
trabalho é um espaco privilegiado de observacdo, pois nele as desigualdades sociais se
reproduzem de forma, muitas vezes, explicitas.

Tem-se, pois, uma firme orientacdo sobre a génese e expressdo da questao social situada
na relacdo de contradicdo entre capital e trabalho, cujos resultantes se configuram como
elemento nuclear e delineando o significado social da profissdo no seu enfrentamento,
mediatizada pela relacdo entre as classes (Silva; Fagundes, 2022, p. 223).

Confirma-se, pois, a relagdo intrinseca entre a questao social e 0s impactos na educacao.
Nesse sentido, a diminuicdo da pobreza e 0 acesso da populacdo vulneravel a servigos basicos
repercutem na qualidade de vida dessas pessoas em diferentes contextos sociais e econdmicos.
Trata-se de um fendbmeno da sociedade brasileira, entretanto, se os dados revelam que os
indicadores de pobreza se refletem, majoritariamente, na populagédo de afrodescendentes
vivendo nas periferias, ratifica-se a diferenca abissal que existe entre os poucos privilegiados —
0s brancos — e 0s milhares de pretos que, embora tenham acesso a educacdo, desconhecem ou
ndo comungam a necessidade da incessante luta pautada na autovalorizagdo da sua cultura e
identidade, mal sabendo da existéncia de uma lei a qual preconiza o ensino da historia africana
e afro-brasileira nas escolas brasileiras, como forma de legitimar a sua existéncia e o seu lugar
na narrativa historica do Brasil.

A educacdo antirracista, politicas afirmativas, relacfes raciais, racismo, curriculo
multirreferencial e multidimensional s&o pautas presentes nas discussdes do Movimento Negro
Unificado (MNU) desde o século passado no Brasil, segundo tedricos que tratam da temaética,
a saber: Gomes (2018), Figueirédo (2022), Araujo (2012), Gongalves; Silva (2000) entre outros
autores. No contexto da Bahia nédo foi diferente, tendo seguido a correspondéncia de atuacédo
do MNU no estado.

Assim, com o advento da Abolicdo, as organizagdes negras brasileiras, a exemplo do
MNU, enfatizaram a importancia da educacdo “publica” e de qualidade (de responsabilidade
do Estado), como ferramenta fundamental para o avanco social e cultural da populacao negra,

conforme detalhado no Capitulo 2 desta pesquisa.
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Na Bahia, destaca-se uma caracteristica singular, no que diz respeito as relacdes raciais
e a educacdo, que € a presenca ativa de diversos grupos culturais, tais como os blocos afro 11é
Aiyé, Olodum, Muzenza, Araketu, Malé de Balé, entre outros. Além disso, as religides de
matriz africana e instituicGes publicas, como o Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAO),
desempenham um papel significativo na conducdo do pensamento sobre essa tematica no
territério. Outra instituicdo relevante que surge no contexto dos anos 1970, conforme
mencionado por Araudjo (2012) e citado por Lima (2004), é o Nucleo Cultural Afro-Brasileiro
(NCAB), que propds a implementacdo da Pedagogia Interétnica, visando a uma abordagem
mais ampla e inclusiva.

De acordo com Araujo (2012), o Movimento Negro tem desafiado o modelo educacional
predominante no Brasil, caracterizado por sua orientacdo eurocéntrica e monocultural, que falha
em combater os esteredtipos e preconceitos arraigados na sociedade. Ao mesmo tempo, 0
movimento tem desenvolvido e implementado iniciativas educacionais baseadas em uma
perspectiva multicultural e antirracista, desempenhando um papel significativo na promocéo de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Ainda, de acordo com Araujo (2012), as organizacOes negras na Bahia, além de servirem
como locais de lazer, no caso dos blocos afro, ou de pratica religiosa, nos terreiros, também tém
se preocupado com a formacgédo das criancas, jovens e adultos, desenvolvendo projetos e
atividades educativas que desempenham um papel significativo na promocéo da valorizacdo da
cultura negra e na construcéo ou resgate de identidades. Essas iniciativas tém como resultado o
estimulo a autoestima e ao orgulho da populacéo negra, fortalecendo os lagos de solidariedade
e coletividade entre os militantes e participantes dessas organizagoes.

3.2 A BAHIA NO CONTEXTO DO MAPA DA VIOLENCIA E AS IMPLICACOES COM
A EDUCACAO E AS RELACOES RACIAIS

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2021, a maioria
esmagadora das vitimas de homicidios no Brasil eram negras, representando oito em cada dez
casos, com uma taxa de mortalidade trés vezes maior do que a do restante da populacdo. Dos
47,8 mil mortos naquele ano, 79% eram negros, abrangendo tanto pretos quanto pardos,
conforme dados do Atlas da Violéncia de 2023, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP)
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Figura 02 — Taxa de homicidios por UF — Brasil (2021)
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Fonte: https://forumseguranca.org.br/publicacoes/atlas-da-violencia/

A analise dos numeros revela que o Amapé lidera as estatisticas de homicidios, com
uma taxa dobrada em relacdo a média nacional (60,7), seguido pela Bahia (55,7) e Rio Grande
do Norte (48,9). Por outro lado, estados como S&o Paulo (8,1), Santa Catarina (13) e Minas
Geralis (14,9) apresentam taxas consideravelmente mais baixas. Em alguns estados, como Rio
Grande do Sul (24%), Santa Catarina (25%), Parana (40%) - que havia registrado 29% em 2019
- e Sdo Paulo (49%), a populacdo negra representa menos da metade das vitimas

De acordo com o Monitor da Violéncia, uma iniciativa que compila dados oficiais sobre
homicidios nos estados brasileiros, embora a Bahia tenha experimentado uma reducéo de 4,1%
nas mortes violentas em 2023, o estado mantém o triste recorde de liderar o ranking nacional
pelo quinto ano consecutivo. Ao longo do ano passado, a Bahia registrou uma média mensal de
404 assassinatos, totalizando 4.848 mortes violentas, o que representa 12,2% do total do Brasil,
que chegou a 39.492 casos. Em comparagdo com 2022, houve uma diminuicdo de 5.057 para
4.848 mortes violentas no estado

No que diz respeito ao perfil das vitimas, a maioria dos homicidios dolosos na Bahia é

composta por jovens adultos negros, muitos dos quais tém algum tipo de envolvimento com o
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trafico de drogas, seja de forma direta ou indireta, influenciados pelo contexto em que vivem,

como mostra a Figura 02

Figura 03 — Violéncia contra pessoas negras
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Fonte: https://forumseguranca.org.br/publicacoes/atlas-da-violencia/

A violéncia histérica contra pessoas negras no Brasil assume diversas dimensdes,
incluindo aspectos simbdlicos, psicoldgicos, morais e fisicos. Esse panorama € resultado da
construcdo histdrico-social e cultural do pais, que legou o que hoje é conhecido como racismo.
Segundo a definicdo de Lélia Gonzalez, essa forma de racismo, denominada "racismo por
denegacao”, opera de maneira sutil, porém persistente, no cotidiano da populacdo

afrodescendente.

Trata-se de um racismo disfarcado e codificado que torna desnecessarias
formas abertas de segregagdo, j& que hierarquias ndo institucionalizadas
garantem a superioridade das pessoas brancas enquanto grupo. O racismo por
denegacédo se disfarca em teorias culturais que celebram a miscigenagéo, a
assimilacéo e a democracia racial, em que se aceita contribui¢do negra, mas
de modo subordinado (Vinuto, 2022, s/p).

Nessa perspectiva, a violéncia contra a comunidade negra pode ser avaliada atraves de
diversos parametros, dependendo da faceta considerada. No entanto, para 0 escopo deste
documento, iremos focar na dimensdo fisica desse fendmeno, destacando os indices de
homicidios entre negros e ndo negros no Brasil, dada a relevancia desse indicador para as
discussdes sobre seguranca publica no pais (Oliveira Junior; Lima, 2013)

Em 2021, novamente testemunhamos a predominancia dos homicidios de individuos

negros (incluindo pretos e pardos, segundo a classificacdo do IBGE), totalizando 36.922.
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Naquele ano, 0s negros representaram 77,1% dos mortos, registrando uma taxa de 31,0
homicidios por 100 mil habitantes dentro desse grupo populacional, em compara¢do com a taxa
de 10,8 para pessoas nao negras (que inclui amarelos, brancos e indigenas)

Ao analisarmos os dados da ultima década, observamos que a diminuicdo dos
homicidios € mais pronunciada entre 0s ndo negros do que entre 0s negros. 1sso evidencia,
conforme a teoria do racismo, que existe um grupo racialmente identificado sendo

sistematicamente vitimado.

Gréfico 01 - Taxa de homicidios de negros e de ndo negros a cada 100 mil habitantes
dentro destes grupos populacionais — Brasil (2011-2021).
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Fonte: https://forumseguranca.org.br/publicacoes/atlas-da-violencia/

Analisando a Figura 03, é possivel notar uma redugdo na taxa de mortalidade entre
negros entre 2017 e 2019, seguida por um aumento no ano seguinte e uma certa estabilizacdo
em 2021. Por outro lado, os indices de homicidios entre ndo negros permaneceram estaveis no
periodo de 2011 a 2021, com uma queda nos ultimos anos.

Ao examinarmos as disparidades regionais, conforme ilustrado na Figura 04 abaixo, das
quatorze Unidades Federativas (UF) que ultrapassaram a média nacional de 31 mortes para cada
100 mil habitantes negros, apenas duas nao estdo localizadas nas regiGes Norte ou Nordeste -

Espirito Santo e Rio de Janeiro, com taxas de 36,5 e 36,8, respectivamente.
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Grafico 02 — Taxa de homicidios de negros por Unidades Federativas - Brasil (2021).
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Fonte: https://forumseguranca.org.br/publicacoes/atlas-da-violencia/

Na regido Norte, 0 Amapa liderou com o maior indice de homicidios, registrando uma
taxa de 60,7, seguido pelo Amazonas (47,4) e Roraima (44,6). No Nordeste, a Bahia apresentou
uma marca preocupante de 55,7 homicidios para cada 100 mil pessoas negras, seguida pelo Rio
Grande do Norte, com 48,9, e o Ceard, com 47,1

Estes dados destacam a triste realidade em que a violéncia policial, na sua maioria, afeta
a populacgdo negra, que € a principal vitima ndo apenas de homicidios, mas também de todas as
formas de desigualdade educacional, contribuindo para a perpetuacédo do racismo em diferentes
esferas da sociedade brasileira

Diante desse cenario, torna-se evidente a urgéncia de combater praticas racistas por
meio da implementacdo de politicas publicas especificas destinadas a reduzir a desigualdade
racial. E fundamental adotar um conjunto estratégico de acdes que envolvam diversas areas,
incluindo educacdo, saude, cultura e seguranca, a fim de garantir direitos e criar condi¢des de
vida mais dignas para uma parcela da populacao que sofre violéncias desde os tempos coloniais

Essa reflexdo ressalta a necessidade imperativa de uma atuacdo mais robusta da
educacdo antirracista, pois somente através dela poderemos almejar uma transformacéo efetiva

desse quadro de injustica e discriminacdo que persiste em nossa sociedade
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4. PERCURSO ANALITICO DA HISTORIA E CULTURA AFRICANAS
NOS CURRICULOS ESCOLARES BAIANOS: UM ENFOQUE NO
MUNICIPIO DE SALVADOR-BAHIA.

“A educacao colabora para perpetuar racismo.”

(Kabengele Munanga)

Neste capitulo, procedemos a uma abordagem histérica e documental, ratificando a
relevancia de se resgatar a cultura e a identidade dos povos afrodescendentes, pelo viés das
praticas educativas, pontuando as ac¢des afirmativas de cunho antirracista que foram
direcionadas na Rede Municipal de Ensino de Salvador, por entendé-la como o locus desta
pesquisa e de modo a amplificar o debate acerca das questdes étnico-raciais e 0S seus
desdobramentos no ambito da escola, com fundamento na Lei 10.639/03.

No caso da cidade de Salvador, por ser um expoente da cultura afrodescendente no
Brasil, as demandas educacionais contemporaneas precisam ter suporte na concepcao de
igualdade, na multidisciplinaridade e na diversidade étnico-racial, o que exige a adocdo de
politicas publicas afirmativas que assumam como prioridade tornar a capital baiana referéncia
na inclusdo do ensino de histéria e cultura das populacdes negras na educacdo escolar.
Entretanto, para que essa proposicdo se concretize com eficécia, exige-se, entre outras metas e
de modo particular, uma reorientacdo curricular que seja discutida na formacéao inicial e
continuada de professores/as, visando a consolidacdo de uma educacdo democrética e

efetivamente inclusiva.

4.1 AS POLITICAS AFIRMATIVAS NAS QUESTOES ETNICO-RACIAIS NA REDE
MUNICIPAL DE EDUCACAO EM SALVADOR-BAHIA

Notadamente na cidade de Salvador-Bahia, pelo seu carater de cidade plural, se faz
necessaria a criacdo e a execucao de politicas publicas afirmativas étnico-raciais, no intuito de
responder aos anseios da populagdo negra e também como reparacdo a uma histéria marcada
por exploracdo e sofrimento diante do ja conhecido contexto de escraviddo ao qual foram
submetidos os povos negros no decorrer da histdria do Brasil, que teve a Bahia como berco do

movimento escravista.
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Trazemos neste tdpico algumas acdes desenvolvidas no municipio de Salvador, cujas
propostas sempre estiveram pautadas em um arcabouco legal que pudesse dialogar com as
proposi¢cOes da Lei 10.639/ 03, qual seja, a construcdo de uma escola plural, que resgate a
histéria de um povo até entdo relegado ao apagamento da sua cultura e da importante

contribuicéo para a formacéo do Brasil.

4.1.1 Criacao de Dispositivos Legais para o Cumprimento da Lei 10.639/ 03, em

Salvador-Bahia

a) Documento “Educacdo, Arte e Alegria”

Anteriormente a promulgacédo da Lei 10.639/03, a Secretaria Municipal da Educacdo e
Cultura publicou, em janeiro de 1999, o documento precursor intitulado Escola, Arte e Alegria:
sintonizando o ensino municipal com a vocac¢do do povo de Salvador, buscando validar os
seguintes eixos curriculares para aquele periodo, a saber: 1) a identidade sociocultural e artistica
de Salvador e; I1) 450 anos de Salvador/marco do resgate historico e sociocultural.

O material comp@e-se de um conjunto de pressupostos e fundamentacgéo tedrica para a
abordagem dos diversos conteidos nas diferentes areas do conhecimento, elegendo como eixo

tematicos as especificidades de Salvador em seus aspectos culturais, artisticos e historicos.

Figura 04: Documento “Escola, Arte e Alegria”
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Fonte: Secretaria Municipal da Educacéo e Cultura (1999).
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O intuito é que essa producao pudesse nortear a pratica pedagogica nas escolas da rede
municipal de ensino, buscando fomentar a cultura local e fortalecer as marcas identitarias do
povo soteropolitano, cujas formagdo tem suas bases majoritariamente africanas. Essa iniciativa
era vista como um momento histdrico para resgatar a ligacdo entre a escola e a cultura do povo
de Salvador, conforme revelado na fala da professora Dirlene Mendonca, entdo secretéria

municipal da educacéo:

Em 1999, nossa cidade comemora 450 anos de tradi¢do cultural: de raizes
africanas que florescem como em nenhum outro lugar do pais; de
transformacdes que marcaram profundamente a vida histérica e politica do
Brasil. A escola é um lugar privilegiado para fortalecer a identidade artistica
e sociocultural da sua comunidade (Salvador, 1999, p. 09).

No referido documento, o topico Nucleo de fomento a cultura local e fortalecimento da

identidade artistica e sociocultural define a escola como sendo o l6cus privilegiado para se

disseminar a valorizacédo do patrimonio artistico e das manifestagfes da cultura, em especial na
cidade de Salvador, onde “predominam modos distintos de expressdes culturais, que passam a
fazer parte do cotidiano escolar através dos jogos, das crencas religiosas, dos modos de falar e
representar a sociedade” (Salvador, 1999, p. 16). E possivel, pois, dialogar com a Lei 10.639/03,
na medida em que tal interlocucdo pode ser realizada nas diversas praticas pedagogicas,

cabendo a escola

(...) a mediag&o entre o conhecimento sistematico e os saberes elaborados em
outros espacos sociais. Esta operacdo demonstra-se fundamental no processo
de construcdo de identidades que levem em conta as peculiaridades locais e
regionais, relacionadas, simultaneamente, com diferentes grupos e nacdes
(Salvador, 1999, p 16).

No topico Relacdo escola-cultura-comunicacéo, o texto do documento faz alusdo ao

patrimoénio cultural inerente a cidade de Salvador, como um vetor de difusdo de conhecimento,
ja que nele se encontram as praticas do cotidiano, os costumes, 0 modo de ser de um povo.
Considera-se, pois, uma antecipacao do que se formalizaria quatro depois, com a criagao da Lei
10.639/03.

Conhecer e respeitar a diversidade cultural pode ajudar a eliminar
preconceitos, discriminagdes sociais e raciais. (...) A escola ajuda a ampliar a
percepcdo cultural e estimula novas maneiras de pensar, de agir, de se
relacionar, potencializando novas formas de comunicacdo entre o sujeito e 0
mundo (Salvador, 1999, p. 16).
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A proposta pedagogica inserida no documento leva-nos a perceber a diversidade do
ambiente em que vivemos, assim possibilitando-nos a compreensdo da nossa historia,
estabelecendo assim uma relagédo com o que, mais tarde, seria preconizado pela Lei 10.639/03,
ou seja, o0 resgate da contribuicdo do povo negro nas &reas social, econbmica e politica
pertinentes a Historia do Brasil.

Para atender as orientacfes do que consta no artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases -
LDB (Lei 9.394/96), a equipe responsavel pela elaboracao do referido documento percebeu a
necessidade de se construir uma “teia referencial” com vistas a execucdo das propostas

educacionais, em conexdo com as demandas do novo século no contexto da capital baiana.

Figura 05 - Teia referencial de propostas educacionais
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Fonte: Documento “Escola, Arte e Alegria” (1999, p. 12)

Todos os eixos apresentados na “Teia Referencial” estdo alinhados a organizacéo
curricular vigente. Considerando o texto dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), os
principios legais vigentes e 0s pressupostos tedricos sobre Educacdo, Cultura e Arte, 0
documento buscou promover a transdisciplinaridade, a partir das areas do conhecimento, em
“abordagens problematizantes” (p. 23). Nesse sentido, as competéncias e as habilidades
esperadas seriam articuladas aos conteidos por meio de projetos que valorizassem a arte e a
pluralidade cultural baiana e, sobremaneira, do povo de Salvador, podendo influenciar em
estudos que orientassem a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) nas unidades

escolares do municipio.
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b) A CEAFRO e a Formacdo Docente

No ano de 2000, as educadoras do Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAFRO) ja
vislumbravam uma educacdo pautada nas relacfes étnico-raciais, visando a que escolas
municipais de Salvador-Bahia contemplassem em sua proposta curricular a identidade étnico-
racial dos/as estudantes, como prendncio do que indicaria posteriormente a Lei 10.639/03. No
bojo das acGes da CEAFRO esta a coletanea Escola Plural: a diversidade esté na sala, resultado
das producdes académicas de integrantes do Centro, que traz as experiéncias dessas militantes

no &mbito da formacao docente voltada para a temética da racialidade no contexto escolar.

A Lei 10.639/03 ainda ndo existia, mas o tema transversal Pluralidade Cultural
afirmava a existéncia do racismo, um reconhecimento por parte do MEC, do
governo do Estado nacional. (...) O livro, que agora esta em sua 3? edicéo,
consiste na analise dessa experiéncia, sob diversos angulos, em capitulos
assinados por educadoras do CEAFRO responsaveis pela conducdo das
atividades no processo de formacédo (Prefacio — 3% ed., 2012).

A obra comp®e-se de nove artigos cujos temas propdem-se a importantes abordagens:
as politicas publicas para uma escola plural; os caminhos para a formacdo de professores em
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana; a desconstru¢do do racismo por meio de um
redesenho curricular; a diversidade escolar contemplando o género e a sexualidade, bem como
as dimensdes da religiosidade no universo da negritude, para além da questdo racial e; relatos
de experiéncias relacionadas as proposi¢cdes do CEAFRO.

Trata-se de um livro feito por educadoras do Movimento Negro, direcionado a
educadores/as das escolas de Salvador-Bahia, mas que pode se estender a outras instituicdes
que desejem abracar diferentes vivéncias no campo educacional, na luta para a superagédo das

enormes desigualdades sociais que separam negros e brancos no Brasil.

c) Secretaria Municipal da Reparacdo (SEMUR)

Com o proposito de legitimar as acdes de cunho antirracista na capital baiana, foi criada,
a partir da Lei 6.452, de 18 de dezembro de 2003, a Secretaria Municipal da Reparacdo
(SEMUR), como uma das instancias da Prefeitura Municipal do Salvador-Bahia, constituida
para articular, ao lado das instituicdes governamentais, iniciativa privada e ndo governamentais,
politicas publicas de promocéo da igualdade racial, a inclusdo social dos afrodescendentes e a

valorizacédo da diversidade.
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A SEMUR é integrante do Forum Intergovernamental de Promocdo de Igualdade Racial
(FIPIR), bem como do Férum de Gestores Municipais de Promocéo de Igualdade Racial, que
atuam, respectivamente, sob a coordenacéo da Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial (SEPPIR) e da Secretaria de Promocéo da Igualdade do Estado (Salvador, 2003).

d) Diretrizes Curriculares

Nessa mesma tendéncia, foi publicado no ano de 2005 o documento Diretrizes
Curriculares para a Inclusdo da Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana no Sistema
Municipal de Ensino de Salvador, especificamente voltado para atender ao que determina a Lei
10.639/03.

Pode-se afirmar que esse documento € o mais completo, no que tange aos propasitos de
reparacdo no ambito educacional, tendo sido resultado da formacéo continuada dos docentes,
com o valioso suporte da CEAO/CEAFRO, visando a valorizacdo da identidade negra no
cotidiano da escola, o que pode ser alcancado por meio de praticas educativas pautadas em um
curriculo que possa dialogar com as questdes étnico-raciais, transformando professores e alunos

em defensores da construcdo de relagdes sociais ndo racializadas.

Neste sentido, ndo se trata de mais um documento formal, mas de um
instrumento de trabalho docente que se alimenta numa pratica coletiva de
planejamento pedagdgico, balizado pela avaliagdo processual continua e se
subordina ao objetivo maior de ser um laboratorio de construgdo coletiva no
interior de uma escola, na luta pela reducdo da imensa disparidade de acesso
ao sistema educacional de qualidade entre negros e brancos na sociedade
brasileira, especialmente baiana (Salvador, 2005).

A proposta era que fossem desenvolvidos, num esforgo coletivo, os conceitos relativos
a transdisciplinaridade, alteridade, inclusdo, intervengfes didaticas, concepcbes de
planejamento participativo, pedagogia interdisciplinar e utilizacdo de recursos tecnolgicos,
numa perspectiva de abordagem temética versando acerca do negro, como uma forma de
redimensionar as praticas educativas e pedagdgicas no seio das unidades escolares.

Vale destacar que, em outubro de 2005, a Secretaria Municipal de Educacéo de Salvador
adquiriu 30.000 exemplares do gibi “Luana e sua turma”, lancado por Aroldo Macedo, o
fundador da revista Raga, no final dos anos 1990. A historinha se desenvolvia a partir da
personagem Luana, de oito anos, capoeirista, moradora do Cafindé, uma vila ficticia
remanescente de um quilombo. Na narrativa, Luana combate um vildo que pretende destruir o
meio ambiente e 0 mundo, sendo, portanto, considerada a primeira heroina negra das historias

em quadrinhos brasileiras (Oliveira, 2023).
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Complementando o projeto didatico, a Secretaria Municipal de Educacdo decidiu
distribuir no kit aos alunos da rede publica o livro “Luana, a menina que viu o Brasil neném”,
de Aroldo Macedo e do jornalista Oswaldo Faustino, em cuja historia a mesma personagem
ganha um berimbau mégico e faz uma viagem no tempo até a chegada dos colonizadores
portugueses ao Brasil. Como estratégia para apresentar esses recursos e propor meios de
utilizacdo em sala de aula, foi organizado um seminario para 200 educadores e educadoras,
intitulado “Esqueceram de mim” (Oliveira, 2023).

Ainda segundo Oliveira (2023), Outros exemplos de literatura voltada as relacGes
étnico-raciais se referem a obra “Cabelo Belo” e “Maria Eduarda Agotiné”, ambas de autoria
da professora Gedalva Neres da Paz. A primeira busca mostrar “como essa parte do corpo
influencia no desenvolvimento e na autoestima das criancas”, mas também estimula os/as
alunos/as a conhecerem acerca da ancestralidade em confronto com os padrdes de beleza
impostos por uma cultura eurocéntrica. O segundo livro narra a experiéncia de uma menina
preta, empoderada, que sente orgulho de sua histdria. A obra é uma juncao de vivéncias pessoais
no universo da sala de aula e de tributos a figura das mulheres negras.

Certamente que a aquisicdo dessas obras literarias foi um importante contributo para
que se desenvolvessem outras diferentes propostas de material didatico a serem contemplados
nos diversos componentes curriculares da rede municipal de ensino. No entanto, apds quase
vinte e um anos da elaboracdo das Diretrizes Curriculares para a Inclusdo da Histdria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana no Sistema Municipal de Ensino de Salvador, essa meta

parece ndo ter sido alcancada de forma satisfatoria.

e) Nuper

No ano de 2006, foi criado o Nucleo de Politicas Educacionais das Relagdes Etnico-
Raciais (Nuper), a partir de um projeto proposto por Eliane Boa Morte, atuando como
coordenadora até 2009, com uma trajetoria educacional relacionada ao ensino igualitario e de
entendimento sobre as relagdes étnico-raciais. Com a oficializacdo em 2008, o Nucleo se tornou
parte integrante da Educacao na implementacéao das Diretrizes Curriculares para a incluséo da
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana no Sistema Municipal de Ensino de Salvador
(Salvador, 2023).
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Sobre o capitulo 1V - Das Atribuicdes do Ndcleo de Politicas Educacionais das Relagbes
Etnico-Raciais, elegemos dois incisos que consideramos relevantes no contexto das politicas

afirmativas de cunho étnico-racial para a educacéo:

XIl - propor, acompanhar e monitorar a inclusdo do quesito raga/cor nos
sistemas de informacdo e registros administrativos dos setores da Secretaria
Municipal da Educagéo, bem como das Unidades Escolares;

X1 - propor, estruturar, executar e acompanhar a realizacdo de formacGes,
sensibilizacbes, qualificacGes de servidores(as), gestores(as), profissionais da
educacdo e técnicos(as) da SMED quanto a tematica étnico-racial e
enfrentamento ao racismo institucional (Salvador, 2019).

Conforme aponta o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), “para se ter uma visdo completa da realidade educacional brasileira, é
fundamental que os dados coletados tambem reflitam a diversidade étnico-racial da populagio”
(Brasil, 2023). Isso porgue alunos/as negros/as, por exemplo, tém historias e realidades
diferentes das vividas por alunos/as brancos/as, 0 que traz impactos no percurso escolar desses
sujeitos. Essa obrigatoriedade de registrar essas informacfes contribui para uma melhor
compreensdo acerca das desigualdades e especificidades em diferentes grupos no ambito das
escolas do municipio de Salvador.

Quanto a inclusdo da tematica étnico-racial e enfrentamento ao racismo institucional no
percurso formativo da comunidade escolar, trata-se de uma acdo imprescindivel para a
validagdo da Lei 10.639/03. Aliada a producdo de material didatico e a revisdo curricular,
insere-se, necessariamente, o trabalho de formagéo com todos os envolvidos na escola, o que
implica, sobretudo com relacdo aos/as docentes, a formacao vivenciada na universidade e o
planejamento construido para a sua pratica de sala de aula.

O Nuper contempla o Fundo Municipal para o Desenvolvimento Humano e Incluséo
Educacional de Mulheres Afrodescendentes (FIEMA), o Nucleo Interno do Programa de
Combate ao Racismo Institucional (NI-PCRI) e os Nucleos das Geréncias Regionais (NGR)
responsaveis, respectivamente, pelas discussdes de raca e género, racismo institucional e pelo
didlogo com cada GR, atuando no ambito das unidades escolares. Além dessas atividades, o
Nuper realiza também acdes referentes a tematica em eventos solicitados pelas unidades
escolares e sociedade civil, bem como em outras secretarias da Prefeitura Municipal de
Salvador (Salvador, 2023).
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Figura 06 — Fluxograma do Nuper

FLUXOGRAMA DO NUCLEO DE POLITICAS EDUCACIONAIS DAS RELAGOES ETNICO-RACIAIS

Fonte: Disponivel em: http://educacao3.salvador.ba.gov.br/programa-projeto/nuper/

O Nucleo continua sendo uma referéncia para 0 empoderamento da comunidade negra
no ambito da educacdo de Salvador, porém, de acordo com a fala da militante Eliana Boa
Morte??, a tematica étnico-racial precisa ser vista de uma forma séria e prioritaria pelos gestores
municipais e pelos membros da escola. Para além de discuss6es sobre rendimento, repeticéo e

evasao, é preciso refletir tais indicadores a partir de uma perspectiva racial.

Nos, professores, fazemos muita gestdo sobre essas questes. S6 que de uma
forma desordenada, muitas vezes equivocada, e poucas vezes registrada.
Muita gente pensa que para registrar, basta fotografar. N&o, é preciso
descrever todo o pensamento construido para a realizacdo de uma atividade,
especificar os materiais utilizados, 0s objetivos a serem alcancados e o
conhecimento a ser produzido (BOA MORTE, 2023).

Dentre as justificativas para o arrefecimento da Lei 10.639/03, a educadora Eliana Boa
Morte cita a mudanca de rumo da militancia do Movimento Negro, apds a chegada da esquerda

ao poder, exatamente no ano de promulgacéo da lei:

2 Entrevista concedida ao jornalista Paulo Oliveira, do site Meus SertBes, em 13 de dezembro de 2023.


http://educacao3.salvador.ba.gov.br/programa-projeto/nuper/
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Quando a esquerda assumiu o poder em 2003, 0 que aconteceu? Essa
militancia foi para o governo e esqueceu de fazer aquilo que fazia, que era
atuar nas bases. Deixamos de ir para as bases, de ir pra comunidade. Antes, a
gente levava filme para o bairro para fazer discussdo a partir dele. A gente
tirava dinheiro do bolso pra fazer isso tudo. Com a chegada ao poder, a
militancia se profissionalizou e esqueceu de fazer o feijdo com arroz. Entdo a
gente deixou de formar novos e novas militantes na base (Boa Morte, 2023).

f) 1 Plano Municipal de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial

Por meio do Decreto n° 22.945 de 13 de junho de 2012, foi criado o Grupo Intersetorial
para implementacdo do | Plano Municipal de Politicas de Promocéao da lgualdade Racial do
Municipio de Salvador — GEI.

O Plano Municipal de Politicas de Promocdo de Igualdade Racial diz respeito ao
documento elaborado por representantes do governo municipal e representantes da sociedade
civil, tendo como premissa o estabelecimento de metas, com objetivos definidos para cada eixo,
delimitacdo de prazo para execucdo e deliberagdo das instancias responsaveis por viabilizar o
atingimento de cada propdsito.

Foram realizadas conferéncias para ampliar os debates acerca das pautas que seriam
difundidas no bojo dessas politicas afirmativas étnico-raciais, distribuindo os documentos em
11 eixos, dos quais destacamos para a nossa discussdo o Eixo 3, direcionado a Educacéo,

conforme demonstram 0s quadros abaixo:
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Quadro 04 — Eixo 3 — Educacdo — Diretriz 1

PREFEITLIRA

{Wj SALVADOR

FPRIMEIRA CAPITAL DO DRASIL

Secretaria da Reparacao

EIXO 3 - EDUCACAQO

Diretriz 1: Promover agdes que valorizem a contribuigdo histérica dos povos negros e indigenas na formagéo da
sociedade brasileira.

OBJETIVOS META PRAZO RESPONSAVEL

Promover e garantir a oferta de cursos | 60% de cursos implantados e | Janeiro de 2013
de formacdo  continuada para | avaliados. a dezembro de
professores da Rede Municipal de 2016.

Ensino abordando a Histdria e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena.

Criar um calendario permanente, | 100% de eventos realizados | Janeiro de 2013
apoiando a realizacdo de eventos na | e calendario anual efetivado. | a dezembro de
comunidade escolar da Rede Municipal 2016.

nas datas historicamente significativas
para os negros(as) e indios (as).

Incentivar a criagdo e manter | Aumento de 100% de | Janeiro de 2013

Concursos, Eventos e Prémios para a | concursos criados e | a dezembro de
comu_mdadeescc_;lar, comoobjet!vode rea}llzados durante o ano | 2016. SMED e SEMUR
valorizar os feitos e personalidades | letivo.
negras, ciganas e indigenas.

Criar mecanismos de implementagdo, | Mecanismos  criados e | Janeiro de 2013
acompanhamento e avaliagho no | acompanhamento a dezembro de
Sistema Municipal de Ensino das Leis | executado. 2016.

n°® 10.639/03 e n° 11.645/08.

Promover a elaboracéo e distribuicdo | Material elaborado e | Janeiro de 2013
de material didatico que contemple os | distribuicdo realizada na | a dezembro de

objetivos das Leis n° 10.639/03 e n° | rede de ensino. 2016.

11.645/08.

Criar mecanismos de implementagdo, | Mecanismos de | Janeiro de 2013
acompanhamento e avaliacdo do | acompanhamento e | a dezembro de
material pedagodgico a luz das Leis n° | avaliagdo criados e em 2016.

10.639/03 e n° 11.645/08. utilizag&o.

Fonte: Secretaria da Reparacdo - | Plano Municipal de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial do Municipio
de Salvador (2012)

As metas propostas no referido Plano tem alinhamento com o texto da Lei 10.639/03,
estando elencadas a¢Bes que deveriam ser colocadas em pratica no interior das unidades
escolares que compdem a SMED. Dentre elas destacamos a elaboragao/distribuicéo de material
didatico que traga subsidios para serem discutidos os objetivos da Lei e, igualmente importante,

acompanhamento e avaliacdo dessas praticas com os docentes da rede municipal.
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Quadro 05 — Eixo 3 — Educacdo — Diretriz 2

{W3 SALVADOR

PREFEITURA

PRIMEIRA CAPITAL DO DRASIL

Secretaria da Reparagao

EIXO 3 - EDUCACAQO

Diretriz 2: Combater o racismo institucional no Sistema Municipal de Ensino

OBJETIVOS META PRAZO RESPONSAVEL
Implantar o quesito raga/cor nos | 100% dos | Janeiro de 2013
formulérios adotados no  Sistema | formularios com | adezembro de 2016.
Municipal de Ensino, relacionados a toda | quesito raca/cor
comunidade escolar: gestores, implantados.
colaboradores, professores, alunos e
responsaveis.
Estimular a implantagdo do quesito | 60% do sistema | Janeiro de 2013
raga/cor nos formuldrios adotados no | privado  utilizando | adezembro de 2016.
Sistema Privado de Ensino. formularios com

quesito raga/cor. SMED e SEMUR

Promover campanhas educativas nas | Aumento de 100% de | Janeiro de 2013
unidades de ensino da Rede Municipal e | campanhas a dezembro de 2016.
na comunidade, com vistas ao educativas realizadas

enfrentamento dos efeitos oriundos do | narede de ensino.

preconceito / discriminago racial.

Sensibilizar profissionais de educacdo, | 90% dos | Janeiro de 2013
através de eventos especificos, para a | profissionais de | adezembro de 2016.
desconstrugdo do racismo e da | educagdo

intolerancia religiosa.

sensibilizados  para
desconstrucao do

racismo.

Fonte: Secretaria da Reparagdo - | Plano Municipal de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial do Municipio
de Salvador (2012)

g) Estatuto da Igualdade Racial e de Combate & Intolerancia Religiosa

No ano de 2013, visando fortalecer as politicas afirmativas em prol da comunidade
negra, foi apresentado o Projeto de Lei para criagdo do Estatuto da Igualdade Racial e de
Combate a Intolerancia Religiosa no municipio de Salvador, levando-se em considera¢do 0s
seguintes aspectos que mobilizavam o enfrentamento das questBes étnico-raciais: “I —
populacdo negra; Il — acdes afirmativas; Il — racismo; IV — racismo institucional; V —
discriminacéo racial ou étnico-racial; VI —desigualdade racial; VIl — intolerancia religiosa; V111
— desigualdade de género e raga; IX — politicas publicas de promocao da igualdade racial; e X

— remanescentes das comunidades dos quilombos” (Salvador, 2013).
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Para fundamentar as reflex6es do presente estudo, enfatizamos o “Capitulo II — Do
Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer”, na “Segédo Il — Da Educagao”, nos artigos
20 e 21, que versam acerca das agdes afirmativas no contexto educacional, em dialogo com a
Lei 10.639 / 2003.

Art. 20. O Poder Publico adotard aces e medidas, judiciais e extrajudiciais,
para efetivar, na rede municipal de ensino, publica e privada, a
obrigatoriedade do ensino da Historia e da Cultura Africana, Afro-
brasileira e Indigena, em todo o curriculo escolar, em conformidade com o
estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

§ 1°- Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, o Poder Publico
Municipal fomentard a formacdo inicial e continuada de professoras e
professores, para a elaboracdo de material didatico especifico, em articulagdo
permanente com o0s Governos Federal e Estadual, com a participacdo de
entidades negras, indigenas e da sociedade civil.

§ 2° O Municipio, mediante incentivos e prémios, promovera 0
reconhecimento de praticas didaticas e metodoldgicas no Ensino da
Histdria e da Cultura Africana, Afro-brasileira e Indigena, nas escolas do
Sistema Municipal de Ensino e da rede privada.

Art. 21. As comemoragdes de carater civico e de relevancia para a memoria e
a histéria da populacdo negra e indigena brasileira, baiana e soteropolitana
serdo previstas no Calendéario Escolar do Sistema Municipal de Ensino.
(SALVADOR, 2013 — grifo nosso).

O artigo 20, em seu § 2°, estimula as unidades escolares a reconhecerem a importancia
de uma atuacdo didatica viabilizada por metodologias que possibilitem o resgate da identidade
de povos que ajudaram — e muito — na construcéo do Brasil. Trata-se de uma proposta de luta
pela educacdo, pela inclusdo, pelo legado cientifico e cultural dos africanos nos curriculos
escolares, e também de desafio, para se fazer presente nos espacos de educagdo, notadamente
no ambito das producdes cientificas que, até entdo, priorizavam uma epistemologia
eurocéntrica, em detrimento dos importantes contributos que advém dos pensadores
afrodescendentes.

Nos anos subsequentes — 2015 e 2018 — a SMED apresentou dois documentos
importantes, com o cunho de validar a educacdo voltada, respectivamente, ao periodo da

Educacéo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (Figuras 08 e 09).
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Figura 07 — Documento Referencial Curricular Figura 08 — Documento Referencial
- Educaco Infantil Curricular - Anos Iniciais do Ensino
Fundamental
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Fonte: http://educacao3.salvador.ba.gov.br/pdfs- Fonte:http://educacao3.salvador.ba.gov.br/adm
nossa-rede/documentos-municipais/educacao- /wp-content/uploads/2018/03/Referencial-
infantil Curricular-Municipal-anos-iniciais-do-EF

h) Referencial Curricular Municipal para a Educacédo Infantil de Salvador

O referido documento, elaborado em 2015, encontra fundamentagdo nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), Tema Transversal Pluralidade Cultural, para tratar das relagdes
étnico-raciais nas escolas, incluindo a Educacdo Infantil, cuja temética deve permear todas as
praticas educativas, em todo o decorrer do periodo letivo, nas escolas rede municipal de
Salvador. Corroboramos o pensamento de que ndo se pode aceitar viver em uma cidade na qual
a perspectiva de vida de uma crianga negra seja mais incerta do que a de uma crianga branca,

em qualquer posicao social.


http://educacao3.salvador.ba.gov.br/pdfs-
http://educacao3.salvador.ba.gov.br/adm
http://educacao3.salvador.ba.gov.br/adm
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Ao inserir no referido documento o tépico “Pertencimento Etnico-Racial”, tem-se 0
entendimento de que essa transformacdo de consciéncia deve iniciar na primeira infancia,
exigindo-se, pois, 0 compromisso de toda a comunidade escolar em valorizar a diversidade
étnico-racial, entre outras, com vistas a construgdo de um futuro mais equitativo. Nessa
perspectiva, “0 documento é uma referéncia para a afirmacéo da identidade racial como um
componente estruturador do curriculo nas escolas publicas municipais de Salvador que atende,

majoritariamente, criangas negras” (Salvador, 2015, p. 35).

Quando o foco ¢ a primeira infancia negra hd um sensivel desafio porque se
lida com os mais invisiveis dos invisiveis: por serem negras e, por serem,
dentro da populagdo negra, criangas. Em se tratando da crianca negra de até
seis anos, essa invisibilidade se acentua. E uma situacdo de discriminagio
acumulada. Mesmo quando se pensa em populagdo negra, automaticamente
visualizamos uma populacdo adulta, masculina. As criangas ndo entram nessa
imagem coletiva (Santos, 2008, p. 134).

A pesquisa realizada por Ana Lulcia Valente (2005) reafirma a condicdo de

invisibilidade no contexto da Educacédo Infantil:

(...) € nesse nivel da educacdo basica que se apresenta o quadro
educacional mais grave para as criangcas negras, as propostas
curriculares para o enfrentamento do preconceito e discriminagéo
raciais sdo dirigidas para o ensino fundamental e médio, e sdo
especialmente voltadas para o ensino de Histdria (Valente, 2005, p. 64).

Se ha o entendimento de que a escola é, por exceléncia, o local onde criangas e
adolescentes constroem os primeiros aprendizados e fazem descobertas sobre a vida, deve-se
compreender também que nos intramuros escolares é que se experenciam situacdes de
preconceitos e violéncias, principalmente os/as estudantes negros/as.

Dai a importancia do fortalecimento de uma educacao antirracista, como mecanismo
essencial para combater, por exemplo, o trabalho infantil e a evasdo escolar, realidades que séo
comuns quando se trata de criangas negras. Em suma, a comunidade afrodescendente, desde a
Educacao Infantil, precisa ser reconhecida, como protagonista da sua prépria historia, a partir

do conhecimento de sua cultura e identidade afro-brasileira.

1) Referencial Curricular Municipal para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Conforme defendido pela legislacdo atual, a crianca passou do anonimato para a

condicéo de cidaddo com direitos e deveres aparentemente reconhecidos. Logo, por meio desse


https://novaescola.org.br/tag/1563/diversidade/
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documento, criado em 2018, a escola redireciona o olhar sobre os/as alunos/as integrantes dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, com o estabelecimento de uma proposta curricular que
dé conta de explorar a identidade e o seu lugar no mundo enquanto sujeito cultural. Nessa
perspectiva, no topico “Referenciais Curriculares e Formagio Etnico-racial para a Construgio
de uma Cidadania Afirmativa”, o documento reafirma a necessidade de estender o debate do

antirracismo — no Brasil e em Salvador — para essa modalidade de ensino.

Uma viséo ampla e dialogada desses pensamentos provoca a reflexdo sobre as
tensbes que sdo vivenciadas nas escolas, sobretudo nas percepgdes em relacdo
as criancas como sujeitos culturais. E, aqui, faz-se necessario provocar uma
discussdo sobre diversidade e criangas e seus contextos, suas historias, seus
saberes, seus fazeres e seus pertencimentos. Esses sdo referenciais
significativos para a construgdo de uma educagdo multicultural — ou melhor,
intercultural. A constatacdo de que a gestdo escolar, o projeto politico-
pedagdgico, o curriculo e as praticas de ensino-aprendizagens ndo sdo
multiculturais ndo elimina a multiculturalidade presente na sala de aula, na
comunidade e na cidade de Salvador (Salvador, 2018, p. 16).

Coadunamos com a ideia da SMED, de que a implantacdo dessas Diretrizes Curriculares
traz possibilidades concretas de produzir mudancgas substanciais nas aprendizagens dos/as
alunos/as dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Além disso, pode ser redimensionada a
atuacdo docente, com professores e professoras desenvolvendo praticas para uma educacgdo
antirracista com estudantes da cidade mais negra do Brasil. E uma iniciativa bastante vélida,
especialmente “quando as Diretrizes sdo compreendidas como uma conquista, produzidas com
base na luta e afirmacao dos segmentos sociais, outrora ocultados e silenciados pelos curriculos

das escolas formais” (Salvador, 2015, p. 17).

j) Regulamentacdo do Estatuto da Igualdade Racial e de Combate a Intolerdncia
Religiosa

Mais recentemente, em 2021, a prefeitura torna publico o Decreto 34.799, de 19 de
novembro de 2021, que “regulamenta dispositivos da Lei 9.451, de 27 de junho de 2019, na
forma que indica e da outras providéncias”. Nos artigos 22 e 23 estdo dispostos

encaminhamentos de ag0es que coadunam com as propostas da Lei 10.639/ 03.
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CAPITULO Il - DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO
ESPORTE E AO LAZER - Secdo | - Da Educacdo

Art. 22 - Cabera a Secretaria Municipal da Educacéo - SMED:

I - promover o acesso, bem como acbes efetivas para garantia da
permanéncia da populacdo negra, inclusive dos membros das comunidades
quilombolas, a educacéo escolar, em todas as modalidades de ensino de sua
competéncia;

Il - adotar acGes e medidas para efetivar e garantir, em todo Sistema Municipal
de Ensino, o cumprimento da obrigatoriedade do ensino da Histéria e da
Cultura Africana, Afro-brasileira e do Povos Indigenas, em todo o
curriculo escolar, em conformidade com o estabelecido pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, Base Nacional Comum Curricular, e também,
na legislacdo municipal em vigor;

I11 - criar e/ou fortalecer setores ou nucleos técnicos, que sejam responsaveis
pela execucao das a¢Ges de implementacéo da Leis n® 10.639 de 9 de janeiro
de 2003, alterada pela Lei n° 11.645 de 10 de margo de 2008 no ambito do
Sistema Municipal de Ensino;

IV - estimular, ofertar e apoiar programas de formagcdo inicial e formagéo
continuada, para professores, professoras e toda a equipe técnico-pedagogica
das instituicfes escolares do Sistema Municipal de Ensino, abordando a
Histdria e Cultura Africana, Afro-Brasileira e dos Povos Indigenas, bem
como as Diretrizes Curriculares Municipais para a Educacdo Escolar
Quilombola, considerando a recomendacdo da legislagdo em vigor;

V - promover e apoiar iniciativas de avaliacdo e elaboracdo dos materiais
didatico-pedagogicos usados no Sistema Municipal de Ensino, podendo
mobilizar para a tarefa, a participagdo de entidades representativas do
Movimento Negro, dos Povos indigenas e dos Povos e Comunidades
Tradicionais e da sociedade civil.

Art. 23 - Cabera ao Conselho Municipal de Educacédo - CME:

I - acompanhar e fomentar a participacdo da populacdo negra nos espacos de
controle social das politicas publicas em educacdo no Municipio, em
igualdade de oportunidades;

Il - adotar, em concordancia com a Secretaria da Politica de Educagéo, a¢Ges
e procedimentos para monitorar a efetivacdo, no Sistema Municipal de
Ensino, da obrigatoriedade do ensino da Histdria e da Cultura Africana,
Afro-brasileira, dos Povos Indigenas e comunidades e povos tradicionais em
todo o curriculo escolar, em conformidade com as suas competéncias, e 0
estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e a
legislacdo municipal em vigor.


https://leismunicipais.com.br/a1/ba/s/salvador/decreto/2021/3480/34799/decreto-n-34799-2021-regulamenta-dispositivos-da-lei-n-9451-de-27-de-junho-de-2019-na-forma-que-indica-e-da-outras-providencias?r=c
https://leismunicipais.com.br/a1/ba/s/salvador/decreto/2021/3480/34799/decreto-n-34799-2021-regulamenta-dispositivos-da-lei-n-9451-de-27-de-junho-de-2019-na-forma-que-indica-e-da-outras-providencias?r=c
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IV - estimular, ofertar e apoiar programas de formacao inicial e formacao
continuada, para professores, professoras e toda a equipe técnico-
pedagodgica das instituicbes escolares do Sistema Municipal de Ensino,
abordando a Histéria e Cultura Africana, Afro-Brasileira e dos Povos
Indigenas, bem como as Diretrizes Curriculares Municipais para a Educacdo
Escolar Quilombola, considerando a recomendacgdo da legislacdo em vigor
(Salvador, 2021 — Grifo nosso).

Ao regulamentar a supramencionada lei municipal, busca-se garantir a populagédo negra
de Salvador-Bahia a efetivacdo da igualdade de oportunidades, bem como a defesa dos
direitos individuais, coletivos e difusos, 0 combate a discriminacdo e as demais formas de
intolerdncia racial e religiosa, 0 que, seguramente, perpassa pela questdo étnico-racial no
contexto escolar.

Muito embora as atribuicbes da Secretaria Municipal de Educacdo estejam em
constante didlogo com a Lei 10.639/03, ap0s esses vinte e um anos de sua publicagéo, pode-se
inferir que as a¢Ges desenvolvidas nao repercutiram em mudancas substanciais para a militancia
do Movimento Negro na esfera educacional, sendo alguns dos motivos apontados pela ex-

coordenadora do Nuper, professora Eliane Boa Morte?2,

No inicio era a falta de material apropriado para trabalhar a temética e a falta
de conhecimento para aplica-la. Em 20 anos, nds temos varios materiais. N6s
temos ndo apenas especializa¢fes, mas mestrados e doutorados na area. Falta
uma coisa, que é como aplicar tudo isso.

(..)
A dificuldade para implementacdo da lei também est4d no fato de que o
professor tem que mexer com suas dores. Ele precisa se reconhecer, se
valorizar.

(..)
H& ainda pessoas que acham que a temadtica étnico-racial ndo deve ser
discutida. Professores dizem que ndo vado cumprir a lei porque ndo concordam
com ela (Boa Morte, 2023).

Por isso uma real necessidade de se investir na formacdo continuada, como uma acao
fundamental, para que professores/as se tornem corresponsaveis pelo disseminacdo dos
conhecimentos que estdo sendo compartilhados com os/as alunos/as acerca da populagdo negra.
Entretanto, deve-se reconhecer que estamos falando de décadas de negacdo desses
conhecimentos. Em suma, se os/as docentes envolvidas nesse processo também nédo tiveram

acesso a essas informacdes, serdo necessarios estudos e pesquisas em outras epistemologias,

13 Entrevista concedida ao jornalista Paulo Oliveira, do site Meus Sertdes, em 13 de dezembro de 2023.
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naquelas que ficaram invisibilizadas pelo pensamento eurocéntrico no percurso da sua
formacéo inicial.

Para o0 debate que se inscreve neste trabalho, tomamos como ponto de partida os
conceitos das teorias critica e pos-critica, difundida por Tomaz Tadeu Silva, a proposta
multiculturalista, bem como o multirreferencial pontuado por Frées Burnham, visando ao
entendimento do que seja a funcdo do curriculo na contemporaneidade, em um amalgama que
nos permite associar os propdsitos da Lei 10.639/03, em associacdo com as diretrizes
curriculares estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacédo de Salvador-Bahia e demais
dispositivos que contemplam a acéo afirmativa diante das questdes étnico-raciais.

Para corroborar essa nocdo de curriculo —, que se constitui em uma quebra de
paradigmas, um rompimento com a hegemonia praticada nos modelos padronizados pelas
escolas brasileiras, a educadora e membro do CEAFRO, Isabelle Sanches Pereira (2012)
enfatiza o papel da escola nesse processo de decolonizacdo do curriculo, elegendo aspectos
como a “ancestralidade, a identidade e a resisténcia do povo negro (...)”. Para tanto, Pereira
(2012, p. 50), explana sobre a visao do CEAFRO, ao tomar o conceito de “Curriculo como um
conjunto de préaticas sociais e culturais transformadas em categorias de conhecimento

relevantes”, 0s quais s@o transmitidos pela escola.

(...) o CEAFRO faz a opc¢do de considerar o curriculo como fenbmeno imerso
numa realidade complexa e multirreferencial, onde os saberes, a historia de
vida dos sujeitos e de seus semelhantes passam a ser aspectos constituintes
dos conhecimentos veiculados e produzidos na escola (Pereira, 2012, p. 50).

Nesse sentido, o curriculo precisa, necessariamente, contemplar conhecimentos e
saberes que retratem, de modo particular, a visdo de mundo desses sujeitos. No caso da
populacdo negra, ¢ fundamental que sejam redimensionados conceitos, valores, mitos, numa
perspectiva de, pelo viés do curriculo, se descolonizar uma cidade, um estado, uma nacéo.

Retomando o pensamento critico de Chimamanda Aidichi (2019), na sua denuncia
diante da construcdo de uma histdria Unica sobre a identidade africana, percebemos a
potencialidade e o compromisso que tem a escola de resgatar a histéria da ancestralidade de
cidadao/as negros/as que imprimiram suas marcas identitarias no Brasil e cuja narrativa precisa
ser difundida, como uma forma de reparacdo e numa perspectiva de garantir um futuro mais

consciente sobretudo as criancas e aos adolescentes que frequentam as escolas de Salvador.
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A historia Unica cria estere6tipos, e o problema com os estere6tipos ndo é que
sejam mentira, mas que sdo incompletos. Eles fazem com que uma histdria se
torne a Unica histéria (...) Quando rejeitamos a historia Unica, gquando
percebemos que nunca existe uma histéria Unica sobre lugar nenhum,
reavemos uma espécie de paraiso (Aidichi, 2019, p. 16).

A historia do Brasil, em seu contexto educacional, foi marcada por mudancas lentas no
que se refere as modelagens curriculares, de modo que as abordagens de ensino e de
aprendizagem, sobremaneira no que concerne a educacdo da populacdo negra, nao sofreram
quase nenhuma mudanca significativa, tendo em vista que o curriculo oficial estava circunscrito
tdo somente a episodios da escraviddo.

Emerge dessa reflexdo a necessidade de se incluirem nos curriculos da Educacédo Basica
diversos dados, pesquisas e narrativas que revelam as desigualdades evidenciadas no contexto
da escravidao em todo o periodo da histéria do Brasil, como forma de contribuir na formacéo
dos/as estudantes, trazendo ao debate a importancia das acdes afirmativas em busca de
mudancas no cendrio atual. Com esse resgate, a escola vai assumindo a sua funcéo social, qual
seja, a de educar cidadaos, numa sociedade marcada por diferencas e desigualdades, onde o
racismo é um fendmeno estrutural e, por conseguinte, precisa ser combatido.

Um dos papéis a que se prope a escola é o de estimular o desenvolvimento pessoal do
estudante, levando em consideragdo a sua realidade e a cultura identitaria da qual ele faz parte.
No ambito do ensino e da aprendizagem, isso € possivel mediante a concep¢do de uma matriz
curricular que possa nortear o percurso pedagdgico, contudo emergem muitas inquietacdes
quando se trata de inserir numa base curricular elementos e caracteristicas peculiares, como é a
realidade dos estudantes baianos, mais particularmente falando, dos estudantes que compdem

a populacéo negra da cidade mais negra do Brasil.

4.1.2 Referenciais curriculares e formacao étnico-racial na rede municipal de

Salvador - Bahia

No caso da Bahia — e notadamente da cidade de Salvador — o convivio se deu, de forma
mais intensa, no cenario de uma educacdo que, durante décadas, se encarregou de produzir a
invisibilidade, a desautorizagéo e a ocultacdo de sujeitos que ndo correspondem aos padrdes de
conhecimento, comportamento, cultura e estética ideologicamente demarcados pelo

colonizador, em outras palavras, pelo sujeito branco.
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E sob essa perspectiva que, em consonancia com a Lei 10.639/03, e com base nesse
pensamento critico, alguns atores da educacdo passaram a refletir acerca da funcéo da escola e
do curriculo, buscando observar quais eram as condi¢des que inviabilizavam uma educacao
autdbnoma e libertadora, capaz de promover a necessaria ruptura com a dominacéo ideoldgica e

cultural que persiste em ignorar a identidade afro-brasileira no espaco da escolar.

O referencial multicultural e os principios da diferenca, da diversidade e da
interculturalidade subjazem os referenciais curriculares do ensino das relagdes
étnico-raciais e questionam a ldégica da escola Unica e do pensamento
monorreferencial, no qual os conte(idos étnico-raciais se limitavam a uma
abordagem diretiva, conforme ocorreu hum primeiro momento da reforma do
ensino no Brasil, quando o ideal de formagao se baseou, predominantemente,
nas nogoes de “democracia racial” e de “pluralidade cultural”, advindas das
propostas curriculares na época (Salvador, 2018, p. 18).

Posteriormente a promulgacdo da Lei n°® 10.639/03, houve a necessidade de um
documento norteador das propostas curriculares e da atuagdo docente na Educacdo Bésica
(Figura 09), visando a democratizacdo da histdria das distintas populac@es e grupos étnicos que
compdem o Brasil, envolvendo os povos africanos, asiaticos e indigenas os quais, durante muito
tempo, foram excluidos das narrativas sobre a constituicdo da nacéao brasileira.

Figura 09 - Diretrizes Curriculares Nacionais (2005)

Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao das RelacGes
Etnico-Raciais e para o Ensino

de Historia e Cultura Afro-Brasileira

e Africana

Fonte: (Brasil, CNE, 2004)
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Diante desse pressuposto, foram elaboradas as Diretrizes Curriculares Nacionais para

a Educacao das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira

e Africana (DCNERER), cujo texto foi publicado em 2005, sendo uma de suas finalidade “(...)

promover acdes de combate ao racismo no espaco escolar a possibilidade de boas relagdes
étnico-raciais” (Brasil, 2004, p. 17).

A obrigatoriedade de inclusdo de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana
nos curriculos da Educacdo Baésica trata-se de decisdo politica, com fortes
repercussdes pedagogicas, inclusive na formagdo de professores. Com esta
medida, reconhece-se que, além de garantir vagas para negros nos bancos
escolares, é preciso valorizar devidamente a historia e cultura de seu povo,
buscando reparar danos, que se repetem hé cinco séculos, a sua identidade e a
seus direitos (Brasil, 2005, p. 17).

Essas diretrizes deixam evidente a responsabilidade que compete aos organismos de

educacdo do Pais, no tocante a aplicabilidade da proposta, que deve ser redimensionada para

cada realidade de ensino de que fazem parte as escolas brasileiras. Os 1° e 2° paragrafos do

artigo 3° orientam o desenvolvimento de a¢des que envolvem os principais atores no percurso

educativo, quais sejam, os professores em sintonia com as coordenacdes pedagogicas das redes

de ensino.

Art. 3° A Educacio das Relagbes Etnico-Raciais e o estudo de Histdria e
Cultura Afro-Brasileira, e Historia e Cultura Africana sera desenvolvida por
meio de contetidos, competéncias, atitudes e valores, a serem estabelecidos
pelas InstituicGes de ensino e seus professores, com o apoio e supervisdo dos
sistemas de ensino, entidades mantenedoras e coordenacdes pedagogicas,
atendidas as indicacdes, recomendacdes e diretrizes explicitadas no Parecer
CNE/CP 003/2004.

8 1° Os sistemas de ensino e as entidades mantenedoras incentivardo e criarao
condicbes materiais e financeiras, assim como proverdo as escolas,
professores e alunos, de material bibliogréfico e de outros materiais didaticos
necessarios para a educacao tratada no "caput" deste artigo.

8§ 2° As coordenacges pedagdgicas promoverdo o aprofundamento de estudos,
para que os professores concebam e desenvolvam unidades de estudos,
projetos e programas, abrangendo os diferentes componentes curriculares
(Brasil, 2005, p. 32).

O art. 3° do DCNERER é nitido quanto a aplicabilidade da Lei n® 10.639/03, ao

explicitar que é de responsabilidade de todos os envolvidos na comunidade escolar o

cumprimento desse dispositivo. E por assim dizer, uma convocagéo a todos os atores da escola,

de modo especial a todos/as os/as professores/as, com seus respectivos componentes
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curriculares, para o engajamento em prol da superacdo do preconceito e do racismo na esfera
da educacéo.

Sabe-se que, do ponto de vista pragmatico, o envolvimento maior para a temética da
racialidade se concentra nos docentes da Area de Humanas, notadamente no campo da Histdria
e da Geografia, o que, de certo modo, fragiliza a proposta da Lei, qual seja, a de mobilizar a
comunidade escolar a pensar coletivamente sobre as relacdes étnico-raciais, na busca de
alternativas capazes de inverter a l6gica do que até entdo foi apresentado e legitimado como
sendo a “histdria tinica” de um povo. Dai a importancia e a necessidade de um macro projeto,
de cunha interdisciplinar, para dar conta de explorar todos os mecanismos pedagdgicos e as
suas possibilidades de abordar a temética das relagdes étnico-raciais.

Como se pode perceber, de modo complementar a criagdo de politicas publicas
especificas para a populagdo negra, no ambito da educacdo, tornou-se fundamental que se
construisse um movimento diante dos curriculos e dos suportes pedagdgicos, em todas as
modalidades de ensino, direcionando um olhar para os livros didaticos nos quais devem estar
contemplados aspectos das realidades econémica, social, demogréafica, cultural e politica do
pOVO Negro, e que integrem as pautas de discussdes entre toda a comunidade escolar.

No contexto de Salvador-Bahia, pode-se dizer que, em concomitancia com as
DCNERER (2005), o sistema educacional do municipio demonstrou um avango histérico
importante, com a elaboracdo do documento Diretrizes Curriculares para Inclusdo da Historia
e Cultura Afro-Brasileira e Africana no Sistema Municipal de Ensino de Salvador (Salvador,
2005), j& mencionado neste trabalho. Vale ressaltar que, para realizar essa acdo complementar,
a Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura constituiu uma assessoria técnica no &mbito das
unidades escolares, visando a andlise do referido documento, utilizando-se, para tanto, um
instrumento avaliativo sobre a efetividade e a adequacdo das propostas de educacdo, para

atender ao previsto na Lei 10.639 / 03.
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Figura 10 - Diretrizes Curriculares do municipio de
Salvador — Bahia (2005)

DIRETRIZES
CURRICULARES

PARA A INCLUSAD DA

HISTORIA E CULTURA
AFRO-BRASILEIRA
E AFRICANA NO
SISTEMA MUR

DE ENSING DE SALVADOR

SAIVADCN

2005

Fonte: (Salvador, SMED, 2004)

Observa-se que havia uma intencionalidade muito positiva nas proposi¢des da
Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Salvador, na medida em que se
vislumbravam acdes afirmativas que dialogassem com a Lei 10.639 /03. Entretanto, apds duas
décadas de implantacdo das Diretrizes Curriculares, essa potencialidade parece ter se diluido,
seja pela auséncia de uma vontade politica, seja porque outras pautas assumiram lugares
centrais na gestdo publica, em detrimento do segmento educacional.

Ambas as Diretrizes (Figuras 10 e 11) trilham no mesmo entendimento, isto é, o de
reconhecer o Curriculo como instrumento fundamental para se trabalhar / discutir questdes de
racismo e de relacGes étnico-raciais no ambito da escola, em atendimento ao que preconiza a
Lei n° 10.639/03. Durante 0 webinario Educacio das Relagdes Etnico-Raciais no Curriculo:
Reflexdes e ImplicagOes (2020), a ex-coordenadora do Nuper, Eliana Boa Morte, destacou a

importancia de se apresentar essa tematica no curriculo escolar:
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As vezes podemos cometer alguns erros acerca da tematica racial, por
desconhecimento, este € o motivo pelo qual vejo a importancia do papel da
escola e do curriculo escolar, ele pode mostrar as pessoas que mais do que
aquele momento, aquela visibilidade momenténea, ha algo que fez com que
iSs0 que estamos vivendo agora acontecesse. Entdo é o curriculo escolar que
pode dar outras possibilidades, mostrar outros elementos para essa populacéo,
ou seja, o curriculo escolar pode levar a reflexdes do passado para o
entendimento do presente, principalmente para esta geracdo que esta se
formando agora, que é majoritariamente negra nas escolas publicas. Somente
em Salvador isso se reflete na nossa matricula onde mais de 80% é composta
de estudantes negros, ou seja, pretos e pardos (Boa Morte, 2020).

As palavras de Eliana Boa Morte traduzem a importancia da reformulacéo curricular para uma
educacdo antirracista, 0 que se pode alcancar, na medida em que o curriculo se propuser a falar sobre
negritude para alunos/as negros/as. O intuito da implementacdo das mudancas ¢ pluralizar as
historias oficiais, reiterando o alerta de Chimamanda sobre o0s perigos de uma “historia inica”.
Assim pensando, 0s eixos tematicos devem ser implementadas de forma transversal nos
componentes curriculares trabalhados da Educacdo Bésica, conforme norteia a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Em outras palavras, se a escola pretende elaborar curriculos que
contemplem a exigéncia da Lei 10.639/03, é mais do que premente planejar e executar
conteddos afro-brasileiros e africanos dentro de sala de aula, em uma atuacdo pedagdgica
concreta.

Dito isso, 0 que se observa é uma trajetéria da SMED, na busca por garantir um curriculo
no qual os integrantes de cada comunidade escolar sejam, efetivamente, sujeitos de identidades
e pertencimentos culturais, num constante exercicio de uma cidadania afirmativa, marcada pela
democracia, justica social, incluséo, reparacdo das desigualdades e pela equidade dos direitos.
Isso posto, um redimensionamento na arquitetura curricular das escolas sera, sem divida, uma
alternativa para romper com a logica da “Unica histdria”, j4 mencionada por Chimamanda
Aidichi (2019) e ratificada pela professora Petronilha Silva: “O que aconteceu durante muitos
anos € que se reconhecia como a historia mais valiosa do povo brasileiro a que tivesse sido
construida pelos europeus” (Agéncia Brasil, 2024).

Em todo esse percurso de discussdes, emergem questionamentos que nos levam a inferir
acerca desse panorama de mudancas ocorridas apés duas décadas de implementacdo da Lei
10.639/03, tendo em vista que houve avangos, mas ainda persistem lacunas no desenvolvimento
dessa proposta. De acordo com o site Agéncia Brasil (2024), as duas décadas de luta para
superacdo do racismo, pelo viés da Lei n® 10.639/03, ndo foram suficientes para que se

vislumbrasse uma transformagao no cenério das desigualdades de raga no Pais.


https://diversa.org.br/tag/bncc/
https://diversa.org.br/tag/bncc/
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Ainda hoje, no entanto, 21 anos apds a aprovacdo, a lei ainda ndo é cumprida.
Uma pesquisa divulgada no ano passado mostrou que 71% das secretarias
municipais de Educacgéo ndo tém agbes consistentes para atender a legislacao.
Outro estudo divulgado este ano mostra que cerca de 90% de turmas de
educacdo das creche e pré-escola ignoram temas raciais.

(.

A implementacéo (da Lei n° 10.639/03) exige um esforgo para a formacéo de
professores, producdo de material didatico e uma reorganizacdo da escola
(Agéncia Brasil. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/ 2024/01).

Mas também é fato que o conjunto das politicas afirmativas fundamentadas na Lei
10.639/ 03 resultou no aumento significativo quanto a producdo de conhecimento acerca do
tema das relagdes étnico-raciais e 0s seus impactos no segmento educacional. 1sso denota uma
preocupacao dos teoricos da educacdo em fomentar um debate que ndo pode se esgotar tdo
somente na aprovacdo de um documento legal, mas que deve ser pauta constante dentro e fora
da comunidade escolar.

No que concerne a producdo e distribuicdo de material didatico para aplicacdo da Lei
no “chao da escola”, trata-se de uma meta ainda nao consolidada, pois 0 que se tem produzido
é um apéndice junto aos demais recursos didaticos apresentados aos/as estudantes, a exemplo
dos livros produzidos pelas editoras. Em outras palavras, os conteddos ainda sdo limitados para
que se possa resgatar a “outra historia” dos povos africanos que vieram escravizados para o
Brasil e tiveram importante participacdo na construcdo do Pais. Ademais, € necessario
extrapolar em sala de aula o conceito de visibilidade da negritude e de suas conquistas, lan¢ando
méao de uma proposta pedagdgica que va além do tema do racismo e da escraviddo, dando lugar
ao progresso do povo negro na tecnologia e o seu potencial criativo, também utilizando como
referéncias autores e autoras negros/as africanos e afro-brasileiros, por exemplo, no campo das

ciéncias e da literatura.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia
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CONSIDERACOES

“A luta que tem que ser feita passa por criar uma
consciéncia nacional e ndo, digamos, nos limitarmos a
uma producéo de uma consciéncia negra,

porgue 0s negros ja estdo cansados de saber

gual é sua condicao na sociedade.”

(Milton Santos)

A reflex@o proposta por Milton Santos é um chamamento a toda a sociedade brasileira
para a tematica da racialidade, com todos os impactos dela advindos. Entretanto, aqui fago uma
delimitacdo para as acOes afirmativas quanto as relacdes étnico-raciais no contexto da escola
publica do Brasil. E no caso especifico da pesquisa ora realizada, referimo-nos a rede de ensino
do municipio de Salvador, no estado da Bahia, onde ainda persistem ideias de uma educacgao
eurocéntrica, pela qual estudantes negros e afrodescendentes foram vitimas de um apagamento
identitério, ficando sem vez e sem voz, impedidos de ter evidenciada a sua representatividade
sociocultural.

Os educadores e demais atores que convivem com a realidade da educacéo na cidade
mais negra do Brasil provavelmente tém se perguntado quanto a efetividade da Lei 10.639/03
e se é possivel mensurar, na ordem dos acontecimentos, quais 0s ganhos reais que esse
dispositivo legal trouxe aos/as negros/as, tendo em vista a trajetoria das duas décadas de sua
implementacdo. Tal questionamento nao parece ter sido respondido, a contento, no percurso da
nossa investigacdo, contudo abrem-se possibilidades de se discutir o papel das politicas publicas
direcionadas a promocao da igualdade racial e de todos os seus desdobramentos, ha medida em
que a tematica da racialidade eclode em outras esferas, para além do segmento educacional;
afinal, “vidas negras importam” e importa a escola redimensionar os conceitos ainda presentes
e arraigados sobre a condicdo de ser um/a estudante negro/a na capital baiana e de promover,
de modo eficaz e eficiente, uma proposta de educacdo antirracista.

Ao eleger como objeto de estudo os principais constituintes do arcabougo legal, no que
tange ao cumprimento da Lei 10.639/03 na rede municipal de Salvador-Bahia, surgiram
inquietaces — como convém a qualquer pesquisador —, na trajetoria desta investigacgdo,
sobretudo por se tratar de uma tematica que conflui, a todo momento, com a minha vivéncia no
campo da educacdo. Estar nesse cenario, que é atravessado por desafios e conguistas para sejam
garantidos os direitos fundamentais da pessoa humana, € assumir, em parte, responsabilidades

pelos resultados alcancados, positiva ou negativamente, mas também é reconhecer a fungédo
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social da escola, que consiste em fortalecer o movimento de reparagédo a populacéo negra — cuja
histdria foi invisibilizada por muitos anos, tendo o sistema educacional como palco de préaticas
racistas e segregadoras — a comecar pela implantacdo de um curriculo eurocéntrico
fundamentado na ideologia do homem branco.

Dito isso, nesta secdo procedemos a uma revisitacdo dos capitulos que compuseram a
estrutura deste trabalho, pontuando as inferéncias e proposi¢des que, em outro tempo, dardo
subsidios para novas reflexdes com o aprofundamento necesséario diante da tematica das
relagBes étnico-raciais no contexto educacional, alicercado pelos documentos que dialogam
com a Lei 10.639/03, cujo debate nao encontra finitude; ao contrario, deve tornar-se cada vez
mais robusto, tanto no &mbito da academia quanto no cotidiano das escolas, locus no qual
ocorre, de verdade, o compartilhamento de ideias com vistas a necessidade de se fazer cumprir
esse importante instrumento da lei.

Com referéncia as iniciativas da Secretaria de Educacdo do Municipio de Salvador,
colocadas na pauta da educacdo antirracista, antes da promulgacdo da Lei 10.639/03 —
documento Educacéo, Arte e Alegria, de 1999; coletanea Escola Plural: a diversidade esta na
sala, de 2000 — revela-se a potencialidade dos segmentos educacionais nesse percurso de
mudanca em prol da equidade de direitos, j& enunciado pelo Movimento Negro Brasileiro.
Sabemos do desafio que enfrentam os educadores baianos, notadamente os da rede municipal,
para trabalhar com dois pilares tdo fundamentais, como a identidade e o pertencimento, no
ambito da escola publica. E um processo continuo de construcao, desconstrugéo e reconstrugio
que se fortalece e se fragiliza, tendo em vista a aquiescéncia, ou ndo, dos poderes publicos
quanto aos seus interesses nas politicas afirmativas de educacdo antirracista.

A coletdnea Escola Plural: a diversidade esta na sala demonstra todo o engajamento
dos profissionais da educacdo em suas propostas de uma escola marcada pela valorizacdo da
identidade étnico-racial dos/das estudantes de Salvador. As pautas abordadas nos artigos da
publicacdo extrapolam o contexto no qual se discute a segregacéo racial, na medida em que a
interseccionalidade se faz presente com temas relacionados a cultura indigena, aspectos de
género e sexualidade, além da religiosidade, dimenséo esta que faz nutrir um dialogo bastante
produtivo com os estudos sobre ragca no cerne das politicas publicas, sendo a escola a mola
propulsora capaz de fazer alcancar metas e atingir objetivos de uma educacdo igualitaria e

fundamentada no respeito a diversidade.
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Contudo, se 0s entes governamentais — neste caso, a gestdo da Prefeitura Municipal,
articulada ao Poder Legislativo — ndo adotarem essa agenda com a prioridade que Ihe compete,
e incluindo, necessariamente, o papel da educacéo, estaremos cada vez mais distantes da t&o
aguardada reparacdo diante das desigualdades raciais que se cristalizaram nos espacos de
aprendizagem.

Ratificamos aqui a importancia das Diretrizes Curriculares para a Inclusédo da Histéria
e Cultura Afro-Brasileira e Africana no Sistema Municipal de Ensino de Salvador (2005), por
ser um documento gestado no intuito de impactar diretamente a formacdo docente e, por
conseguinte, a acdo pedagogica, como sendo o resultado do que vislumbraram os educadores
do CEAO, no ano de 2000. Essas diretrizes evidenciam, de certo modo, uma resposta as
necessidades dos/as professores/as da rede municipal, os quais agora teriam acesso a uma
possibilidade de curriculo com a tematica transversalizada, enxergando 0 ensino e a
aprendizagem sob a perspectiva da heterogeneidade e rejeitando/desconstruindo o propalado
“mito da democracia racial no Brasil”.

Cabe reiterar as criticas e os posicionamentos de educadores e tedricos sobre a
efetividade quanto a aplicagdo desse documento orientador no “chdo da escola”. Um
levantamento realizado por meio do questionario do Sistema Nacional de Avaliagdo Bésica
(Saeb), aplicado a diretores escolares entre 2011 e 2021, revelou que, em pelo menos 15 estados,
menos da metade das escolas publicas promoviam iniciativas com vistas a debater/combater
praticas racistas. Ressalta-se que no periodo da pesquisa, a media nacional de projetos sobre a
tematica caiu para 50%, levando a crer que existem lacunas na atuacéo pedagdgica.

Com relag&o ao municipio de Salvador-Bahia, observou-se, nessas quase duas décadas de
implementacdo das Diretrizes Curriculares Para Inclusdo da Histéria e Cultura Afro
Brasileira e Africana no Sistema Municipal do Ensino de Salvador (2005) um timido avanco
das instancias do governo municipal para fazer valer esse importante documento e, assim,
coadunar com o modelo de educacéo antirracista preconizado pelo governo federal, a partir da
Lei 10.639/03, 0 que sugere apontar para a auséncia de vontade politica que pode garantir, de
modo eficaz, o respeito as diferencas no que tange a étnico-racialidade no ambito das escolas

de Salvador-Bahia.
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Contudo, documentos como o | Plano Municipal de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial do Municipio de Salvador®*, criado em 2014%°, permitiu-nos inferir sobre a
importancia de se articular a pauta da educacao antirracista com outras demandas relacionadas
a promocdo da igualdade racial no cenério soteropolitano. Trata-se de uma iniciativa que,
seguramente, veio amplificar o debate na luta pelas garantias de direito & comunidade negra;
contudo, ndo tivemos acesso ao processo de avaliacdo, quanto ao cumprimento das metas — se
foram ou n&o atingidas —, na medida em que as a¢des seriam desenvolvidas até 2016.

Consideramos importante 0 acompanhamento dos resultados obtidos, para que sejam
feitos os devidos ajustes, visando sempre a melhoria dessa politica afirmativa, nesse caso, a
valorizacdo dos contributos que o povo negro trouxe na formagéo do Brasil e 0 combate ao
racismo institucional, ainda fortemente arraigado nas escolas da capital baiana.

Trazemos, nessa andlise, 0 pensamento de Souza (2019), quando afirma a necessidade
de uma interlocucdo entre as instancias governamentais e a sociedade civil, no sentido de se

potencializarem as a¢des afirmativas no enfrentamento as desigualdades sociais.

A constituicdo de um Estado pautado na democracia participativa ou radical
requer a atengdo aos objetivos fundamentais da republica, mediante a estreita
relacdo entre governos e sociedade civil na construcdo de politicas publicas
voltadas a consolidagdo da igualdade e superagdo da desigualdade, construcao
da liberdade e superagdo da discriminacao, construcdo da soberania (Souza,
2019, p. 7).

Com relacdo ao Estatuto da Igualdade Racial e de Combate a Intolerancia Religiosa,
apresentado em 2013, enfatizamos como relevante nesse documento a inclusdo da tematica da
religiosidade — notadamente as religibes de matriz africana —, por ser um elemento bastante
associado a cultura negra na cidade de Salvador, e que é insistentemente alvo de preconceitos
e discriminacdo, inclusive no &mbito escolar. Vale aqui a ressalva, no que tange a atuacéo
pedagdgica, quando se observa a tematica da religiosidade de matriz africana, a exemplo dos
rituais do candomblé, sendo apresentada na escola apenas como “folclore”, em datas pontuais.
E necessaria a devida fundamentacdo historica e cultural que traz subsidios para a
autovalorizacao da populacédo estudantil negra diante das manifestacoes de fé trazidas pela sua
ancestralidade. A nosso ver, tal abordagem precisa estar pautada no conhecimento acerca da
liberdade religiosa, cujo direito é garantido por uma constituicdo de um pais laico, como é o

Brasil.

140 Decreto n° 22.945 de 13 de junho de 2012, instituiu o grupo intersetorial para implementagdo do I Plano
Municipal de Promocdo da Igualdade Racial do Municipio de Salvador, com a participacdo na composicao do
grupo executivo um representante da secretaria municipal da educaco, cultura, esporte e lazer — SECULT (assim
denominada anteriormente a atual SMED).
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Por fim, com relacdo aos documentos criados em 2015 e 2018, visando nortear a pratica
pedagdgica no inicio da escolaridade — respectivamente 0 Documento Referencial Curricular
Para a Educacao Infantil em Salvador (2015) e o Documento Referencial Curricular Municipal
Para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (2018) —, consideramos avancos importantes,
por entendermos que qualquer proposta de educacao que traga em sua pauta reflexdes sobre o
curriculo na perspectiva da diversidade ja traz em si a inclusdo das discussfes para 0 espago
escolar. Mas, ainda assim, a perspectiva para a educagao antirracista precisa ser entendida como
mais explicitamente colocada nesses documentos e nos diversos outros que contemplam o fazer
escolar, seja na perspectiva dos documentos institucionais como mesmo nos Projetos Politicos
Pedagdgicos que cabem as Unidades Escolares.

Quando se pensa no referencial curricular que aborde frontalmente a perspectiva da
educacdo antirracista, inclui-se e cabe analisar que, em se tratando das modalidades de
Educacao Infantil e Ensino Fundamental, € o momento oportuno de dar visibilidade a esse
debate entre criangas e adolescentes, garantindo-lhes o direito de se desenvolverem
integralmente nas aprendizagens, o combate ao racismo institucional e entre seus pares. E
acrescenta-se a esse rol a pauta da formacéo especifica aos professores que atuam nas fases da
aprendizagem da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, para que esses referenciais
curriculares encontrem respaldo, efetivamente, na sala de aula.

Para que seja consolidado o proposito da pesquisa ora apresentada e, portanto, com
vistas a atender ao que propuseram o0s objetivos geral e especificos norteadores desta minha
jornada investigativa, procedemos aqui a apresentacdo dos resultados alcancados, sempre
complementados por algumas inferéncias, em uma distribuicdo ordenada das abordagens
elencadas para subsidiar o estudo.

O primeiro objetivo especifico — Discorrer sobre a relacdo entre a educacao e as politicas

afirmativas para as questBes étnico-raciais com olhar para a Lei 10.639/03 — permitiu-nos

compreender a complexidade que se instaura em torno das politicas publicas de reparacdo no
Pais. No caso das acGes afirmativas na busca por igualdade para a populacdo negra, muito
embora todos os resultados até agora alcangcados tenham sido, em grande parte, merito dos
movimentos sociais — e aqui vale reiterar o inicio de uma luta encabegada pelos “movimentos

negros” —, ndo se pode perder de vista que uma politica afirmativa somente poderd ser

15 Decreto n° 24.792 de 14 de fevereiro de 2014 que aprova o | Plano Municipal de Politicas de Promogio de
Igualdade Racial, vinculado a Secretaria Municipal de Promocéao Social e Combate a Pobreza - SEMPS
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compreendida como tal se também contemplar os interesses de uma coletividade. E isso
significa dizer que as pautas envolvendo as relagfes étnico-raciais no contexto educacional
devem ser abordadas em um sentido maior, visando ao espectro das ragas que formaram o povo
brasileiro, mas reconhecendo que ha uma génese importante nesse construto de nacdo e que
ainda continua na subalternidade, a dos povos afro-brasileiros.

Quanto ao segundo objetivo — Apresentar um histérico da aplicabilidade da Lei

10.639/03 na educacéo brasileira —, extraimos dessa investigacdo um cendrio indicando certo

otimismo da parte de alguns militantes, mas também um olhar atento e realista de outros
representantes da militdncia negra que ainda consideram timida a repercussao da lei no ambito
escolar e, por consequéncia, nas demais esferas da sociedade. O objetivo foi alcancado, na
medida em que, tendo como subsidio uma fundamentacao tedrica consistente, foi possivel a
compreensdo de toda a trajetoria de luta, via debates, conferéncias e diretrizes, para se firmar o
compromisso de garantir o cumprimento das leis em favor da igualdade racial, considerando-
se as duas décadas de existéncia da Lei 10.639/03 e a sua importancia para a construcdo de um
processo educativo pautado na democracia e nas liberdades, como direitos estabelecidos.

No que tange ao terceiro objetivo — Analisar os dispositivos legais que embasam as

politicas afirmativas educacionais, relacionando com a visdo da abordagem das questdo étnico-

racial desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Salvador-Bahia —, podemos

afirmar que foi atendido, tendo em vista que 0os documentos encontrados se constituiram em
fontes relevantes para que, na condicdo de pesquisadora, fosse possivel entender, em um
exercicio analitico, como sdo concebidas as propostas relacionadas as pautas das acdes
afirmativas para as relacdes étnico-raciais em uma cidade tdo peculiar, como ¢é Salvador.
Ademais, a linha do tempo delineada, enquanto metodologia de anélise, foi necessaria para
atingir o nosso intuito, isso porque, diante de um arquivo documental relativamente extenso, se
fazia necessario realizar melhor a selecdo de propostas dos organismos publicos envolvidos,
assim possibilitando o cotejo com a Lei 10.639/03, conforme previsto na defini¢cdo na questdo
problematizadora.

Foram esses 0s passos trilhados para se chegar a uma possivel resposta diante do

objetivo geral — Analisar em que medida as Diretrizes Curriculares para a Inclusdo da Historia

e Cultura Afro-brasileira e Africana se articulam com a Lei 10.639/03, de modo a promover

uma politica afirmativa de iqualdade racial no ambito da educacdo no municipio de Salvador-

Bahia. O trabalho investigativo, auxiliado pelos achados tedricos, foram substanciais para
conduzir ao entendimento de que a articulagdo entre as instancias da gestdo educacional do

municipio de Salvador-Bahia com a Lei 10.639/03 é cotidianamente construida nos
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engajamentos das militancias da educacdo, mas que perde forgcas quando se observa a auséncia
de uma vontade politica, aquela que é, de fato, capaz de preencher as lacunas e garantir a
munigdo necessaria para validar o direito de uma coletividade no dmbito das relagdes étnico-
raciais.

A Lei 10.639/03 representou um marco inegavel nos avancos educacionais do Brasil,
no que concerne a obrigacao do ensino da Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana. A sua
criacdo foi fruto de intensos movimentos de base militante negra, os quais clamavam por uma
resposta as demandas da populacgéo afro-brasileira. Essa legislacdo ndo apenas busca valorizar
a cultura trazida pelos africanos ao Brasil, mas também reconhecer a identidade e a historia de
um povo que, mesmo arrancado de suas origens, ndo se desconectou de suas raizes.

Dai poder afirmar que a Lei 10.639/03, indo além do seu carater pedagdgico, extrapola
a sua natureza para o aspecto sociocultural de uma nacéo. Isso porque, com o advento de uma
normativa que se propde a resgatar o Brasil para 0 seu mosaico identitario, revelado em um
berco multicultural, mas tendo como génese o africanismo nas suas diversas camadas, torna-se
possivel promover no campo das ideologias uma grande transformacdo — e 0 que é mais
importante, pelo viés da educacdo. Com a aplicabilidade da Lei nos espagos da Educagédo
Basica, desde a Educacdo Infantil, amplifica-se o entendimento e a profundidade que emana
desse documento, trazendo novos olhares quanto aos modos de convivéncia, também sobre a
real nocéo de cidadania, entre outras perspectivas.

Por sua base afirmativa e reparatoria, a Lei 10.639/03 buscou corrigir injusticas
histdricas, garantindo o reconhecimento do legado dos negros e suas expressdes culturais e
visdo de mundo. No entanto, é essencial questionar até que ponto essa lei esta de fato
implementada, como evidenciam os dados do Geledes, os quais apontam falhas na
aplicabilidade desse documento por parte das Secretarias de Educacdo dos Municipios,
resultando em uma grande lacuna entre o proposto e o alcangado.

Questdes orcamentarias, falta de interesse e a falta de compreensdo da necessidade de
priorizar esse tema na Educacdo Basica, reconfiguracéo curricular, além do processo formativo
docente sobre a tematica, sdo alguns dos desafios enfrentados. Ao analisarmos a formacao dos
professores, percebemos que ainda hd uma distancia significativa da efetiva implementacao de
contedidos relacionados a histdria da Africa nas universidades. A recente inclusdo da Resolugio
04/2023, da Universidade Federal da Bahia, € um passo importante nessa dire¢cdo, mas
demonstra o quanto ainda falta avancar para uma educacdo verdadeiramente antirracista e

inclusiva.
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A formacdo continuada dos professores em servigo também é um ponto critico a ser
considerado, sendo necessario ampliar e incentivar a participacdo em formacdes sobre a
temaética, além de destinar recursos para que professores e gestores possam participar dessas
iniciativas. No ambito da formacéo, vale ressaltar que os materiais didaticos também precisam
ser revistos, pois muitos ainda ndo atendem adequadamente as demandas de formacdo dos
alunos, perpetuando esteredtipos e visdes preconceituosas. Ha que se pensar em uma discussdo
coletiva para a concepcdo de um material didatico que traduza, de fato, as contribuicdes dos
negros e afrodescendentes para a formacdo sociocultural da nacéo brasileira, com énfase na
cultura soteropolitana, visando ao pertencimento de alunos e alunas que precisam de uma
representatividade.

Evidencia-se, portanto, uma necessidade premente de acOGes mais direcionadas e
intencionais por parte da Secretaria de Educagéo no enfrentamento da educacéo antirracista e
das questbes étnico-raciais. Isso requer iniciativas que atuem de maneira frontal contra o
racismo, incluindo as formacdes continuadas permanentes para toda a equipe de educacao, tanto
nas escolas quanto na propria Secretaria de Educacao.

No conjunto das a¢des de cunho antirracista na escola, é essencial que haja um curriculo
adaptado, alinhado com a formac&o continuada dos profissionais que atuam em sala de aula e
nos ambientes escolares, fortalecendo a pauta da Educacdo das Relacbes Etnico Raciais
(ERER). Nessa mesma linha, a adogdo de um curriculo decolonial também se faz
imprescindivel, visando superar os valores da colonialidade e promover uma educagao
genuinamente antirracista.

Para viabilizar tais acdes, é fundamental que haja um orcamento disponivel que garante
a sua efetivacdo, garantindo recursos financeiros adequados para desenvolver e sustentar essas
iniciativas. Ademais, é crucial promover iniciativas compartilhadas entre as unidades escolares
ao longo do ano letivo, ndo se restringindo apenas a apresenta¢fes simbdlicas em datas
especificas, como o dia 20 de Novembro.

E igualmente necessario o uso de materiais didaticos que evidenciem o papel
protagonista das diferentes acdes sociais de luta em que o povo negro esteve presente ao longo
da histéria do Brasil. Esses materiais devem destacar a importancia da participacdo ativa e
atuante da comunidade negra em todos os periodos da historia brasileira, desde o periodo

colonial até os dias atuais.
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Por fim, a articulacao das escolas com os 6rgdos pares da comunidade é necessario para
possibilitar a realizacdo de a¢des conjuntas que oferecam oportunidades para as pessoas que
vivem em periferias e dependem dos servicos publicos. Essa colaboracdo pode proporcionar
um ambiente mais inclusivo e igualitario, promovendo o acesso a educagdo de qualidade para
todos os estudantes, independentemente de sua origem étnico-racial.

O quadro abaixo traz uma sintese de alguns pontos como fundamentais para que sejam
executadas a¢des intencionais no trato com a educacgdo antirracista e para as questdes étnicos

raciais.

Quadro 06 — Propostas de a¢des para uma educacéo antirracista na SMED

Acgdes Atribuicdo da Responsabilidade

Atuar frontalmente contra 0 racismo,
estruturando formacdes continuadas
permanentes para toda a equipe de educacdo, Coordenacdo Pedagbgica SMED
tanto nas escolas quanto na Secretaria de
Educacéo.

Implementar curriculo adaptado (alinhado com
a formacdo continuada dos profissionais que
atuam em sala/ambiente escolar (gestores e
professores) e o fortalecimento da pauta
Educacio das Relagdes Etnico Raciais - ERER)

Coordenacdo Pedagdgica SMED

Implementar  curriculo na  perspectiva
decolonial, promovendo uma educagdo
antirracista. Coordenacao Pedag6gica SMED

Garantir orcamento disponivel para

implementar as ages. Gestdo da SMED

Desenvolver iniciativas compartilhadas entre as
unidades escolares ao longo do ano, o que ndo
deve ocorrer somente na apresentagdo no dia
20/11 ou no més de novembro como forma de
simbolizar o que uma unidade fez e somente
com a presenca dos que participaram.
Importante que outros grupos possam participar
e ver/trocar experiéncias.

Coordenacao Pedag6gica SMED

Produzir material didatico que tragam a
presenca do papel protagonizador das diferentes
acOes sociais de luta em que o0 povo negro Coordenacao Pedag6gica SMED
esteve presente desde o periodo colonial
passando por todas as fases da histdria do Brasil
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até os dias atuais e do quanto foi importante
essa participacdo ativa e atuante.

Colocar metas estabelecidas para que as
Unidades  Escolares  apresentem  acGes
pedagdgicas efetivas para a inclusdo da pauta da
educacdo antirracista, de modo a criar espagos
de apresentacdo entre as suas regionais com a
presenca do Orgéo Central

Gestdo da SMED / GREs

Criar/Viabilizar formas de incentivo aos
educadores para que as acOes efetivas de
projetos de cunho antirracista e de formacéo
para 0 campo étnico racial desenvolvidos no
contexto escolar sejam apresentados em
diversos contextos na Rede Municipal de
Educacéo

Gestdo da SMED / GREs

Criar campos de didlogos com as Unidades
Escolares para que a inclusdo das discussbes
étnicos raciais e para educacdo antirracista
esteja, de fato, inserida nos Projetos Politicos
Pedagogicos — PPP — das Unidades Escolares

Coordenacdo Pedagdgica SMED

Articular as escolas com os 6rgdos pares da
comunidade, visando possibilitar  acles
conjuntas de oportunidades para, Gestdo Escolar
principalmente, as pessoas que vivem em
periferias e dependem do servico publico.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

O papel da escola no trato da educacéo antirracista deve sair da perspectiva do reativo e
pouco propositivo, passando a eleger a diversidade cultural, os géneros e estilos de literatura e
mesmo a alimentacéo e a cultura alimentar cuja génese esta na africanidade. Urge entender que
o olhar diante da temaética étnico-racial pressupde caminhar pela negagdo de um curriculo
estabelecido pela formacdo eurocéntrica estruturada no privilégio e na hierarquizagdo dos
saberes. E chegado 0 momento de falar dos herois negros e indios, identifica-los onde se
encontram, suas contribuicdes e seu legado para a formacao historica do povo brasileiro, a partir
de contetidos que devem ser transpostos para o ensino em sala de aula, assim fomentando o
debate nos territdrios onde se inserem essas realidades.

Tais pontos acrescentam relevantes contribui¢es para a elevacdo da autoestima dos
estudantes e com vistas ao reconhecimento da historia brasileira. E para que esse
reconhecimento encontre lugar nas diretrizes curriculares, serd necessario compreender o
racismo como um problema social; entender as suas interseccionalidade, adotando

comportamento antirracista; atuar de forma conjunta com outros 6rgdos relacionados a pratica
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racista e; reconhecer os saberes e as culturas diferentes, trazendo-as para o ensino da historia,

enguanto instrumento de resisténcia e, consequentemente, de transformacdes.

Decerto que, na medida em que se prople a pautar as desigualdades raciais, também
desconstruindo o mito da democracia racial e resgatando a histéria e a identidade da populacéo
afrodescendente, a Lei 10.639/03, para além da sua natureza politico-pedagdgica, produz
mudancas ideoldgicas da organizacdo social brasileira como um todo. Nessa luta coletiva em
prol de novos direitos, inclui-se como movimento social uma gama significativa de
trabalhadores, e assim, a0 mesmo tempo em que sdo questionadas as bases da estrutura social,
é possivel avangar rumo a conquista de novos direitos, numa agenda tem ganhado legitimidade
social nesses altimos vinte anos.

Assim, ha um entendimento de que a Lei 10.639/03, se tiver a sua aplicabilidade
fundamentada na perspectiva da superacdo da ideologia de dominacdo racial, € seguramente
capaz de se consolidar como um instrumento importante, no campo do curriculo, podendo
explicitar as contradi¢cdes presentes no sistema econdmico do capital, no qual se instaurou o
cerne das desigualdades sociais, e redimensionar o seu carater no ambito do trabalho.

Os documentos aqui apresentados e analisados, 0s quais versam acerca de uma educagéo
antirracista, permitem-nos inferir que, da parte de alguns grupos, ha uma vontade de se
implantar, verdadeiramente, um modelo de pedagogia que acolha as propostas da diversidade
racial no seio das escolas, e que tem demonstrado uma forca na luta contra as préaticas racistas.
Por outro lado, ha uma corrente reacionaria, gestada por grupos sociais fora da escola e também
por atores da esfera educacional, que insiste no discurso da permanéncia ou do resgate as
tradicdes no @mbito do ensino brasileiro, buscando invisibilizar e inviabilizar as propostas de
desenvolvimento e aprendizagem dos/das estudantes negros/as da cidade de Salvador.

Por fim, é preciso que todos — escola e sociedade — reconhe¢cam a importancia de uma
educacdo antirracista, assumindo o compromisso de que os/as estudantes brasileiras,
independentemente da etnia a qual pertencam, sejam protagonistas da sua propria historia, o

que se fara, de modo efetivo, por meio do conhecimento de sua cultura.
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