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RESUMO

H& alguns anos se vé que, através da pressdo do movimento feminista, ocorreram avangos no
ambito legislativo com um maior empreendimento de politicas publicas em prol do
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Contudo, ha grandes impasses para as normas e
diretrizes eclodam e atinjam de fato as mulheres, principalmente aquelas que moram nas
cidades interioranas e que pertencem a classe da pobreza. A fim de proporcionar um maior
entendimento do fendmeno violéncia contra a mulher, houve a discussdo das categorias de
género, violéncia e patriarcado, mostrando como esse sistema foi se consolidando ao longo
dos tempos através de modos culturais, da moral e das normas de cada época, expressos e
ratificados na familia, na religido e na sociedade. Este trabalho, de cunho qualitativo, almejou
analisar o cumprimento do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres
no municipio da Cachoeira (situado no recéncavo da Bahia) a partir de pesquisas documentais
e bibliogréaficas, alem de entrevistas com os/as agentes que fazem parte da rede de protecédo
municipal e com mulheres que ja sofreram algum tipo de violéncia. Como resultado da
pesquisa aponta-se que a consolidagéo e efetividade da politica de enfrentamento com efeito
na reducdo da violéncia, garantia da prevencdo e assisténcia esbarra principalmente na
vigéncia do legado patriarcal, alem da questdo orgcamentaria que implica na falta de estrutura e
de servicos especializados para atender as mulheres, ainda observa-se a evidéncia da falta de
capacitacdo dos profissionais que atuam nestes servicos. Todos esses fatores desenham a
fragilidade da estrutura de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no municipio,
fazendo com que as mulheres sintam-se desprotegidas, inseguras e com descrédito na politica
de enfrentamento a violéncia.

PALAVRAS CHAVE: Violéncia contra a mulher. Pacto Nacional de Enfrentamento a
violéncia contra as mulheres. Género.



ABSTRACT

A few years ago it is seen that, through the pressure of the feminist movement, many
legislative progress have occurred in projects, in the public policies, aiming to combat the
violence against women. However, there are greats difficulties in making those standards and
guidelines start to make a difference in the women’s lives, primarily those women who lives
in inland cities and are underprivileged. With the intention to provide a greater understanding
about the violence against women, there is a discussion about gender categories, violence and
patriarchate, showing how this system was getting stronger over time through cultural ways,
moral and standards of each period, which was expressed and ratified in the family, in religion
and in the society. This work, of qualitative nature, craved to analyze the execution of the
“Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres” in the city of Cachoeira
(located at the Reconcavo of Bahia) based on bibliographical and documentary research, also
based on interviews with the agents who are part of the municipal protection network and
with women who already suffered any kind of violence. As a result of the research it is
concluded that the consolidation and efficacy of the public policy of combating with effect in
the violence reduction, and the policy of guaranteeing the prevention and assistance, runs into
the insistence of the patriarchate legacy and the public budget that implicates in lack of
structure and specialized services to assist the women. It is seen also the evidence of lack of
training in the professionals who work in these services. All these factors display the fragility
in the structure of combating the violence against women in the city, contributing to the
woman feel unprotected, unsafe and with discredit to the policy of combating the violence.

KEY WORDS: Violence against women. National Pact to Combat Violence Against Women.
Gender.
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1 INTRODUCAO

Hoje meu amor veio me visitar,
Me trouxe flores para me alegrar,
E com lagrimas pede para voltar.
Hoje o perfume eu ndo sinto mais
Meu amor ja ndo me bate mais,
Infelizmente eu descanso em paz...

Refrdo da muasica Rosas.
Conjunto: Atitude Feminina.

Violéncia perpetrada contra as mulheres. Um problema que levou muito tempo para
ser reconhecido como um problema, mas longe de ser natural, esse fendmeno é de origem
cultural, sendo afirmado e reforcado pelas estruturas socializadoras e de poder. Esse
reconhecimento se deu a partir de muitas reivindica¢fes de movimentos sociais e feministas
que cobravam e ainda cobram do Estado politicas publicas intervencionistas, a fim de
combater os ainda alarmantes indices de agresses que podem levar ao feminicidio® e quando
ndo levam a morte, deixam feridas que podem ser fisicas e/ou psicoldgicas, afetando ndo so a
mulher, mas também aos seus filhos.

O refrdo da mdsica, exibida na epigrafe, apresenta a mensagem postuma da vitima
para 0 seu agressor, ele, ja arrependido a leva rosas, e ela, que o chama de amor, ja ndo pode
mais sentir o aroma das flores. Infelizmente, temos muitos registros de vitimagdes, tanto
assim que em 2002, a Organizacdao Mundial da Saiude (OMS), considerou a violéncia contra a
mulher como um problema de salde publica e é configurada como uma das novas expressdes
da questdo social, desta forma sendo um campo de intervencdo para o/a profissional de
Servico Social.

Tendo em vista os altos indices de violéncia, embora que a implementacdo da Lei
Maria da Penha (Lei 11.340/2006) tenha possibilitado uma maior atencdo das instituicGes
publicas, com certos avancos nas leis protetivas, ainda ha diariamente mulheres sofrendo
violacGes, sendo agredidas dentro e fora do seu ambiente doméstico e intrafamiliar.

Sendo assim, ndo hd como ndo se questionar: Por que sempre houve essa legitimacao

da violéncia? Por que muitos homens sentem-se no direito de agredir fisica, moral e

! Mais sobre feminicidio no Capitulo 1.
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psicologicamente suas companheiras? Quais a¢des foram e estdo sendo empreendidas visando
a prevencao e o enfrentamento deste fenGmeno?

Buscarei entdo, neste trabalho, responder estas indagacgdes, abordando a temaética de
género e patriarcado a partir de autoras como Beauvoir, Scott e Saffioti, com foco também na
analise do ‘Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres’ que foi
assinado pelo municipio de estudo em margo do ano de 2014. A aproximagdo com o tema se
deu primeiramente com o estdgio em Servico Social realizado no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS Cachoeira — BA, com a participacdo como
bolsista no programa institucional de bolsas de extensdo (PIBEX - UFRB) através do grupo
“Com a Lei Maria da Penha, nés metemos a colher” e com a participacdo na pesquisa
realizada pelo Ministério Publico do Estado da Bahia e a Universidade Estadual de Feira de
Santana, intitulada “Uma analise sobre as causas da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher a lume dos processos judiciais da comarca de Feira de Santana — Bahia”. Sendo que o
interesse em analisar o cumprimento do Pacto em Cachoeira foi fomentado por conhecer a
realidade municipal, no qual o nimero de mulheres que sdo violentadas diariamente é
bastante alto, entdo me indaguei sobre o que mudou, o que foi e 0 que esta sendo realizado
desde que o Pacto foi assinado.

A metodologia adotada foi uma pesquisa de carater qualitativo, no qual houve
pesquisa bibliografica e documental sobre o tema e suas categorias de analise, também se
observou os documentos disponibilizados pela Secretaria de Politicas para as Mulheres -
SPM, o Relatério Final da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI Violéncia contra
as mulheres (publicado pelo Senado Federal em 2013), os dados do Mapa da Violéncia 2012,
dentre outros. Ademais se realizou entrevistas semiestruturadas com os componentes da rede
de protecdo a mulher em Cachoeira e também com mulheres que sofreram violéncias.

Deste modo, a composicdo deste trabalho de conclusdo de curso se dard em trés
capitulos. No primeiro sera feita uma abordagem conceitual sobre género e violéncia,
dissertando sobre como a origem da familia esta ligada ao patriarcado, como a mulher foi
“entregue” aos poderes dos homens. Na segunda parte faremos uma retrospectiva historica
das ac¢des realizadas pelo movimento feminista para se delinear a constituicdo das legislacbes
e das politicas pablicas de enfrentamento da violéncia a nivel nacional e internacional.

No segundo capitulo sera explicitada a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres e o Pacto Nacional de Enfrentamento & Violéncia Contra as
Mulheres, suas propostas e diretrizes, além da importancia da criacdo da Secretaria de

Politicas para as Mulheres - SPM para que diversas a¢des fossem realizadas.
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J& no terceiro observar-se-a& como estd sendo realizado o cumprimento do Pacto em
Cachoeira, apos realizar uma caracteriza¢cdo do municipio e dos organismos de protecdo a
mulher em nivel local e regional, quais as principais limitacdes para sua efetivacdo com
reducdo dos indices de violéncia, quais 0s servigos e instituicdes existentes no municipio e na
regido. E também buscar-se-a as percepcOes daqueles que compdem a rede de protecdo da
mulher e das mulheres entrevistadas acerca do Pacto, do funcionamento da rede de protecdo e
do fendmeno violéncia contra a mulher.

Diante do que foi evidenciado, pondera-se que esta pesquisa podera subsidiar as acdes
previstas no Pacto pelo enfrentamento a violéncia contra mulheres no municipio da
Cachoeira, ja que aponta os principais impasses para que o enfrentamento a violéncia seja de
fato realizado, propondo assim pensar com 0 municipio, novos e eficazes meios de garantia de

protecdo as mulheres.
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2 - DA VIOLENCIA NATURALIZADA A INTERVENCAO ESTATAL: UM
RESGATE HISTORICO.

2.1 Género e violéncia contra as mulheres?

“Mulher sem marido, barco sem leme”;

“Em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher”;
“Ruim com ele, pior sem ele”;

“Mulher e carro, quanto menos rodados, melhor”;

“Uma mulher pode amar um marido que nunca Ihe bata, mas

ndo vai respeita- lo.”

Provérbios e ditos populares sé@o capazes de produzir e consolidar normas, valores,
conceitos e a cultura® de um povo. Esses provérbios citados na epigrafe refletem a
desvalorizacdo e o papel subalternizado da mulher em nossa sociedade, reforcam as
desigualdades de género e a aceitacdo da violéncia.

A violéncia ndo é um fendmeno recente, observamos na histéria exemplos de
violéncia cometida contra as ditas minorias de poder: o povo indigena, 0s negros, as criangas,
os idosos, as mulheres, etc. Esta pode ser institucional, fisica, sexual, psicolégica, patrimonial,
moral, entre outras.

De acordo Minayo (2009), por ser um fenémeno historico, complexo e multicausal, as
mulheres estdo sujeitas a ser violentadas em qualquer momento da vida, motivo que o0 assunto
deve fazer pauta dos diversos campos das politicas pablicas, alcancando todas as faixas
etarias, como forma de prevencdo e coibicdo da violéncia doméstica e familiar.

No caso da violéncia contra as mulheres, entende-se que € estruturante da
desigualdade de género, se dando no nivel relacional e societal. Gomes (2003) considera que

“Em torno dessa tematica, ha muitos avangos no sentido de desnaturalizar os maus-tratos e a

2 Optamos pelo uso do termo ‘mulheres’ no plural, corroborando com a nomenclatura do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a violéncia contra as mulheres, que se utiliza deste recurso para dar visibilidade as diversidades
raciais, étnicas, de deficiéncia e de inser¢do social, geracionais, de orientagdo sexual, econémica e regional
existente entre as mulheres.

* Segundo Laraia (2003), a cultura deve ser analisada como resultado de aprendizagem, no qual as pessoas e 0s
grupos sociais estao em constante formacao, incorporando valores sociais e transformando-os em préticas que se
articulam em normas sociais.
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negacao de direitos @ mulher como algo normal a condi¢do humana” (GOMES, 2003, p.199).
A condicdo de subalternidade feminina e as desigualdades dela decorridas foram
historicamente estabelecidas e sedimentadas como naturais, porém, é resultado de uma
“estruturacdo familiar hierdrquica e patriarcal” (FREIRE, 2010).

Minayo (1994) retifica o que foi dito, ao trazer o conceito de violéncia estrutural, j&
quando informa que ela é: “gerada por estruturas organizadas e institucionalizadas,
naturalizada e ocultas em estruturas sociais, que se expressa na injustica e na exploragéo e que
conduz a opressao dos individuos”. Entdo, infere-se que a violéncia contra a mulher é uma
violéncia estrutural ja que é sedimentada através das estruturas sociais que durante muito
tempo naturalizou-a.

E a respeito desta estruturacdo, concordamos que ndo € possivel saber com exatiddo o
momento em que 0 homem passou a subjugar a mulher, mas podemos encontrar na cultura
dos povos antigos, formas de violéncia que ndo eram consideradas como tal e sim normais e
rotineiras, afinal, a violéncia expressa padrdes de sociabilidade, “a violéncia de hoje pode ndo
ter sido combatida ontem por ndo ser vista como tal; da mesma forma que uma prética atual,
amanha podera sera rechagada sob a aparéncia de violéncia” alerta (LIMA, 2014).

Destarte, para entender que tipo de violéncia estamos falando, torna-se necessario
buscar como o sistema patriarcal se consolidou, este que promoveu e vem promovendo a

violéncia contra as mulheres. O patriarcalismo, como afirma Barreto (2004):

pode ser definido como uma estrutura sobre as quais se assentam todas as
sociedades contemporaneas. E caracterizado por uma autoridade imposta
institucionalmente, do homem sobre mulheres e filhos no ambiente familiar,
permeando toda organizacdo da sociedade, da producdo e do consumo, da
politica, a legislacdo e a cultura. Nesse sentido, o patriarcado funda a
estrutura da sociedade e recebe reforco institucional, nesse contexto,
relacionamentos interpessoais e personalidade, sdo marcados pela
dominac&o e violéncia. (BARRETO, 2004, p.64)

Entdo, ja que “suas raizes estdo na estrutura familiar e na reproducéo socio-biologica
da espécie” (BARRETO, 2004, p.64), consideramos importante questionar o que tem a ver a
origem da familia, que vem a ser a principal instituicdo em que a mulher é moldada para ser o
que a sociedade deseja, com o patriarcado.

Reconhece-se a familia como um espaco complexo, que se constroi e se reconstroi
histdrica e cotidianamente, como afirma Mioto (2013), por meio das relac6es e negociacdes
que se estabelecem entre seus membros e outras esferas da sociedade, tais como Estado,

trabalho e mercado, sendo uma construgdo privada, mas também puablica ja que interage e tem



17

um preponderante papel na estruturacdo da sociedade em seus aspectos politicos, econdmicos
e sociais.

E para entender como a instituicdo familia foi originada, recorremos a obra
‘A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado’, em que Engels problematiza algo
que antes era incontestavel, revela Alves (2013), que até o inicio de 1860, ndo havia quem se
debrucasse sobre a histéria da familia, visto que o objeto j& era abordado pelos livros de

Moisés, no qual a familia patriarcal sempre existiu. Porém,

Quando nos conformamos com uma “moldura” de um sistema que ¢
“universal” e traz diretrizes das formas de ser, agir, pensar e se comportar,
estamos involuntariamente nos posicionando de forma a perpetuar injusticas
aos sujeitos que ndo se adequam a forma imposta, e ainda permitindo nos
limitar a inGmeras possibilidades que deixam de existir para que aquela
moldura social possa preservar, mantendo a dita “paz” e “harmonia” do
Estado soberano. Quem sai perdendo ndo sdo apenas “os que ndo se
encaixam”, mas toda a populagdo que tem sua vida guiada por formas
opressoras e intimidantes, pelos que possuem o poder de subjugar [...].
(ALVES, 2013)

Justamente por isso, por esse sistema dito natural e correto, que traz com ele regras
normatizadoras e altamente intimidantes para alguns segmentos, que €& importante ter
conhecimento que foi algo construido num dado momento da historia e perpetuado para
privilegiar aqueles que estavam no dominio, ou seja, 0s homens.

Sendo assim, Engels faz uma classificacdo dos periodos histéricos, dividindo-os por
meio das formas de producdo: no Estado Selvagem ocorreu a criacdo da linguagem, de
artefatos do periodo paleolitico, vasos e utensilios de madeira, alimentacdo a base de peixes,
etc; No Estado da Barbarie: periodo dos artefatos em cerdmica, com a domesticacdo de
animais, invencdo da escrita, uso de tijolos e pedras na construcao de fortalezas, cultivo de
cereais para alimentacdo dos animais e em sua fase superior, se aprende a incrementar a
producdo da natureza por meio do trabalho humano, etc.; E o Estado da Civilizacdo, no qual
surgem novas formas de trabalhar os produtos naturais, a indUstria e a arte.

O surgimento da familia se da, para Engels, na fase selvagem, no qual havia
casamentos por grupos, com a pratica da poligamia e poliandria® simultaneamente, sendo que
os filhos de uns e outros fossem comuns ao grupo. Assim, a relacdo era reciproca: a mulher
pertencia igualmente a todos os homens e os homens igualmente a todas as mulheres,

moravam todos juntos. Neste periodo, Engels revela que ndo havia entraves nas relacdes

* Unido em que uma s6 mulher é ligada a dois ou mais maridos a0 mesmo tempo.
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sexuais, ele explica “Significa que ndo existiam os limites proibitivos vigentes hoje ou numa
época anterior para essas relagdes. ja vimos cairem as barreiras dos ciimes. Se algo pdde ser
estabelecido irrefutavelmente, foi que o ciime é um sentimento que se desenvolveu
relativamente tarde.” (ENGELS, 2010) Deste modo, a ideia de ciime vem com a ideia da
posse - propriedade, como veremos adiante.

Tém-se antes da monogamia, a fase pré-monogamica, nesta etapa, 0 casamento se
assemelha a monogamia pelo fato do matrimonio ser apenas entre um homem e uma mulher,
entretanto, ao homem fora do casamento a poligamia persiste, enquanto a poliandria é extinta,
sendo cobrada fidelidade apenas as mulheres, enquanto durar o casamento.

Na fase monogamica, temos a geracdo de riquezas decorrente da domesticacdo de
animais, agora, afirma Engels, o homem ndo precisava mais cagcar, visto que ele ja acumulava
seus proprios animais e cultivava produtos agricolas. Essa experiéncia impulsionou a divisao
do trabalho entre a familia, cabendo ao homem garantir a propriedade e também dos seus
meios de producdo. E a partir dai que tudo comeca a se consolidar no que se trata do sistema
patriarcal, haja vista que o0 homem tornava-se proprietario da fonte de alimentacdo e trabalho.
Neste modelo sedentarista ndo havia mais condi¢cfes para a linhagem ser contada através da
mulher, agora a fidelidade era mais do que necessaria. Para se garantir a propriedade privada,
o direito materno foi suspenso, 0 homem precisava agora de descendentes confiaveis. Engels

enfatiza:

O desmoronamento do direito materno, a grande derrota histérica do sexo
feminino em todo 0 mundo. O homem apoderou-se também da direcdo da
casa; a mulher viu-se degradada, convertida em servidora, em escrava da
luxdria do homem, em simples instrumento de reproducdo. Essa baixa
condicdo da mulher, manifestada, sobretudo entre os gregos dos tempos
heroicos e, ainda mais, entre os dos tempos classicos, tem sido gradualmente
retocada, dissimulada e, em certos lugares, até revestida de formas de maior
suavidade, mas de maneira alguma suprimida. (ENGELS, 2010).

Observamos assim que a mulher é entregue aos poderes do homem para que seja
assegurada a fidelidade e a paternidade, sendo o direito do homem, conferir-lhe a morte, caso
julgue necessario, a fim de zelar por sua honra e por sua moral perante aos outros homens, aos
familiares e a sociedade.

Assim a monogamia ¢ instaurada como regra, ela “ndo aparece na historia, portanto,
como uma reconciliacdo entre o homem e a mulher e, menos ainda, como a forma mais
elevada de matriménio. Pelo contrario, ela surge sob a forma de escraviddo de um sexo pelo
outro” (ENGELS, 2010, p.87).



19

Traremos a luz agora, ja na Idade Média, o chamado Cddigo de Manu, uma das
normas juridicas da India que era muito rigoroso, colocando a mulher como um objeto a ser
dominado. N&o obstante, varios codigos antigos e modernos colocaram a mulher nessa mesma
posicdo. Vejamos alguns artigos deste Codigo para entender como as mulheres eram vistas
naquele tempo:

Art. 420° Uma mulher esta sob a guarda de seu pai, durante a infancia, sob a
guarda de seu marido durante a juventude, sob a guarda de seus filhos em
sua velhice; ela ndo deve jamais se conduzir a sua vontade.

Art. 444° Dar a luz a filhos, cria-los quando eles tém vindo ao mundo,
ocupar-se todos os dias dos cuidados domeésticos; tais sdao os deveres das
mulheres.

Todos esses preceitos foram se solidificando, com expressdo tambem no sistema
feudal e nas instituicdes de poder dominante da época, a exemplo da igreja. Nossa cultura foi
e é influenciada pela viséo cristd do mundo e com efeito do papel que homens e mulheres
desempenham nela. Observam Jarschel e Nanjari (2008) que a matriz cristd € experiéncia
religiosa eixo na cultura latinoamericana. Sendo que o encontro dos modelos patriarcais desta
religido com a cultura branca colonialista atravessaram mares e deixaram marcas destrutivas
para a vida das mulheres e de culturas autdctones (indigenas e afros).

Marcas que promovem a violéncia simbolica, tendo forca ideologica para firmar
valores culturais e morais. Soihet (2009 apud CHARTIER, 1995) aponta que definir a
submissdo imposta as mulheres como uma violéncia simbdlica ajuda a compreender como a
relacdo de dominacéo - que € uma relacdo historica, cultural e linguisticamente construida — é
sempre assegurada como uma diferenca de ordem natural, radical, irredutivel, universal.

Saffioti (2013, p.142 apud Lima, 2014) nos traz que, a igreja, desde o monopdlio de
seu poderio medieval, pouco evoluiu em suas concepcdes quando o tema sdo as mulheres:
“[...] a posicdo da igreja catélica reflete, de um lado, uma doutrina religiosa® na qual a mulher
sempre figurou como ser secundario e suspeito e, de outro, seus interesses investidos na

ordem vigente nas sociedades de classes”. (SAFFIOTI, loc. cit)

> No caso do Brasil, Amorim (2008) nos informa que pelo fato deste pais ter sido colonizado por Portugal (pais
de religido cristd-catélica), entende-se que aspectos religiosos possam ter influenciado diretamente na concepcéo
de submissdo da mulher perante o homem. Inclusive, ao ressaltar-se especificamente o texto biblico, no qual Sao
Paulo diz na Primeira Epistola a Timéteo (Novo Testamento): “A mulher ouca a instru¢do em siléncio, com
espirito de submissdo. Nao permito a mulher que ensine, nem que arrogue autoridade sobre o homem, mas
permaneca em siléncio. Pois o primeiro a ser criado foi Adao, depois Eva. E néo foi Ad&o que se deixou iludir, e
sim a mulher que, enganada, se tornou culpada da transgressio” (BIBLIA SAGRADA, 1989, p. 1.518 apud
AMORIM, 2008).
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Essa visdo sexista® foi e continua sendo reforcada também na educacéo familiar e
escolar, a menina é orientada a ndo sair de casa em determinados horéarios; a ser bem
comportadas; delicadas; ndo falar alto; a querer ser mée; a responder um padréo
heteronormativo’; a ser seletiva com 0s parceiros amorosos/sexuais, nio se envolver com
varios homens; ser responsavel pelas tarefas domésticas; a brincar com coisas ditas de
meninas: cuidar de bonecas, fazer comida, brincar com brinquedos que ensinam a passar
roupas, lavar pratos, etc.

J4& 0 menino recebe brinquedos que incentivam, muitas vezes, a agressao, as
brincadeiras de luta, de esportes, sempre longe das tarefas domésticas. Eles sdo incentivados
desde pequenos a ocupar o papel de macho procriador, aquele que pode e deve se envolver
com varias mulheres, com forma de se afirmar perante a sociedade.

Assim como expresso no ditado “A casa é das mulheres ¢ a rua é dos homens”,
entende-se que as mulheres sdo educadas a se satisfazer e a viver no &mbito privado. A autora
Okin (2008) disserta que nessa dicotomia publico/doméstico-privado, permanece uma
ambiguidade, resultando diretamente das praticas e teorias patriarcais do passado, que tem

sérias consequéncias praticas — especialmente para as mulheres. Nos informando que

Os homens sdo vistos como, sobretudo, ligados as ocupacOes da esfera da
vida econdmica e politica e responsaveis por elas, enquanto as mulheres
seriam responsaveis pelas ocupacdes da esfera privada da domesticidade e
reprodugdo. As mulheres tém sido vistas como “naturalmente” inadequadas
a esfera publica, dependentes dos homens e subordinadas a familia. (OKIN,
2008, p. 307)

Com certeza, esse entendimento trouxe grandes implicacGes para a vida das mulheres,
ja que, como pressuposto, “o homem corporifica a ideia de autoridade, como mediacao da
familia com o mundo externo, ele é autoridade moral, responsavel pela respeitabilidade
familiar.” (CASCUDQO, 2011, p. 63) E a mulher, como visto, fica responsavel pelo lar, sendo
submetida as obrigacdes domésticas, muitas vezes sendo desvalorizada e humilhada, ja que é

0 homem que traz o alimento para a familia.

® «O sexismo é o termo que se refere a discriminaces sexuais e conjuntos de ideias ou acGes que privilegiam um
individuo de determinado sexo (género ou orientacdo sexual). Embora seja uma palavra que serve para designar
uma forma mais abrangente de discriminagdo sexual este termo é constantemente confundido com machismo e
por ser mais abrangente, ¢ mais fécil identificar situacdes sexistas.” SANTOS, N. Disponivel em
<http://educacao.umcomo.com.br/.> Acesso em 20.12.15

’ Responder ao padréo heteronormativo que dizer se encaixar dentro dos moldes de um sistema que prega que o
normal e aceitavel é se relacionar sexual e amorosamente com pessoas do sexo oposto, o que faz com que as
pessoas que tem uma orienta¢do sexual fora desse “limite” estejam submetidas a discriminag@es, preconceitos e
a homofobia.
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Como reflexo da atuacdo do movimento feminista, hA& um aumento gradativo das
mulheres no mercado de trabalho, mesmo que elas continuem recebendo menos que 0s
homens (realizando o mesmo servi¢o), segundo resultado da pesquisa realizada pelo o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, publicado em 2009%, e também tendo maior
ingresso no ensino superior, segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o nimero de mulheres que ingressam no ensino superior
supera o de homens, o percentual médio de ingresso de alunas até 2013, de acordo com as
informac0es, foi de 55% do total em cursos de graduagéo presenciais e se 0 recorte for feito
por concluintes, o indice sobe para 60%.’

Porém, ainda ha uma sub-representacdo da mulher na politica. Num ranking de 188
paises, o Brasil ocupa a posicdo 158°, ficando atras de paises como Bolivia, Africa do Sul e
Equador. (Mapa de mulheres na politica 2015 — SPM) Tem que ser pontuado o fato de que
pela primeira vez, desde 1960 (quando ainda ndo havia nenhuma senadora no pais), o plenario
do Senado terd um banheiro feminino, sendo esta uma reivindicacgdo da bancada feminina, que
atualmente conta com 12 senadoras'®. Esta situacéo indica a exclusdo das mulheres neste
espaco, demonstrando que este ndo foi construido na intencéo de abarca-las.

Compreendemos que ao homem sempre foi atribuido a concepcdo de sujeito da
sexualidade e o feminino como seu objeto. Minayo (2005, p. 02) expressa sobre 0s papeis

historicamente atribuidos, quando diz:

Na visdo arraigada no patriarcalismo, o masculino é ritualizado como o lugar
da acdo, da decisdo, da chefia da rede de relacGes familiares e da paternidade
como sindénimo de provimento material: ¢ o “impensado” e o “naturalizado”
dos valores tradicionais de género.

De acordo com a visdo de Santos (2013 apud Lima, 2014), a sociedade humana ao
entender que por ter sido dada a mulher a atividade biologica de parir, seria dela também a
responsabilidade de assumir a educacdo do ser humano nascido, assim como de propiciar as
condic@es de desenvolvimento pela geréncia do lar. Devido ao seu papel de mée, as mulheres
sdo encaminhadas principalmente em atividades domésticas, suas atividades econémicas e

politicas séo restringidas pelas responsabilidades nos cuidados com os filhos e o enfoque de

® Pesquisa na integra disponivel em: <http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=2208929>,
Acesso em 05.01.15.

° Reportagem disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/educacao/2015/03/mulheres-sao-maioria-no-ingresso-e-
na-conclusao-de-cursos-superiores>. Acesso em 05.01.15.

% Site da noticia disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/comum/bancada-
feminina-do-senado-conquista-direito-a-banheiro-feminino-no-plenario>. Acesso em 02.02.15.
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suas emocdes e atengdes € particularista e dirigido para os filhos e o lar, complementa
Rosaldo (et al, 1979, p.40).
Sobre os papéis de género, FARR e CHITIGA (1991, p.25) afirmam:

Homens e mulheres podem executar diferentes tipos de trabalhos e serem
iguais, como também podem desempenhar funcbes idénticas e serem
desiguais. O problema néo se refere tanto sobre quem faz o qué, mas quem
define os papéis do outro e se, tanto homens quanto mulheres, tém escolha.

Deste modo, podemos entender a colocagdo de Simone de Beauvoir (1970): “ninguém
nasce mulher; torna-se mulher”, ja que é atraves da socializacdo que o ser mulher corresponde
ao que é imposto aquelas que nascem com o aparelho biolégico feminino, ou seja, € uma
identidade social construida, assim como também ao que é ser homem.

No livro “O Segundo Sexo” de Beauvoir, ela vem propor, principalmente, romper as
estruturas sociais, psiquicas e politicas que sdo impostas as mulheres. “E 0 conjunto da
civilizacdo que elabora esse produto intermediario entre 0 macho e o castrado que qualificam
de feminino. Somente a mediacdo de outrem pode constituir um individuo como um outro”
(BEAUVOIR, 1970). O homem se colocava como o sujeito e considerava a mulher como um
objeto, o outro, subordinada a esse um. No entanto, o papel da mulher ndo passa de uma
construcdo social, o ser feminino, docil, submisso ndo sdo concepcdes naturais, € uma
formacdo género-social, ou seja, € 0 que a sociedade espera de uma pessoa nascida com a
genitalia feminina.

A partir dessa discussdo, faz-se necessario entender o conceito de género e suas
particularidades. Sendo assim, este termo tem origem inglesa, da palavra “gender”, segundo
Carvalho (2011) era utilizado para designar gramaticalmente palavras masculinas e femininas
(ou neutras). Inicialmente foi apropriado por psicélogos norte-americanos que estavam
interessados em entender as pessoas com ‘“sexo ambiguo”, isto ¢, aqueles que apresentavam,
nO mesmo corpo, caracteristicas tidas do sexo feminino e do sexo masculino.

Comumente, apoiado pela definicdo no dicionario, género € entendido como um
conjunto de seres com a mesma origem ou que apresentam caracteristicas comuns, como 0
modo de expressao do sexo atribuido ao masculino e ao feminino.

Porém, o movimento feminista defende que este conceito em questdo ndo tem a ver
com sexo, ele representa uma construcdo psicossocial do homem e da mulher, sendo um

conjunto de caracteristicas atribuidas de forma diferenciada as pessoas. Saffioti (2004) nos
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informa que o género esta longe de ser um conceito neutro, pois “carrega uma dose apreciavel
de ideologia”, a ideologia patriarcal.

A construcdo do género se da através das relagcBes sociais, além da percepcdo da
relacio com o outro. Pode ser concebido como “simbolos culturais evocadores de
representagdes, conceitos normativos como grade de interpretacdo de significados,
organizacdes e instituicdes sociais, identidade subjetiva” (SCOTT, 1988). “E a totalidade
formada pelo corpo, pelo intelecto, pela emocdo, pelo carater do EU, que entra em relacdo
com o outro. Cada ser humano é a histéria de suas relacdes sociais, perpassadas por
antagonismos e contradicOes de género, classe, raca/etnia.” Lauretis (1994, p. 210)

complementa:

0 termo género é uma representacdo nao apenas no sentido de que cada
palavra, cada signo, representa seu referente, seja ele um objeto, uma coisa,
ou ser animado. O termo “género” ¢é, na verdade, a representagdo de uma
relacdo, a relacdo de pertencer a uma classe, um grupo, uma categoria.
Género é a representacdo de uma relacdo (...) o género constr6i uma relacdo
entre uma entidade e outras entidades previamente constituidas como uma
classe, uma relacdo de pertencer (...) Assim, género representa ndo um
individuo e sim uma relacdo, uma relagdo social; em outras palavras,
representa um individuo por meio de uma classe. (LAURETIS, 1994, p.
210)

Diante disto, refuta-se o argumento de que por homens e mulheres serem
biologicamente diferentes, devam exercer funcdes distintas e concernentes as suas condicoes
fisicas e biologicas, ou seja, as mulheres devem ter suas acdes limitadas ao ambito privado
enquanto cuidadora do lar e nutridora emocional da sua prole.

Nesse sentido, a tentativa é sempre a de doutrinagdo dos seus corpos, impondo-lhe
uma conduta considerada “adequadamente feminina”, podendo ser subjugada e violentada
caso exerca um comportamento desviante, o que mostra as condi¢des outorgadas as mulheres
pela sociedade machista e patriarcal, que segundo Pierre Bourdieu (2001), é fruto de um
habitus™ j& incorporado no ser humano o qual condiciona e orienta as nossas condutas e
acOes. Portanto, o conceito de habitus nos fard compreender a relacéo entre as influéncias e

condicionamentos sociais externos e a subjetividade dos sujeitos.

Y «...] um sistema de disposicdes duraveis e transponiveis que, integrando todas as experiéncias passadas,
funciona a cada momento como uma matriz de percepcdes, de apreciacles e de acdes — e torna possivel a
realizagdo de tarefas infinitamente diferenciadas, gragas as transferéncias analdgicas de esquemas [...]”
(Bourdieu, 1983, p. 65)
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Scott (1995, p.14), nos informa que o género é compreendido como um "elemento
constitutivo de relagdes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos (e
como) um primeiro modo de dar significado as relacdes de poder". Assim, entende-se que a
construcdo do género é permeada pela histOria, pelas representacGes sociais, concebe para
além de um individuo, um grupo, uma relacdo social. Matos (2009) nos traz que a categoria
género vem destacar que a construcdo dos perfis de comportamento feminino e masculino
define-se um em fungdo do outro, uma vez que constituiram-se social, cultural e
historicamente num tempo, espaco e cultura determinados.

A partir desta compreensdo, por regressarmos a base de consolidacdo do patriarcado e
apreendermos como 0 género é constituido, podemos entender o quédo dificil é desconstruir a
cultura machista, descontruir essas posicdes binarias fixas e naturalizadas, que foram
construidas através de simbolos, relacdes de poder, politicas, econbémicas e de parentesco.
Todavia, parafraseando o conhecido escritor, Bertold Brecht, ndo podemos aceitar o que é de
habito como coisa natural, nada deve parecer impossivel de mudar.

Sendo resultante das desigualdades de género, temos a questdo da violéncia contra a
mulher que é uma violéncia de género, sendo um grave problema que vai abarcar a ordem
cultural e ideoldgica, uma expressdo da questdo social a ser enfrentada pelas Politicas
Publicas, tendo destaque no Brasil, a Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
que serda discutida posteriormente.

Por violéncia, esta palavra vem latim violentia, que significa violéncia e do verbo
violare, que significa infringir, transgredir, violentar. A palavra deriva de ‘vis’ que quer dizer
forca, poténcia, remete as no¢Ges de constrangimento, emprego da forca sobre o outro.

Para ilustrar, trazemos a baila, a concepcao de Viela (1977 apud AZEVEDO, 1985, p.
19):

Violéncia é toda iniciativa que procura exercer coacdo sobre a liberdade de
alguém, que tenta impedir-lhe a liberdade de reflexdo, de julgamento,
dedicacdo e que, termina por rebaixar alguém a nivel de meio ou instrumento
num projeto, que a absorve e engloba, sem trata-lo como parceiro livre e

igual. [...]

A violéncia é um fenbmeno muito complexo, pode assumir indmeros papéis, tem

multiplas causas e pode ser investigado sob diversos primas. Na perspectiva de Chaui (1985):

[...] violéncia é uma realizacdo determinada das relagdes de for¢a tanto em
termos de classes sociais quanto em termos interpessoais. Em lugar de
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tomarmos a violéncia como violagéo e transgressdo de normas, regras e leis,
preferimos considera-las sob dois outros dngulos. Em primeiro lugar, como
conversao de uma diferenca e de uma assimetria numa relacéo hierarquica de
desigualdade, com fins de dominacdo, de exploracdo e de opressao. Isto é, a
conversdo dos diferentes em desiguais e a desigualdade em relagéo entre
superior e inferior. Em segundo lugar, como a ac¢do que trata um ser humano
ndo como sujeito, mas como uma coisa. Esta se caracteriza pela inércia, pela
passividade e pelo siléncio de modo que, quando a atividade ou a fala de
outrem sdo impedidas ou anuladas, ha violéncia. (CHAUI, 1985)

Diante dessas exposicdes, infere-se que ambas as autoras entendem que na violéncia
ha um conflito de autoridade, uma luta pelo poder, tém-se ai uma dominacdo e uma
coisificacdo. Minayo (2003 p. 24) defende que ndo se pode estudar a violéncia fora da
sociedade que a gera, visto que ela se nutre dos fatos culturais, politicos e econémicos. E por
ser cultural e historica, em certos momentos pode haver violéncia ora condenadas, ora
toleradas. A cada dia esse fendmeno se torna mais complexo, mas também fragmentado e
articulado, gque atinge a vida publica e privada por vezes silenciadas e invisiveis, apresentadas
em formas sutis e em formas explicitas: com o humor e publicidade sexista, com a
invisibilizacdo, o controle, etc. a humilhacdo, depreciacdo, insultos, ameacas, estupros,
agressdo fisica, dentre outros.

Corroborando com essa Ultima colocacéo, Pereira (1975, p.61) traz que a violéncia
tem duas conotacGes primordiais: fisica e moral. Podendo ser ostensiva ou secreta. Ser
praticada fisicamente, através da agressao material. Mas também evidenciada por meio de
gestos, atitudes, palavras, orais ou escritas, e até mesmo pelo simples olhar.

Minayo (2003 p. 24) ainda defende que é o carater eminentemente humano da
violéncia, que estabelece de forma complexa as condi¢cdes sociais e as especificidades mentais
e genéticas com que se manifesta, e por serem humanas, suas expressoes incluem significado
e intencionalidade. Ou seja, ha uma finalidade no seu uso.

Domenach (1981 apud Minayo 2003) contribui afirmando que a violéncia esta inscrita e
arraigada ndo sO nas relagbes sociais, mas, sobretudo, é construida no interior das
consciéncias e das subjetividades. Desta forma, este fendmeno ndo pode ser desvinculado da
sociedade que a produz, sendo também uma forca exterior, entretanto deve ser entendido que
ndo se pode estudar a violéncia desvinculando-a da condi¢cdo humana, apresentando entéo
caracteristicas internas, externas e subjetivas. Amorim (2008) concorda com o carater social
da violéncia, lembrando que em épocas distintas, as manifestacdes de violéncia assumem
caracteristicas especificas, ou seja, a violéncia é sempre um fator histérico, relacionada com

as condicdes sociais de determinada época.
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Assim sendo, o aspecto cultural de subjugacdo da mulher propiciou os atos de
violéncia, seja para autoafirmacdo, imposi¢cdo, manutencdo do poder, como visto. Sendo
interessante refletir que a violéncia de género esté relacionada a um passado histérico, mas
ndo esta dentro de uma concepgdo estagnada e temporal, como refletem Winck e Strey
(2007), e sim como questdes que se transformam e adaptam a contemporaneidade, o que se
mantém estagnado ndo sdo 0s mecanismos, mas sim 0s seus objetivos, a sua ideologia.

Cabe ainda realizar uma distin¢do entre violéncia e agressdo, segundo Michaud
(1989), a agressividade é comum ndo apenas a natureza do homem, mas a natureza de muitos
animais, foi necesséaria & sobrevivéncia humana. Somente assumiu a forma de violéncia,
quando ela passou a ser instrumentalizada pela capacidade intelectual do ser humano.
Complementa Pereira (1975) quando afirma que “[...] toda violéncia é agressao, mas nem toda
a agressdo é violéncia. Ambas se confundem facilmente porque - segundo Hacker — a
“violéncia pretende ser a Unica forma eficaz da agressao”.” (p.27)

Dialogando com as/os autores/as retromencionados/as, observamos que a violéncia
pode ser perpetrada de varias formas, inclusive de maneira bem sutil, por vezes invisivel, e
por diversos agentes tendo por determinado objetivo impor algo, obrigar, dominar,
constranger, tolher a liberdade, coagir, etc. “A violéncia resume-Se No agir sem argumentar,
sem estar dentro de um processo discursivo que € a esséncia do poder” (ARENDT, 1969)
Essa autora ainda relacionou a violéncia com o poder, no qual acredita que a primeira é
sempre uma reacao ao enfraquecimento da segunda, hd uma relacéo de forcas em que um lado
ocupa uma posicédo de desigualdade. Podemos, com essa perspectiva, cogitar que 0 homem ao
agredir a mulher, esta prezando pela manutencdo do poder que ele supde ter.

Quanto a ultima assertiva, considero importante apresentar o resultado da pesquisa
realizada por Lima (2014) que analisou cerca de vinte amostras do conteudo dos autos
processuais do Ministério Publico da Comarca de Feira de Santana, os fatores causais da
violéncia doméstica.'> Dentre os fatores causais contextuais distais'® analisados na pesquisa:
pobreza, deficiéncia de instrucdo educacional, desemprego, realidade cultural ou religiosa,
tréfico de drogas, corrupcao, ineficiéncia de servicos publicos e impunidade. A que teve mais

incidéncia foi a realidade cultural ou religiosa, 0 que aprova toda a discussdo tida até aqui

'2 Resultado e analise coletados do trabalho monogréfico de LIMA, Lucas Correia. (2014). O autor informa que
“os fatores causais foram divididos em fatores contextuais e pessoais, estando os primeiros ainda subdivididos
em fatores distais e proximais, conforme o maior ou menos grau de incidéncia em relacdo a sociedade para 0s
primeiros, e em relagdo ao ambito familiar dos sujeitos, para os segundos.” (LIMA, 2014)

¥ Aquelas que sdo produzidas pela conjuntura econdémica, societal e cultural. Lima (2014) traz que esses fatores
nem sempre podem ser vistos e aferidos nos depoimentos dos sujeitos envolvidos na violéncia doméstica, os
fatores apontados foram os que se mostraram mais facilmente perceptiveis.
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acerca da influéncia cultural, de como o contexto historico de submisséo feminina promove
essa realidade, do legado do sistema patriarcal que faz o homem considerar sua conduta
agressiva tida como normal e aceitavel, estando ele no seu direito, ja que a mulher €é tida como
posse dele.

Vale lembrar o caso do assassinato da cantora Eliane de Gramont, em 1981, por seu
companheiro, o cantor Lindomar Castilho. Ele compos a musica “Vocé ¢ doida demais”

(musica de abertura do Programa ‘Os Normais’ da Rede Globo):

“Pois eu sou aquele homem/ Que pensou lhe dar o nome/E vocé nem quis saber/ Todo
dia me enganava/ sempre vocé me trocava/Pelo amor de outro rapaz/Vocé é téo
leviana/Nisso vocé ndo me engana/Voceé é doida demais” (Composicao: Lindomar Castilho)

Essa cancdo fez sucesso na época, a doida fazia referéncia a Eliane, que ndo suportou
0 ciume doentio do cantor, que a proibira de cantar, queria que ela dedicar-se apenas a
familia. Ao dar um basta na relacdo, a cantora retomou aos poucos a sua carreira e compoés a

musica “Amélia de vocé”, um desabafo sobre a vida que levava com Lindomar:

“Tentei mudar vocé/nao consegui e desisti porque/vocé ndo tem mais jeito/Cansei de
ser Amélia/santa e boa/que esquece e que perdoa seus defeitos/a vida com vocé é uma
loucura/ me deprime, me satura/ser Amélia ja era/Tentei mudar vocé, ndo consegui, ndo

deu. ” (Composicdo: Eliane de Gramont)

Eliane apaixonou-se pelo primo dele, que também era cantor, e juntos se apresentavam
em pequenos shows, no entanto, em 30 de mar¢co de 1981, num show em S&o Paulo, Eliane
foi alvejada com cinco tiros nas costas e morreu na hora. Lindomar cumpriu pena até 1996, e
desde entdo vive recluso. O advogado do assassino utilizou o argumento de que o crime foi
em defesa da honra. Esses chamados “crimes de honra” em casos de agressdes ¢ homicidios
contra mulheres, praticados por (ex) companheiros, (ex) maridos, parceiros em relacdes
amorosas, utilizam a alegacdo de que o delito foi motivado devido a pratica de adultério e/ou

desejo de separacdo por parte da mulher, assim como

A titulo de “defender a honra conjugal e/ou do acusado”, buscando justificar
0 crime, garantir a impunidade ou a diminuicdo da pena, operadores(as) do
Direito langam méo da tese da legitima defesa da honra ou da violenta
emocéo, e de todo e qualquer recurso para desqualificar e culpabilizar a
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vitima pelo crime, em um verdadeiro julgamento ndo do crime em si, mas do
comportamento da mulher, com base em uma dupla moral sexual.
(PIMENTEL; PANDJIARJIAN; BELLOQUE 2006)

Desta forma, ao defender crimes por “motivos de honra” ha o sentido de protecdo da
familia patriarcal em detrimento das pessoas que a integram, legitimam a violéncia,
culpabilizam a vitima, tudo em nome da moral que privilegia 0s homens e o sistema
patriarcalista.

Observamos assim, que a violéncia é exercida para se alcancar poder sobre o outro,
muitas vezes por meio de agressdes. Muitos estudos sdo realizados sobre esta tematica,
trazendo numeros alarmantes, buscando conceituar, entender o porqué do seu uso, como
combaté-lo e preveni-lo, sendo muito dificil j& que a violéncia estd presente em varios
ambitos sociais e em diversos niveis, como visto. E interessante apontar, mesmo que trazendo
diversas definicdes, que a nocdo de violéncia ndo pode se encerrar numa definicdo fixa e
simples, por que assim estariamos reduzindo-a.

Em 2013, um mapa elaborado sobre a violéncia verificou ter o Brasil a oitava maior
marca de ocorréncia de homicidios numa lista de 100 paises, calculando-se uma taxa de 20,4
homicidios por 100 mil habitantes (O GLOBO, 2013 apud LIMA 2014).

Este fendmeno é considerado um problema para a area da saude ja que interfere na
vida do individuo e da coletividade e tambem passou a ser considerada questdo de justica e
direitos humanos, sendo denunciada e investigada como efeito de politicas publicas e do
trabalho de organizacGes ndo governamentais e movimentos sociais, visando o enfrentamento
e a prevencao.

No caso das mulheres, foi necessario primeiro que o Estado as reconhecesse como
cidadds e isso requereu muita luta e pressdao dos movimentos feministas, com vistas a
desestruturar as relacGes binarias e assimétricas onde o poder é masculino, regulador e
hierarquico. E notério que, a mulher, sempre foi reservado o lugar doméstico, de dependéncia,
de incompletude sem um marido. Quanto ao homem, coube o papel de “chefe”, de “dono”,
com o direito de molestar, de agredir e reprimir as mulheres tendo o aval de toda a sociedade.

Winck e Strey (2007) chamam a atencdo para a palavra marido, que significa “dono”
em sua raiz etimologica, e inclusive notam que ndo existe, na lingua portuguesa, uma
contraparte para o sexo feminino, uma “marida” e sim ao contrario: o feminino de marido é
somente ‘“mulher”, derivando a propria condi¢do de ser mulher o pressuposto de,

sumariamente, pertencer a um dono.
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Podemos discorrer entdo sobre as distingbes das expressdes usadas ao se referir a
‘violéncia contra as mulheres’, essa expressdo foi cunhada pelo movimento feminista ha mais
de duas décadas. Entretanto, habitualmente é usado o termo violéncia intrafamiliar, violéncia
doméstica e violéncia conjugal (ja é sabido que o uso da expressao violéncia de género € mais
completo, por abarcar todas as conceituacdes culturais e ideoldgicas ja citadas).

O conceito de violéncia de género, no entendimento de Saffioti & Almeida (1995 apud
ARAUJO, 2002), indica um tipo especifico de violéncia que visa a preservacdo da
organizag&o social de género, fundada na hierarquia e desigualdade de lugares sociais sexuais.
Para elas, a violéncia de género tem duas faces: é produzida no interior das relagdes de poder,
objetivando o controle de quem detém a menor parcela de poder, e revela a impoténcia de
gquem a perpetra para exercer a exploragdo-dominacao, pelo ndo-consentimento de quem sofre
a violéncia.

De qualquer modo, considera-se importante discorrer sobre cada expressao
mencionada anteriormente, elas revelam uma determinada caracteristica, se atendo a pessoa
que sofre agressdo, ao autor da violéncia, a relacdo em que a vitima e 0 algoz mantem e o
local em ocorreu o ato violento.

Diante de cada terminologia supracitada, podemos expressar que:

A violéncia intrafamiliar “pode ser cometida dentro ou fora de casa por algum
membro da familia, incluindo pessoas que passam a assumir fungcdo parental, ainda que sem
lacos de consanguinidade, e em relacdo de poder a outra.” (BRASIL, 2002) Este conceito ndo
se limita apenas ao espaco fisico, mas também as relacdes estabelecidas.

A violéncia doméstica € aquela perpetrada no ambiente do lar, ao espaco de convivio.
Independe da relacdo familiar entre os envolvidos e a identificacdo do sujeito, podendo ser
idosos, criangas, homens ou mulheres. Ou seja, “A violéncia doméstica distingue-se da
violéncia intrafamiliar por incluir outros membros do grupo, sem funcdo parental, que
convivam no espagco doméstico. Incluem-se ai empregados (as), pessoas que convivem
esporadicamente, agregados.” (BRASIL, 2002)

Ja a violéncia conjugal, como o préprio nome ja informa, é aquele cometido entre
cdnjuges, ndo necessariamente a unido formal do casamento, mas também naquelas relacdes e
gue ndo ha a convivéncia no mesmo lar, com compromissos e obrigacdes, abrangendo assim
as relacBes de namoro.

A Lei 11.340/2006 utiliza a expressdo “violéncia doméstica e familiar” para designar o

tipo de violéncia que visa combater, esta expressao composta busca abarcar o maior nimero
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de ocorréncias nas quais poderiam se encontrar a violéncia contra a mulher. DIAS (2007 apud
LIMA 2014) reflete que

Embora haja uma aparente redundincia na expressdo ‘doméstica e familiar’,
pode-se argumentar que o legislador ndo escolheu essas duas expressdes
como mero intuito de reforcar o substantivo doméstica. Ao definir-se pela
expressao violéncia doméstica, quis o legislador referir-se ao tipo de relagéo,
tal como consagrada academicamente em estudos feministas, igualando-a a
violéncia nas relag@es intimas. Observe-se que o legislador usa o conectivo
“e” para introduzir o adjetivo familiar. Por conseguinte, o “familiar” se
refere ao lugar onde essa violéncia é praticada (na familia). Desta forma, a
violéncia doméstica contra a mulher definida pela Lei é uma violéncia
praticada em relacfes de conjugalidade (atuais ou ndo) e também no espago
familiar (artigo 5° 1, 11 e 111)

Observa-se que a aplicacdo da lei ndo se restringe a relacdo de conjugalidade do
agressor com a vitima, esta podera ser aplicada se for perpetrada pelo individuo que tenha
vinculo doméstico, familiar e/ou afetivo, ou seja, filho (a), tio (a), irmé&os, valendo tambem
para relacbes homoafetivas entre mulheres.

Oliveira (2010) nos faz refletir que “a historia da humanidade registra poucos casos de
esposas ou companheiras que praticaram violéncia contra seus conjuges ou companheiros.
Essa conduta € tipicamente masculina. A violéncia de género costuma ser uma reacéo daquele
que se sente “possuidor” da vitima.”

Entdo, ha sim casos em que mulheres agridem seus parceiros por diversos motivos,
mas 0s numeros sao infimos se comparados na relacéo inversa. Registro este aspecto por que,
é comum alguém citar que tem homens que apanham de mulheres e que ndo ha nenhuma lei
gue puna isso, e que se forem contabilizar os indices de homicidios, os homens morrem em
maior frequéncia.

Quanto a primeira assertiva, como ja dito anteriormente, ha casos que as mulheres
agridem seus parceiros, mas sdo poucos e da mesma forma, elas ndo ficam impunes, 0s que
sofreram agressdo podem abrir uma dentncia de crime por lesdo corporal*®. E a respeito da
segunda assertiva, 0s homens, principalmente jovens e negros, sdo vitimas de homicidios

ocorridos nas ruas e acidentes, segundo dados do Mapa da violéncia 2015, o ano de 2012

** Segundo Eliana Pola, coordenadora de Politicas para as Mulheres da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social de Minas Gerais (Sedese): “Diferentemente de quando as mulheres sdo as vitimas, muitas vezes a
violéncia contra homens parte de uma retaliacdo, quando se chega a este estagio, elas ja foram agredidas e
violentadas pelos companheiros por muito tempo e entdo reagem. E se 0 medo as impede de denunciar, no caso
de homens agredidos por suas companheiras a vergonha e o machismo sdo os obstaculos”. Fragmento retirado de
uma entrevista publicada no site Hoje em Dia. Disponivel em <http://www.hojeemdia.com.br/horizontes/a-cada-
dia-mais-homens-apanham-de-mulheres-em-minas-1.49927>



31

registrou o total de 39.852 mortes (causadas por acidentes, homicidios, suicidios, entre outro)
para o0 sexo masculino e 2.533 para o sexo feminino.

Ou seja, homens e mulheres sdo atingidos pela violéncia de maneira diferenciada, a
violéncia sofrida pelos homens tem uma conotagédo diferente da das mulheres, enquanto os
homens sdo alvo do espaco publico, em sua maioria perpetrada por pessoas que ele nao
conhece, as mulheres sdo alvos cotidianos de um fendmeno manifesta dentro de seus préprios
lares, muitas vezes distantes do olhar da sociedade e como apontam as pesquisas, praticado,
em sua maioria por seus proprios (ex) companheiros.

Recentemente, o site infogram publicou o crondmetro da violéncia contra a mulher no
Brasil™, revelando que ocorreram:

e 5 espancamento a cada 2 minutos (Fundacdo Perseu Abramo/2010;

e 1 estupro a cada 11 minutos (9° Anuario da Seguranca Publica/2015);

e 1 feminicidio a cada 90 minutos (Violéncia contra a mulher: feminicidios no
Brasil - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea/2013);

e 179 relatos de agresséo por dia (Balanco Ligue 180 - Central de Atendimento a
Mulher/jan-jun/2015);

e 92 mil mulheres assassinadas em 10 anos, 41% em casa (Mapa da Violéncia
2012);

E importante salientar que essa violéncia se apresenta de diferentes formas e,
comumente, € agravada por determinadas caracteristicas podendo ser raciais, de classe social,
faixa etéria, etc. Barsted (2011) ressalta que, com isso, torna-se necessario compreender que
as mulheres ndo sdo um conjunto abstrato e indiferenciado de individuos do mesmo sexo, mas
que se diferenciam internamente e apresentam necessidades e vulnerabilidades distintas.

Temos, como exemplo, os dados do Ultimo Mapa da Violéncia 2015: homicidio de
mulheres no Brasil, estes revelam que entre os anos 2003 e 2013, o nimero de homicidios
contra mulheres negras passou de 1.864 para 2.875, aumentando 54%, enquanto o de
mulheres brancas cai de 1.747 vitimas, em 2003, para 1.576, em 2013. Isso representa uma
queda de 9,8% no total de homicidios do periodo.

De acordo com a reflexdo de Barsted (2011, p.349) quando afirma que a “violéncia

contra as mulheres negras expressa a perversa articulacdo das discriminacfes étnico-raciais

1> Dados compilados do Dossié Violéncia contra as Mulheres: http:/www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/
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com as discriminacdes de género.” Nesse sentido, deve-se buscar um olhar sobre o género
permeado por demais aspectos da subordinacgdo advindos de outros fatores sociais.

Quanto ao local onde acontece a violéncia, de acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios as pesquisas (PNAD/IBGE, 2009), as mulheres morrem mais no
ambiente doméstico e pelo fato de serem mulheres, este crime recebe o nome de feminicidio.
Como providéncia, em 9 de marco de 2015, a presidenta Dilma Roussef'® sancionou a Lei n°
13.104, que altera o codigo penal para prever o feminicidio como um tipo de homicidio
qualificado e inclui-lo no rol dos crimes hediondos. O feminicidio é caracterizado quando a
mulher é assassinada justamente pelo fato de ser mulher, esta lei, na pratica, vem a dizer que
dizer que casos de violéncia doméstica e familiar ou menosprezo e discriminacdo contra a
condicdo de mulher passam a ser vistos como qualificadores do crime. Os homicidios
qualificados tém pena que vai de 12 a 30 anos, enquanto os homicidios simples preveem
recluséo de 6 a 12 anos.

Temos entdo com a lei do feminicidio mais uma ferramenta juridica de combate a
violéncia, resta saber se nos aparelhos (leia-se delegacias comuns®’, Delegacias
Especializadas no Atendimento a Mulheres - DEAM’s, Instituto Médico Legal — IML'®, etc.),
que podem notificar e caracterizar este tipo de crime realizam os procedimentos de forma que
0 agressor seja indiciado por esta lei.

A seguir, faremos uma retrospectiva historica das acdes realizadas pelo movimento

feminista para se delinear a constitui¢do das politicas publicas de enfrentamento a violéncia.

2.2 Queimando sutids'®: O Movimento feminista em ac&o.

'® Dilma Vana Rousseff ¢ filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT), assumiu o mandato em 2011, sendo a
primeira presidente mulher do Brasil.

7' A Delegacia comum também deve registrar toda e qualquer ocorréncia oriunda de uma mulher vitima de
violéncia. Sdo os profissionais da Policia Militar que muitas vezes, fazem o primeiro atendimento ainda na
residéncia ou em via publica, realizando entdo o primeiro atendimento e encaminhando para outros servicos da
rede. (BRASIL 2011a)

'® O IML desempenha um papel importante no atendimento & mulher em situacéo de violéncia, principalmente as
vitimas de violéncia fisica e sexual. Sua funcéo é decisiva na coleta de provas que serdo necessarias ao processo
judicial e condenagdo do agressor. E o IML quem faz a coleta ou validacdo das provas recolhidas e demais
providéncias periciais do caso. (BRASIL 2011a)

19 Optamos por nomear este subtitulo com o episddio da queima de sutids, visto este ter sido um fato marcante
que remete expressamente ao movimento feminista, mas na verdade, a queima de sutids propriamente dita, nunca
aconteceu. Este foi um protesto realizado com cerca de 400 ativistas do WLM (Women’s Liberation Movement)
contra a realizagdo do concurso de Miss América em 7 de setembro 87de 1968, em Atlantic City. A escolha da
americana mais bonita era tida como uma viséo arbitraria da beleza e opressiva por sua exploracdo comercial. A
queima ndo aconteceu porque nao houve permissdo do lugar, que ndo era publico, mas elas colocaram no chéo


http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_dos_Trabalhadores
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Inicialmente é necessario pontuar que o movimento feminista € um movimento
politico, filosofico e intelectual que luta pela equidade com relagdo aos homens, buscando o
rompimento de padrdes opressores baseados em normas de género.?

Ele buscou decompor, principalmente, os aspectos predominantes em diversas areas da
sociedade ocidental, que vdo da cultura ao direito. Fazendo campanhas pelos direitos de
propriedade, ao voto, por igualdade salarial, pela autonomia feminina, pelos direitos
reprodutivos e ao aborto, pela protecdo contra violéncia doméstica, sexual, etc.

Observamos, assim como confirma Costa (2009), que 0 movimento feminista incutiu
suas demandas para que o Estado assumisse-as, interagiu com ele conquistando espa¢os como
conselhos, secretarias, ministerios, etc., elaborando, executando politicas € monitorando a
atuacéo do Estado.

A histéria do feminismo é dividida em trés ondas, temos, na primeira onda, as
reivindicacdes por direito ao voto e a vida pablica. Gama (2013) nos aponta que 0 movimento
de mulheres da primeira onda exerceram um papel decisivo na criacdo e nas reformas dos
sistemas de protecdo social contemporaneos, principalmente no que diz respeito as mées e a

maternidade. Acrescenta ainda que,

naquele contexto, os movimentos de mulheres lutaram por um tipo de
Estado-providéncia e um tipo de cidadania que reconhecesse os direitos e as
necessidades relacionadas com os riscos nao s6 dos assalariados masculinos,
mas também das maes, assalariadas ou nao
(GAMA, 2013, p.97)

Essa perspectiva suscitou legislagdes no ambito da protecdo social como licengas,
salario-familia, entre outros. Ou seja, o debate feminista vem ponderar sobre a divisdo sexual
do trabalho, reconhecendo que sempre houve profundas desigualdades de género tanto no
trabalho remunerado quanto no trabalho ndo-remunerado e por isso passaram a demandar do
Estado uma maior protecdo social.

De acordo com Hirata e Kergoat (2007 apud GAMA, 2013), pensar e estudar a divisdo
sexual do trabalho é fazer despontar que as desigualdades entre homens e mulheres sdo

sistematicas e articular essa descricdo do real como uma reflexdo sobre os processos pelos

do espaco: sutids, cilios posticos, espartilnos e outros utensilios considerados de certa forma opressores e
reguladores para a mulher, fazendo-as se encaixarem em padrdes por vezes inatingiveis.

2 Segundo COSTA e REIS (2011), Esta definicdo dada ao feminismo é a mais comum, porém n#o é a mais
precisa. Existem muitos formatos de feminismo: o feminismo liberal e socialista, feministas radicais, o
feminismo cultural, as feministas que lutam contra o racismo e discriminagao contra as léshicas, etc.
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quais a sociedade utiliza essa diferenciagdo para hierarquizar as atividades e 0s sexos, em
suma, para criar um sistema de género. Entdo, durante muito tempo foi dificil perceber a
importancia do trabalho doméstico realizado pelas mulheres, sendo que esse pensamento
prevalece até hoje, ndo entendendo que o homem e seu empregador se beneficiam deste
trabalho, podemos pensar também que a opressdo feminina estaria relacionada a diviséo
sexual do trabalho, j& que traz uma ideia de dependéncia daquelas que fazem um trabalho
“invisivel” no ambito privado daqueles que realizar um trabalho remunerado e reconhecido.

Concordando com isso, Amorim (2008) apresenta que

Historicamente a identidade masculina foi colocada praticamente como
sinbnima do papel de provedor do sustento do lar. O papel feminino durante
anos foi relegado a esfera doméstica, restringindo-se basicamente as funcdes
de reproducédo, maternidade e subjugacdo sexual. Com isso, o destino social
de cada ser humano encontrava-se biologicamente tragcado. (AMORIM,
2008, p.62)

Tem entdo o entendimento, por parte do movimento feminista, que caso a mulher
permanecesse limitada a esfera do lar, tornava-se subordinada ao conjuge e subjugada do
ponto de vista profissional, econdmico e sexual.

Na segunda onda, tendo o slogan "O pessoal é politico™, as feministas incentivaram
mulheres a compreenderem aspectos de suas vidas de forma critica e politizada, refletindo as
estruturas sexistas de poder. Como exemplo aqui no Brasil, no inicio dos anos 1970, tivemos
a luta contra a ditadura militar e tambeém a busca pela valorizacdo do trabalho da mulher, o
enfrentamento a violéncia sexual e a discriminacao.

A terceira onda é datada a partir da década de 90, entende-se que esta tem uma
abordagem mais holistica, combatendo a desigualdade que resulta da orientacdo sexual,
raca/etnia, situacdo econémica, etc. No qual, segundo Ribeiro (2014), comecou-se a debater
os paradigmas estabelecidos nas ondas anteriores, colocando em discussdo a micropolitica.
Algumas feministas dessa onda trouxeram a tona a ideia de que o discurso universal é
excludente, ou seja, as opressdes atingem as mulheres de modos distintos. Entdo, género tem
que ser discutido com as especificidades, com recorte de classe, raca e orientacdo sexual.

Valido destacar as contribuicfes de Angela Davis e Alice Walker, feministas negras
gue compartilham este ponto de vista. Angela tinha a visdo de feminismo para além do debate

de género e Alice utilizou em seu livro ‘In Search of Our Mothers’ Gardens: Womanist Prose



35

(1983)° o termo “mulherista”, segundo Karla Avanco do site blogueiras feministas®!, a
introdugdo do termo “mulherista” no 1éxico feminista americano data do inicio dos anos 1980.
E sabido que no final da década de 1970 e inicio de 1980 houve uma insurgéncia no
feminismo liderada pelas mulheres negras, ao qual foi gerada pela percepcdo de que o
feminismo ndo abrangia as suas perspectivas.

Nesse sentido, como registra Karla Avango, o termo mulherismo, prestou grande
contribuicdo, ja que reconhece que as mulheres sdo sobreviventes em um mundo de opressao
de diferentes tipos, ele busca celebrar as maneiras nas quais as mulheres negociam essas
opressdes em suas vidas individuais.

Ao tratar das feministas negras brasileiras, Cardoso (2012) aponta que na histéria
brasileira, encontramos organizacGes especificas de mulheres negras desde o inicio do século
XX, a saber, a Sociedade de Socorros Mutuos Princesa do Sul, fundada em 1908, e a
Sociedade Brinco das Princesas, de 1925, respectivamente em Pelotas e S&o Paulo, eram
formadas estritamente por mulheres negras. Ainda nos anos 30, retrata Cardoso (2012) foi
fundada a primeira associacdo de trabalhadoras domésticas no estado de S&o Paulo, que teve
como principal representante a ativista Laudelina Campos Melo. Ja em 1950, foi fundado o
Conselho Nacional da Mulher Negra, formado por mulheres vinculadas a cultura, as artes e a
politica. E a partir dos anos 1970, os movimentos de mulheres negras ganham forca no Brasil
e procuraram explicitar a diferenca entre as formas de mulheres e homens negros sentirem a
discriminacdo racial, acrescentando a problematica do género a questdo do racismo.

Lélia Gonzalez?*, como informa Barbara Aratjo do site blogueiras feministas®, foi
uma das pioneiras a chamar atencdo para essa intersecdo de preconceitos, ela refletiu
atentamente sobre a realidade de exclusdo das mulheres na sociedade brasileira,
principalmente das negras e indigenas.

Goes (2015) nos informa que a intersec¢do vai revelar um conjunto de opressdes
estruturantes, sistemas que organizam uma sociedade euro-falocéntrica, e o racismo que é
estruturante deste sistema e € potencializado pelas outras opressdes patriarcais e
heteronormativas, sendo na verdade uma retroalimentacdo. As discriminacGes, acdo do
sistema de opressdo, consequentemente também se interseccionam e ampliam as outras

discriminacGes que estdo vinculadas ao sistema. A autora ainda nos mostra que as

! Matéria disponivel em: <http:/blogueirasfeministas.com/2012/05/alice-walker-roxo-lavanda/>. Acesso em
02.01.15.

?? L élia Gonzalez, intelectual e feminista negra brasileira.

“Disponivel em: <http://blogueirasfeministas.com/2013/03/enegrecer-o-feminismo-movimentos-de-mulheres-
negras-no-brasil/>. Acesso em 03.01.15


http://www.leliagonzalez.org.br/
http://blogueirasfeministas.com/2012/05/alice-walker-roxo-lavanda/
http://blogueirasfeministas.com/2013/03/enegrecer-o-feminismo-movimentos-de-mulheres-negras-no-brasil/
http://blogueirasfeministas.com/2013/03/enegrecer-o-feminismo-movimentos-de-mulheres-negras-no-brasil/
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singularidades vividas pelas mulheres negras ndo sdo parecidas com as mulheres brancas
quando sdo atingidas pelo sexismo e ndo é parecido com o homem negro quando eles séo
atingidos pelo racismo.

A partir dessa relacdo entre raca, género e classe social, situa-se 0 municipio de
estudo: Cachoeira. E valido ressaltar que este tem uma populagdo predominantemente negra,
de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (Censo, 2010), ha
aproximadamente 32 mil habitantes, sendo 48% de homens e 52% de mulheres, com 87% da
populacdo que se autodeclara preto e pardo, além de ter 18,1% da populacdo vivendo em
condicBes na extrema pobreza®*. Deste modo, consideramos crucial pensar também na
interseccionalidade® de raca, género e classe social para que as politicas publicas sejam
implementadas de forma articulada, sendo promovidas de maneira a abarcar toda a
diversidade dos sujeitos.

Dando continuidade a linha historica. SO comecou a haver timidas mudangas nos
padrdes culturais, referentes aos direitos das mulheres, depois de muitos séculos®,
influenciado pelo movimento conhecido como iluminismo.

O periodo da Revolucdo Francesa foi o primeiro passo para colocar em pauta o papel
da mulher. Tendo o iluminismo?’ como base teérica, proporcionou mudancas na maneira de
pensar 0 homem e a mulher na sociedade, essas discussdes incentivaram muitas mulheres a
irem as ruas, se movimentando no cenario da Revolucdo, estando na linha de frente de
inimeras manifestac6es publicas do final do século XVIII. (COSTA, 2007, p. 36).

Beckman (2011) declara que a Revolucdo Francesa modificou a forma de pensar de
homens e mulheres e acendeu a chama da luta feminina pelo mundo, mesmo que ainda
protelasse essa luta um pouco mais para frente. As modificacdes dos direitos femininos foram
limitadas, ainda ndo possuiam direito ao voto e a opinido delas referente a politica e sociedade

nao era considerada.

2% Com renda domiciliar per capita abaixo de R$ 70,00, classificado pelo IBGE.

2 Segundo (CRENSHAW, 2002), a interseccionalidade pode ser definida como “uma conceituacéo do problema
que busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da
subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e
outros sistemas discriminatorios criam desigualdades basicas que estruturam as posices relativas de mulheres,
racas, etnias, classes e outras.” Logo, ao trabalhar com uma perspectiva interseccional ndo se vai tentar
apreender ou analisar a realidade através de um ou outro conceito isoladamente e sim nos sujeitos de forma
articulada.

% Lembrando que nenhuma mudanca é abrupta, ndo podemos afirmar que antes inexistiram insurgéncias de
mulheres que se revelaram contra a ordem patriarcal (LIMA, 2014)

#70 Iluminismo foi um movimento intelectual que surgiu durante o século XVIII na Europa, que defendia o uso
da razdo (luz) contra o antigo regime (trevas) e pregava maior liberdade econdmica e politica. Este movimento
promoveu mudancas politicas, econémicas e sociais, baseadas nos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade.
Texto cedido do site: S6 Historia, disponivel em: <http://www.sohistoria.com.br/resumos/iluminismo.php.>.


http://www.sohistoria.com.br/resumos/iluminismo.php
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E importante ponderar que Soihet (2009, p.370) registra que a maioria dos iluministas
acreditava que as mulheres ndo tinham a capacidade de pensar, que nelas a inferioridade da
razdo era algo incontestavel, bastando-lhes cultivé-la na medida necessaria ao cumprimento
de seus deveres naturais: obedecer ao marido, ser-lhe fiel, cuidar dos filhos. A Revolucao
Francesa trouxe também a diferenciacdo dos papeis sexuais, nisto, houve a valorizacdo da
familia tendo énfase no papel da mulher doméstica, afetiva e dependente.

Neste periodo, como observam (MONTEIRO e ALBUQUERQUE, 2015, p.02),
“durante a Revolucdo, as mulheres disfarcadas de homens, (...) iam aos campos de batalha
lutar junto de seus maridos, pais ou irmaos; uma ousadia que contestava a ideologia iluminista
de fragilidade fisica e intelectual feminina.” Entdo, elas sairam as ruas em busca de
reconhecimento de seus direitos como cidadds, de sua participacdo na sociedade.

Olympe de Gourges, pensadora que foi condenada a morte, sendo acusada de perverter
a ordem natural. Escreveu, na época da Revolugcdo Francesa, a Declaracdo dos Direitos da
Mulher e da Cidada, analoga a “Declaragao dos Direitos do Homem” afirmando que o0s
homens e as mulheres devem ter 0os mesmos direitos.

Gradativamente as mulheres formaram multiddes e se rebelaram exigindo o devido
reconhecimento, muitas delas foram assassinadas, como exemplo o tragico episddio que
resultou na morte de 129 operérias, no dia 8 de marco de 1857, em Nova York, numa fabrica
téxtil. Elas exigiam melhores salarios, pois recebiam menos de um terco do salario dos
homens, reducéo na jornada de trabalho e licenca maternidade. Para homenagea-las, em 1910,
0 Congresso Internacional das Mulheres Socialistas institui o oito de marco como Dia
Internacional da Mulher.

As primeiras manifestacdes do movimento aqui no Brasil e na América Latina
aparecem, principalmente pela imprensa feminina, ja& na primeira metade do século XIX.
Costa (2009) relata que no final deste século (XIX), uma boa quantidade de mulheres fazia
parte do quadro de empregados/as nas fabricas. Elas, influenciadas pelas ideias anarquistas e
socialistas trazidas pelos trabalhadores imigrantes, participavam das lutas sindicais por
melhores salarios e condicdes de higiene no trabalho.

A respeito da luta sufragista, no Brasil, cabe destacar a criacdo do Partido Republicano
Feminista, pela baiana Leolinda Daltro e a Associacdo Feminista, de cunho anarquista, com
forte influéncia nas greves operarias de 1918 em Sédo Paulo. Tendo o Brasil garantindo o voto

feminino no inicio dos anos 1930%°. As iniciativas de Leolinda, como aponta Marques (2009),

%% Alguns/as autores/as relatam que apds a conquista do direito ao voto, ocorreu um processo de desarticulagdo
do movimento feminista na grande maioria dos paises latino-americanos, acompanhando a tendéncia ocorrida
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representam a linguagem do confronto aberto e permanente, da invasdo dos espagos publicos
dominados por homens.

O direito ao voto foi conquistado perante a constituinte de 1934, em seu art. 108, que
dizia: “Art 108 - S&o eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos, que se
alistarem na forma da lei”. Vale ressaltar que, anteriormente, o Cédigo eleitoral provisério de
1932, trouxe expresso em seu texto a garantia que a mulher possuia de exercer o direito de
voto, porém, deve-se levar em consideracdo que apenas as mulheres casadas se estas
possuissem autorizacdo de seus respectivos maridos, as mulheres vilvas ou as mulheres
solteiras que possuiam renda propria e aquelas que eram independentes financeiramente
poderiam exercer esse direito. S6 através da Constituinte de 1934, que garantiu o direito de
voto, sem reservas para qualquer mulher. Além disto, como lembra, Lima (2008), que em
1932 o voto ndo era obrigatorio para as mulheres, apenas aos homens, a obrigatoriedade de
votar aconteceu no ano de 1946.

E importante lembrar que até o advento da lei n° 4.12120 de 1962, conhecido como o
Estatuto da Mulher Casada, o Cddigo Civil de 1916 considerava as mulheres casadas como
incapazes, comparadas aos silvicolas e menores de 21 anos. Este codigo mantinha as mulheres
como inabeis e 0 homem como chefe da sociedade conjugal, devendo prevalecer a vontade
deste sobre todas as decisoes.

Obviamente esse percurso foi algo muito custoso, como aponta Soihet (2009, p. 376)
ja que as autoridades, os politicos em geral e 0s juristas negaram-se a considerar
positivamente as pretensdes de autonomia feminina. Respaldam-se na ciéncia da época,
sinbnimo, naquele momento, de verdade inquestionavel. Apelando para tais convicgdes e para
0s prejuizos acarretados a familia, j& que esta era vista como seu espaco prioritario, buscando
limitar as mulheres nas suas acOes e desejos, tornando naturais as determinacgdes historicas e
socialmente estabelecidas.

Vale citar o protagonismo de Nisia Floresta Augusta, considerada uma das principais
personalidades a introduzir o feminismo no Brasil, ela atuou como educadora, jornalista,
escritora e poetisa. Defendeu suas posicdes revoluciondrias em obras e ensaios, sendo
considerada, como aponta Brito (2014), a primeira mulher a romper barreiras entre o publico

e o privado, em tempos em que a imprensa nacional engatinhava.

nos Estados Unidos e Europa. No entanto, como afirma Costa (2005), isso ndo significou que as mulheres
estiveram excluidas dos movimentos politicos mais amplos, elas se organizaram em clubes de mées, associacfes
de bairros, nas lutas por demandas sociais, etc.
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No periodo da ditadura militar, mesmo com toda a repressdo, 0os movimento de
mulheres pressionaram por mudancas na area legislativa, institucional e juridica, como afirma
Bandeira (2009):

no cenario das demandas pela anistia politica de centenas de homens e
mulheres, vitimas da violéncia militar, segmentos do movimento feminista
brasileiro se empenharam em denunciar a violéncia cometida contra as
mulheres no proprio lar. Este processo de resisténcia se fortaleceu com
varias estratégias de luta, dentre elas, a nominagdo da expressdo “violéncia
contra a mulher”, seguida pela demanda por politicas publicas a fim de
coibi-la. (BANDEIRA, 2009, p. 402)

A violéncia contra a mulher, como aponta Amorim (2008), comecou a ser repudiada
inicialmente em paises no continente europeu, 0 movimento feminista objetivava tornar
publico uma atitude masculina de agressdo por parte do parceiro intimo que permanecia
restrito ao ambito doméstico. Assim, 0 movimento feminista da Inglaterra foi o pioneiro no
que diz respeito a visibilizacdo desse fendmeno.

Reportando-nos ao ano de 1975, temos como um importante marco de referéncia, a
Conferéncia Mundial do Ano Internacional da Mulher, patrocinada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU, em 1975, na Cidade do México. Deste evento, seguiu-se a intitulada
Década da Mulher (1975-1985), tendo os governos convocados a “promover a igualdade de
homens e mulheres perante a lei, igualdade de acesso a educacgdo, a formacdo profissional,
além de igualdade de condigdes no emprego, inclusive salario e assisténcia social” (ONU,
2011, p. 11).

Em vigor desde 1981, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (CEDAW) representou um novo marco de compromisso dos
governos com a protecdo dos direitos das mulheres, € o primeiro tratado internacional que
dispde amplamente sobre os direitos humanos da mulher, tendo como exemplo, em seu artigo

5°, orientacdes para que 0s Estados-partes tomem medidas apropriadas para

modificar os padrBes socioculturais de conduta de homens e mulheres, com
vistas a alcangar a eliminagdo de preconceitos e praticas consuetudinarias e
de qualquer outra indole que estejam baseados na ideia da inferioridade ou
superioridade de qualquer dos sexos ou em fungdes estereotipadas de
homens e mulheres.

Observamos, pois, que essa Convencdo vai além das garantias de igualdade e

protecdo, ela estipulou medidas para o alcance dessa igualdade para além dos instrumentos
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legais, incluindo o dever de eliminar a discriminagdo contra a mulher praticada por qualquer
pessoa, organizagdo, empresa e pelo proprio Estado.

Em virtude do art. 17° desta Convencdo, foi criado o Comité para a Eliminacdo da
Discriminacdo contra as Mulheres para examinar os progressos alcangados na aplicagdo da
referida convencéo, controlando a aplicacdo das disposices pelos Estados Partes. Barsted
(2011) nos informa que em 2002, o Estado brasileiro apresentou, pela primeira vez, um
Relatério Nacional para o Comité, promovendo para tanto um amplo levantamento e dando
visibilidade as acbes empreendidas pelo Brasil no cumprimento da Cedaw, bem como,
reconheceu a permanéncia das diversas formas de discriminacdes contra as mulheres,
incluindo a violéncia de género.

Dentre as recomendacOes da Cedaw estavam a promocao de atividades voltadas para a
conscientizacdo das autoridades judiciais e de outras autoridades encarregadas de fazer
cumprir as leis, com vistas a mudar a opinido em relacdo a situacdo dos tratados
internacionais na hierarquia das leis do Brasil. Em 2007, ao apresentar um novo informe, o
Cedaw reiterou, para o Estado brasileiro, sua preocupacdo com a existéncia de violéncia
contra as mulheres brasileiras, recomendando maiores esforcos para sua eliminagéo.

E importante citar que em agosto de 1985 nasceu a primeira Delegacia Especializada
de Atendimento a Mulher em Sé&o Paulo, o que demonstrou, como aponta Amorim, (2008) um
expressivo avango no que diz respeito a questdo da violéncia contra a mulher, no Brasil.

Retomando ao ano de 1994, tivemos a Convencao para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra as Mulheres, conhecida como Convengdo de Belém do Para®, ela foi
aprovada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), tendo sido ratificada pelo Brasil
em 1995, pelo Decreto n. 1973, de 1° de agosto de 1996. Esta foi muito importante para tornar
visivel a violéncia contra a mulher e para exigir sua eliminacdo e repudio. Nesta Convencao
que a violéncia contra a mulher foi definida: “... qualquer a¢ao ou conduta baseada no género,
que cause morte, dano fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no &mbito pablico como
no privado”. Frisa-se que essa definicdo foi de grande valia inclusive por abranger a leséo
psicoldgica e também por deixar explicito os espagos em que podem ocorrer.

O Brasil, por meio de muitas articulagdes, pressionado por discussdes e determinacdes

de ambito nacional e internacional, entre conferéncias e convencdes, pdde construir um

*® Antecedida pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993, no qual o Tribunal
de Crimes contra as mulheres expds a necessidade de se inserir o direito a vida sem violéncia como indissociavel
da luta pelos direitos Humanos no mundo e pela Declaracéo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a mulher,
aprovada pela ONU também em 1993 (BANDEIRA, 2009).
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aparato legal que preza pelo enfrentamento de todas as formas de violéncia e discriminacdo

contra a mulher, propondo igualdade de acesso ao emprego e renda, a educacéo, entre outros.
E importante ressaltar que quando se utilizam os termos convencdo e tratado, quer

dizer que se criam obrigacdes juridicas para uma determinada na¢do. Amorim (2008) explica

que

para que os tratados e convencdes sejam reconhecidos pela comunidade
internacional, faz-se necessario que eles sejam ratificados pelo pais. No
Brasil, essa ratificagdo ¢ feita pelo Congresso Nacional, que, uma vez tendo
aprovado os acordos internacionais, envia-os ao Poder Executivo. Apés ser
sancionado pelo presidente da Republica, ocorre a sua publicacdo no Diario
Oficial da Unido. Em seguida, as determinagdes ratificadas passam a vigorar
no pais como leis. J& as conferéncias ndo criam nenhum tipo de
responsabilidade juridica para a nacdo. O objetivo, neste caso, é formar um
consenso internacional sobre os temas discutidos, e cada pais tem a
responsabilidade de implementar as deliberacbes elaboradas em suas
politicas publicas (AMORIM, 2008, p. 85).

O Relatorio sobre o Progresso das Mulheres no Brasil, da ONU Mulheres, mostra que
entre 0s anos 2003-2010, houve progressos significativos no enfrentamento da violéncia
contra as mulheres, traduzidos em mudancas na legislagéo, crescente producéo de estudos e
de dados estatisticos sobre a incidéncia de atos violentos contra as mulheres, criacdo de
servicos publicos especializados de atendimento, além de adocdo de planos nacionais de
combate a esse problema. Desta forma, destacaremos alguns dos avancos legislativos de
combate a violéncia contra a mulher.

Temos entdo, a Lei n® 9.099/1995, que posteriormente sera superada pela Lei
11.340/2006, como veremos a seguir, alicercada no artigo 98, inciso I, da Constituicdo
Federal que define por parte da Unido, Distrito Federal e Estados a criacao
de:

Juizados Especiais, providos por juizes togados ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugdo de causas civeis
de menor complexidade e infracbes de menor potencial ofensivo, mediante
o0s procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hip6teses previstas em
lei, a transagdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro
grau (BRASIL, 2006, p. 55).

Desta forma, a lei 9.099/1995 dispde sobre a “Criagdo de Juizados Especiais Civeis e

Criminais”, esses juizados “tem competéncia para conciliagdo, processo ¢ julgamento das
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causas civeis de menor complexidade” (BRASIL, 1995), ou seja, criados para julgar crimes
considerados de menor potencial ofensivo.

Amorim (2008) ao analisar essa lei, teceu diversos questionamentos como o fato de o
que viria a ser um delito de menor potencial ofensivo, atentando para o fato de que se a
violéncia doméstica praticada contra as mulheres é considerada como delito de menor
potencial ofensivo, as manifestages dessa violéncia como leséo corporal leve e ameaca, para
a lei, ndo sdo crimes graves e ainda tinha um carater despenalizante, ja que propde também a
aplicagéo de penas néo privativas de liberdade para os delitos. Ainda acrescenta que percebe-
se se tratando de violéncia de género, percebe-se uma inadequacéo da Lei, visto que “ ela foi
pensada a partir do agressor e, ndo, da vitima. Sendo assim, seu carater despenalizante para o
agressor muitas vezes nao protege a vitima de futuras agressdes, nem provoca no perpetrador
um efeito penal significativo” (AMORIM, 2008, p. 91).

Tivemos também a partir do Decreto n°® 5.099/2004, a regulamentacdo da Lei n°
10.778/2003 que estabelece a notificacdo compulséria de violéncia contra a mulher® no
atendimento prestado em quaisquer servicos de salude, sejam publicos ou privados. Destarte,
sempre que uma mulher se dirigir a um servico de satide apresentando lesdes> decorrentes de
violéncia doméstica ou sexual, o profissional que a atender, devera, obrigatoriamente, emitir
uma notificacdo ao Servico de Vigilancia Epidemioldgica, ou ao servico da Secretaria
Municipal de Saude. Lembrando que, como destaca o artigo 3°, a notificacdo deve ser feita em
caréater sigiloso, sendo a identidade da vitima revelada apenas em caso excepcional e com seu
prévio conhecimento.

Em 2004, surgiu uma significativa alteracdo no Codigo Penal, a Lei 10.886/04, que
tipificou o crime de “violéncia doméstica”, tendo como vitima qualquer pessoa da familia,
mas sem destacar, especificamente, a violéncia contra as mulheres. Barsted (2011) em seu
relatorio sobre o Progresso das mulheres no enfrentamento da violéncia revela novos avancos

na area legislativa em 2005, com a Lei 11.106/05, segunda a autora:

[...] o artigo 5° dessa nova Lei declara revogados os incisos VII e VIII, do
artigo 107 do Cddigo Penal, que consideravam extinta a punibilidade do

*® Essas informagdes formam uma base de dados integrada sobre a violéncia contra a mulher, colaborando para
tracar o perfil das pessoas que sofrem violéncia e as que praticam. A ideia é dimensionar, com mais precisdo, a
amplitude do fendmeno da violéncia contra a mulher, e servir de base para a elaboracdo de politicas publicas
voltadas as mulheres (IPEA, 2005, p. 142)

%1 Nio apenas em lesBes, mas o registro devera ser utilizado em casos de conhecimento, suspeita ou
comprovagdo de violéncia contra a mulher. Ndo € necessario conhecer o agressor, mas é obrigatdrio o
preenchimento deste documento por parte do profissional de sadde. Santinon et.al (2010)
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estuprador que se casasse com a vitima (inciso VII) ou quando a vitima se
casasse com terceiro e ndo requeresse 0 prosseguimento do inquérito ou da
acdo penal. Foi a retirada do Codigo a expressdo mulher honesta,
evidentemente discriminatéria e definida a partir de conceitos morais. Da
mesma forma, foi revogado o artigo 240, relativo ao crime de adultério,
culturalmente utilizado como argumento contra as mulheres. (BARSTED,
2011)

Apds anos de vigéncia de um conjunto de leis nitidamente discriminatérias e
machistas, que vigiavam a conduta feminina e puniam aquelas que ndo eram consideradas
honestas, tém-se entdo, com esta lei, alteragdes importantes de artigos do Coédigo Penal,
inovando em algo, como aponta (LIMA, 2014), que por 402 anos o ordenamento juridico
ficara estagnado.

E no ano subsequente foi sancionada a Lei 11.340 de 2006, conhecida como a Lei
Maria da Penha, ela é tida como mais um expressivo passo em direcdo ao cumprimento das
determinacgdes da Convencéo de Belém do Para e da CEDAW, regulamentando, além disto, a
Constituicdo Federal. Sendo o Brasil, o 18° pais latino-americano a apresentar uma legislacao
especifica para os crimes de violéncia domeéstica, passando entdo a ser tipificada, fato que ndo
ocorria anteriormente. E importante apontar que a atuacio das organizacdes e movimentos de
mulheres no processo de elaboracdo, aperfeicoamento e acompanhamento legislativo do
Projeto de Lei 4.559/0432 foi decisiva para que, em 2006, o Presidente da Republica
sancionasse a Lei 11.340. (BARSTED, 2011)

Essa lei recebe o nome da biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, que
sofreu tentativas de homicidio perpetradas por seu marido, o professor universitario Marco
Antbnio Herredia Viveiros, ao qual tiveram 3 filhos. Cujas repercussfes da violéncia
deixaram-na paraplégica. Ela teve sua biografia contada no livro “Sobrevivi... Posso contar”,
publicado no ano de 1994, ao qual teve o apoio da CCDM — Conselho Cearense dos Direitos
da Mulher e da Secretaria de Cultura do Estado do Ceara.

A cearense Maria da Penha realizou diversas tentativas, durante 15 anos perante o
judiciario para que acontecesse a puni¢do do ex-companheiro. Apds dois julgamentos, onde
no ano de 1991, seus advogados conseguiram anular o julgamento, e no ano de 1996 ele foi
condenado a dez anos e seis meses, mas esse recorreu da decisdo. Tendo assim esgotado todos
0s meios internamente para que houvesse a punicao de seu agressor, Maria da Penha, apoiada

por ONGs procurou ajuda internacional para que este fosse punido. E foi através da

% Projeto de Lei que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias. Este projeto foi transformado na Lei
Ordinéria 11340/2006.



44

intervencdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que ela conseguiu a punigéo de
seu marido por toda violéncia sofrida.

Sabe-se ainda, como aponta Lima (2008) que o Brasil foi condenado a pagar uma
reparacdo simbolica devido & omisséo, toleréncia e impunidade ao qual tratou o caso de
violéncia doméstica sofrida por Maria da Penha. E quanto ao Sr. Marco Antonio Viveros, este
foi preso no ano de 2003, mas encontra-se atualmente em liberdade.

Ressalta-se que a Lei 11.340 foi pressionada pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, em resposta ao caso a ela submetido por Maria da Penha e também, como observa
(LIMA, 2014) “foi uma resposta a toda a sociedade feminina igualmente vitimada no dmbito
familiar e doméstico; uma tentativa legal de reparar a face cruel de um ordenamento juridico
assentado em valores discriminatérios do género feminino.” Assinala-se que a Lei Maria da
Penha trouxe inovagOes consideraveis, sendo um procedimento mais célere com vistas a
coibir e enfrentar a violéncia contra a mulher e punir os agressores, garantindo protecdo
integral dos aspectos fisicos e psiquicos da mulher, independente de sua orientacdo sexual.

A partir desta lei, como aponta Amorim (2008) o Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher tem competéncia para apreciar ndo somente 0 crime, mas, as
questdes que envolvem a familia, tais como pensdo, separacdo e guarda de filhos. E
igualmente proibe que a vitima entregue intimagdes ou notificacdes ao agressor, fato que
antes na Lei 9.099/95 era permitido.

Também prevé que medidas protetivas de urgéncia em favor da vitima, estabelecendo
novas atribuicdes aos agentes publicos, criando medidas integradas de prevencdo, de
assisténcia e de repressao a violéncia.

Salienta-se que a integracdo institucional da politica pablica®® de prevencdo prevista
na Lei Maria da Penha envolve todos os entes federados, conforme disposto em seu artigo 8°:
“A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a
por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e de a¢cdes ndo governamentais.” (BRASIL, 2006)

Outrossim, como previsto no art. 9° dessa Lei, a politica de assisténcia depende da
acdo articuladas dos poderes publicos nas trés esferas administrativas e de poder. Ela dispde,
no art. 35, a criacdo e promoc¢do de centros de atendimento integral e multidisciplinar para

mulheres e respectivos dependentes em situacdo de violéncia doméstica e familiar; casas-

** Por politica publica apresenta-se varias definicdes, como a de (DYE, 1971 apud Boullosa, 2009) que define
politica publica como “tudo aquilo que os governos escolhem de fazer ou de nao fazer” e a de (PETERS, 1986
apud SOUZA, 2006) “politica pablica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegagdo, e que influenciam a vida dos cidaddos.”
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abrigos®* para mulheres e respectivos dependentes menores em situagdo de violéncia
doméstica e familiar; delegacias, nucleos de defensoria publica, servigcos de salde e centros de
pericia médico-legal especializados no atendimento & mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar; programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar; centros de educacdo e de reabilitacdo para os agressores®: além de no art. 29
informar que os “Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que vierem a
ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada
por profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude.”

A respeito do trabalho multidisciplinar, este é essencial para que o enfrentamento a
violéncia, a prevencdo e a assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia seja eficaz. Vide o
art. 30 que informa as competéncias da equipe de atendimento multidisciplinar.*®

Ainda, reflete-se que a referida lei, em consonancia com o principio constitucional da
pluralidade de entidades familiares, alargou o conceito de familia ao incluir no (artigo 5°,
inciso 1) as comunidades formadas por individuos aparentados por vontade expressa e como
dito, nas relacGes entre pessoas do mesmo sexo (artigos 2° e 5°, paragrafo unico).

Além de tipificar e definir a violéncia doméstica e familiar, ela estabelece, em seu

art.7°, as formas da violéncia:

Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou salde corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas ac¢des, comportamentos, crengas e decisdes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e

3 Mais informacdes sobre a Politica Nacional de Abrigamento em:
<http://mww.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2011/abrigamento>. Acesso em 02.02.16

*> Constituem espagos de atendimento e acompanhamento de homens autores de violéncia, encaminhados pelos
Juizados Especiais de Violéncia Doméstica/Familiar contra a Mulher e demais juizados/varas. Os Centros de
Educacdo e Reabilitagdo do Agressor visam a reeducacdo dos homens autores de violéncia e & construgdo de
novas masculinidades, a partir do conceito de género e de uma abordagem responsabilizante.(BRASIL, 2011a)

3% Art. 30: Compete & equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribuicdes que lhe forem reservadas
pela legislagdo local, fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e & Defensoria Publica,
mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientagcdo, encaminhamento,
prevencdo e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial atencdo as
criancas e aos adolescentes. (BRASIL, 2006)


http://www.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2011/abrigamento
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vir ou qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a satde psicologica
e a autodeterminacao;

I11 - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo
desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que
a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou
que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicéo,
mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores
e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades;

V - avioléncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
caliinia, difamacéo ou injdria. (BRASIL, 2006)

Ressalta-se que essa é uma divisao realizada serve mais para fins didaticos, ja que elas
se entrelacam de diversas maneiras, € bem dificil conceber, por exemplo, uma situacdo de
violéncia sexual na qual a violéncia psicoldgica ou fisica ndo apareca. Assim como,
geralmente, as violéncias psicoldgicas e moral antecedem a fisica.

A Lei determina também que a mulher s6 podera renunciar a dendincia perante o juiz e
permite que este determine o comparecimento obrigatorio do agressor a programas de
recuperacao e reeducacdo. Quanto as penas pecuniarias, o que antes era aceitavel o pagamento
de multas ou cestas basicas, a partir desta Lei, ficou proibido. Outra medida muito importante
foi a retirada dos juizados especiais criminais (Lei 9.099/95) a competéncia para julgar os
crimes de violéncia domestica contra a mulher, determinando a criacdo de juizados especiais
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher com competéncia civel e criminal para
abranger as questdes de familia decorrentes da violéncia contra a mulher.

Vé-se que, com a Lei supracitada, o Brasil deu uma guinada no aparato legal de
enfrentamento a violéncia de género. Sendo massivamente conhecida, um dos maiores
entraves para a dentincia, segundo pesquisa®’ realizada pelo Data Popular e Instituto Patricia
Galvao, é o medo e a inseguranca: 85% das pessoas entrevistadas acham que as mulheres que
denunciam seus parceiros correm mais riscos de serem assassinadas. Mesmo assim, houve

aumento das denuncias, de acordo com a pesquisa feita pela Secretaria de Politicas para as

*” Pesquisa Percepcdo da sociedade sobre violéncia e assassinato de mulheres, lancada em agosto de 2013, foram
realizadas 1.501 entrevistas com homens e mulheres maiores de 18 anos, em 100 municipios de todas as regides
do pais, entre os dias 10 e 18 de maio do ano de 2013.
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Mulheres, da Presidéncia da Repblica, no primeiro semestre de 2015, o ligue 180 recebeu,
em média, 84 ligacdes por hora de mulheres que reclamam de algum tipo de violéncia ou
pedem ajuda. Comparando o mesmo periodo em 2014, a Central de Atendimento a Mulher
constatou que, no tocante aos relatos de violéncia até junho de 2015, houve aumento de
145,5% nos registros de cércere privado, com a média de oito registros/dia; de 65,39% nos
casos de estupro, com média de cinco relatos/dia; e de 69,23% nos relatos de trafico de
pessoas, com média de 1 registro/dia.*®

E importante pontuar que a Lei 11.340/2006 também é aplicavel as mulheres
transexuais* ja que se elas se identificam socialmente com o sexo feminino, se reconhecem

como mulheres. No dia 19.12.2015, foi publicado no site Huffpost Brasil**

, que a 92 Camara
Criminal do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJ-SP) determinou na mesma data referida, que
medidas previstas na Lei Maria da Penha sejam aplicadas em favor de uma transexual
ameacada pelo ex-companheiro.

Segundo o site, a vitima informou que manteve relacionamento amoroso por cerca de
um ano com o homem e com o fim da relacdo, ele passou a ofendé-la e ameaca-la. Apos o
registro do boletim de ocorréncia e pedido de medidas de protecdo a Justica, a solicitacdo foi
negada pelo juiz de primeiro grau, sob justificativa de que a vitima pertencia biologicamente
ao sexo masculino, fora do campo de acdo da Lei Maria da Penha. Entretanto, na segunda
instancia, em julgamento de mandado de seguranca, felizmente, a desembargadora que relatou
0 caso considerou que a lei deve ser interpretada de forma ampla, sem ferir o principio da

dignidade da pessoa humana.

** A Central de Atendimento & Mulher - Ligue 180 é um servico ofertado pela SPM com o objetivo de receber
denuncias ou relatos de violéncia, reclamacbes sobre os servicos da rede e de orientar as mulheres sobre seus
direitos e sobre a legislacdo vigente, encaminhando-as para os servigos quando necessario. Além da importancia
de um servico nacional e gratuito, que pode constituir uma importante porta de entrada na rede de atendimento
para as mulheres em situacdo de violéncia, a Central tem se revelado bastante Gtil para o levantamento de
informacdes que subsidiam o desenho da politica de enfrentamento da violéncia e para 0 monitoramento dos
servicos que integram a rede em todo o pais. Atualmente, a Secretaria conta com informacbes atualizadas
mensalmente sobre a oferta de servigos especializados em todas as unidades da federacdo, sobre o perfil das
mulheres que procuram 0s servicos, sobre os principais problemas identificados nos servicos integrantes da Rede
de Atendimento, sobre o nimero de relatos de violéncia recebidos por UFs e o tipo de violéncia reportada, entre
outros. (Texto disponivel em: <http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/indicadores/indicadores-
nacionais/central-de-atendimento-a-mulher-ligue-180>. Acesso em 25.11.15.

*  Texto retirado do Balanco 1° semestre de 2015 do Ligue 180. Disponivel em
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/ligue-180-central-de-atendimento-a-mulher/balancolsem2015-versao-
final.pdf Acesso em 21.12.2015

0 A transexualidade caracteriza-se pelo desejo de viver e ser aceito enquanto pessoa do sexo 0posto,
acompanhado geralmente do sentimento de mal estar ou de inadaptacdo em relacdo a seu préprio sexo
anatébmico, compreendendo uma necessidade intima de adequacdo do aspecto fisico aquele do género pelo qual
se identifica psicologicamente. (TANNURI; HUDLER, 2015)

“ Noticia disponivel em: <http://www.brasilpost.com.br/2015/10/19/transexual-maria-da-
penha_n_8333552.htmI?ncid=fcbkinkbrhpmg00000004>. Acesso em 21.12.2015



http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/indicadores/indicadores-nacionais/central-de-atendimento-a-mulher-ligue-180
http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/indicadores/indicadores-nacionais/central-de-atendimento-a-mulher-ligue-180
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/ligue-180-central-de-atendimento-a-mulher/balanco1sem2015-versao-final.pdf
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/ligue-180-central-de-atendimento-a-mulher/balanco1sem2015-versao-final.pdf
http://www.brasilpost.com.br/2015/10/19/transexual-maria-da-penha_n_8333552.html?ncid=fcbklnkbrhpmg00000004
http://www.brasilpost.com.br/2015/10/19/transexual-maria-da-penha_n_8333552.html?ncid=fcbklnkbrhpmg00000004

48

Consideramos essa decisdo muito justa, pois ela atende as determinagdes da Lei ao
ampliar a protecdo juridica a pessoas que estejam em evidente situacdo de vulnerabilidade
social. Assim como observam Tannuri e Hudler (2015):

As transexuais encontram-se em situacdo de dupla vulnerabilidade: por um
lado, em virtude da discriminagdo pelo género, e de outro, em razédo da
discriminagdo pela orientagdo sexual. Assim, sdo vitimas de vérias formas de
violéncia, especialmente no ambito domestico e familiar. (TANNURI;
HUDLER, 2015)

Enaltecemos entdo, que o conceito de identidade de género ndo deve se limitar aos
aspectos extrinsecos ou secundarios do sexo bioldgico, se a transexual feminina considera-se
mulher, ela deve ser reconhecida como tal e ter seus direitos respeitados pelo Estado.

A garantia da aplicabilidade da Lei Maria da Penha faz parte dos eixos estruturantes
do Pacto Nacional de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres, langado em 2007 como
parte da Agenda Social do Governo Federal. Veremos entdo no capitulo seguinte como esse
Pacto foi criado, quais sdo as estratégias, como ele se situa dentro da Politica Nacional de

Enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
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3 APOLITICA E O PACTO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER.

3.1 A Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM

A criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, hoje chamada por
Secretaria de Politicas para as Mulheres — SPM, aconteceu em 2003 no inicio do primeiro
mandato de Luis Inacio Lula da Silva*?, o entdo presidente transformou, por meio da medida
provisoria n® 103 de 2003 na Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, a antiga Secretaria de
Estado dos Direitos da Mulher, vinculada ao Ministério da Justica, na Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, ligada a presidéncia da Republica.

Esta foi resultado de estratégias do Movimento Feminista com vistas a garantir o
reconhecimento de suas pautas, para assegurar politicas publicas que promovam a equidade
de género, ampliando o controle social sobre o desenvolvimento de politicas publicas para as
mulheres. Sua atuacdo se desdobra em trés linhas principais de acdo, a saber: Politicas do
Trabalho e da Autonomia Econémica das Mulheres; Enfrentamento & Violéncia contra as
Mulheres; e Programas e Acdes nas areas de Saude, Educacédo, Cultura, Participacéo Politica,
Igualdade de Género e Diversidade. (BRASIL, 2003)

A regulamentacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) foi uma das
primeiras realizac6es da SPM, ele foi criado desde 1985, vinculado ao Ministério da Justica. E
em 2003, apos ter duas fungbes alteradas, passou a integrar a estrutura da SPM e a contar, em
sua composicdo, com representantes da sociedade civil e do governo, ampliando
significativamente o processo de controle social sobre as politicas publicas para as mulheres.
Dentre suas principais obrigacdes, estd o apoiar a SPM em suas articulacdes com diversas
instituicdes da Administracdo Publica Federal e com a sociedade civil. **

Além dessa realizacdo, a SPM teve em suas atribuicbes a elaboracdo de um
planejamento de acdo com fins de inserir e programar a transversalidade de género em todas
as politicas do Governo, para que assim o combate a discriminacdo e a igualdade de género

fossem promovidos.

*2 Ex-sindicalista, ex-metaldrgico e co-fundador do Partido dos Trabalhadores - PT , Luiz In4cio Lula da Silva,
mais conhecido como Lula, foi o trigésimo quinto presidente da Republica Federativa do Brasil, cargo que
exerceu de 1° de janeiro de 2003 a 1° de janeiro de 2011.

* Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/assuntos/conselho>. Acesso em 27.12.15.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Sindicalista
http://pt.wikipedia.org/wiki/Metal%C3%BArgico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_da_rep%C3%BAblica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Federativa_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/1%C2%BA_de_janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/2003
http://pt.wikipedia.org/wiki/2011
http://www.spm.gov.br/assuntos/conselho
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Garantir a transversalidade é essencial para romper uma visdo fragmentada da

realidade, ja que

[...] pressupde atuacéo interdepartamental e criacdo de foruns horizontais de
didlogo e tomada de decisdo, em que conhecimentos, recursos e técnicas
acumuladas em cada espaco institucional possam atuar em sinergia. Quando
aplicado a politicas para grupos populacionais especificos, por exemplo, 0
conceito compreende acdes que, tendo por objetivo lidar com determinada
situacdo enfrentada por um ou mais destes grupos, articulam diversos 6rgaos
setoriais, niveis da Federacdo ou mesmo setores da sociedade na sua
formulacéo e/ou execucdo (IPEA, 2009, p. 780).

Essa visdo da importéncia da transversalidade, ao menos na inten¢do, vem sendo
adotada em diversas politicas, em especial nas voltadas ao enfrentamento as desigualdades
raciais e de género, contudo encontra-se diversos empecilhos para a sua efetividade, com
recursos orgcamentarios, preparo técnico nas praticas de trabalho cotidianas e viabilizacéo
efetiva nos programas para o publico em foco.

Em 2009, na comemoracdo do Dia Internacional da Mulher, a SPM se tornou um
Ministério®*, tendo assim liberdade orcamentéria e autonomia para a elaboracdo e
monitoramento das politicas publicas de género. Sem embargo, como aponta Brito (2013),
somente em 2012, a SPM se tornou, de fato, uma Unidade Orcamentaria, foi reconhecida
como uma unidade independente da Presidéncia da Republica.

Desde a sua criacdo, a SPM esteve envolvida juntamente com o movimento de
mulheres e feminista, com diversos avancos a exemplo, com a elaboracdo da proposta que
subsidiaria o texto da Lei 11.340/2006. Vale notar que outras politicas e programas do
Governo Federal como o Programa Bolsa Familia - PBF*® e o Minha Casa, Minha Vida -

PMCMV*® passaram a privilegiar as mulheres entre as pessoas beneficiérias.

* 0s ministérios integram a cupula administrativa. So diretamente subordinados ao presidente da Republica,
auxiliando no exercicio do Poder Executivo. Possuem autonomia técnica, financeira e administrativa para
executar as acdes nas suas areas de competéncia. Também cabe a eles estabelecer estratégias, diretrizes e
prioridades na aplicacdo de recursos publicos, bem como criar normas, acompanhar e avaliar programas federais.
Informac0es colhidas do site: <http://www.brasil.gov.br/>. Acesso em 20.12.15

** O Programa Bolsa Familia estd previsto em - Lei Federal n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004 — e é
regulamentado pelo Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004. E um programa, criado em 2003, que
contribui para o combate & pobreza e & desigualdade no Brasil, com complemento de renda, acesso a direitos e
articulacdo com outras agdes. Informacdes colhidas do site http://mds.gov.br/ acesso em 20.12.15

*¢ O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV esta previsto em - Lei Federal n°11.977, de 7 de julho de
2009 - e é regulamentado pelo Decreto n® 7.499, de 16 de junho de 2011. E um programa instituido em 2009,
tem por finalidade criar mecanismos de incentivo a producédo e a aquisigdo de novas unidades habitacionais, &
requalificacdo de imdveis urbanos e a producdo ou reforma de habitacfes rurais, para familias com renda mensal
de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Informacdes colhidas em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Decreto/D7499.htm>. Acesso em 20.12.15.


http://www.brasil.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.836.htm
http://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/bolsa_familia/decreto/Decreto_no_5209_de_17.09.2004-1.pdf
http://mds.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7499.htm
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Nota-se que o enfrentamento a violéncia contra a mulher, nos primérdios de existéncia
da SPM, apesar de constar como uma das prioridades do governo, ndo estava incluido dentro
de uma estrutura especifica, tendo suas a¢des diluidas entre as trés subsecretarias criadas pelo
Decreto n° 4.625, de 21 de marco de 2003. E ao longo do amadurecimento propria politica,
sua concep¢do foi sendo construida e desenvolvida. Fazendo entdo que em 2009, com a
edicdo do Decreto n° 7.043 a estrutura da SPM fosse alterada e criada a Subsecretaria de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, sendo posteriormente elevada a condicdo de
Secretaria de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres por for¢a do Decreto n° 7.765,
de 25 de Junho de 2012.%" Pontua-se que, a criacdo de um 6rgdo exclusivo para este propdsito
aumentou a eficiéncia e a elaboracéo.

Vale citar a criagdo da Casa da Mulher Brasileira, faz parte de um dos eixos do
Programa Mulher, Viver sem Violéncia*®, da SPM, que vem proporcionar a integracéo de
diversos servigos especializados para garantir condi¢cdes de enfrentamento da violéncia:
acolhimento e triagem; apoio psicossocial; delegacia; Juizado; Ministério Publico, Defensoria
Publica; promocdo de autonomia econdmica; cuidado das criangas — brinquedoteca;
alojamento de passagem e central de transportes.

Esse projeto prevé a construgdo de 27 casas de apoio — uma em cada estado do Pais,
alem do Distrito Federal. Em 2015, houve a inauguracdo de duas unidades, a primeira em
fevereiro na capital do Mato Grosso do Sul e a segunda em Brasilia, no més de junho.
Segundo noticias*®, havia a previsdo de Salvador - BA também ganhar uma casa da mulher
brasileira em 2015, porém ainda ndo aconteceu, sendo provavel essa inauguracdo em 2016.
Em consulta ao Projeto de Lei Orcamentaria — PLOA de 2016°°, do Governo Federal, consta a
previsdo de R$ 98,9 milhdes com destinacdo para a articulagdo de servigos voltados as
mulheres em situacdo de violéncia, destacando-se a casa da mulher brasileira (R$ 68,4

milhdes) e a central de atendimento a mulher - Ligue 180 (R$ 30,5 milhdes).

* InformacBes cedidas do Relatério Final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito- CPMI da Violéncia
contra a Mulher, divulgada em junho de 2013. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getpdf.asp?t=130748&tp=1>. Acesso em 27.12.15

%0 Programa ‘“Mulher, Viver sem Violéncia” foi lancado pela Presidenta Dilma Rousseff, em 13 de margo de
2013, com o de objetivo de integrar e ampliar os servigos publicos existentes voltados as mulheres em situagéo
de violéncia, mediante a articulagdo dos atendimentos especializados no ambito da salde, da justica, da
seguranca publica, da rede socioassistencial e da promogdo da autonomia financeira. A iniciativa foi
transformada em Programa de Governo por meio do Decreto n°. 8.086, de 30 de agosto de 2013. (Texto retirado
do site da Secretaria de Politica para Mulheres, disponivel em:
<http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/cmb)>.

** Noticia disponivel em: <http://www.ibahia.com/detalhe/noticia/salvador-ganhara-casa-da-mulher-
brasileira/?cHash=80788ca0433fcd52528353bb04fb8e61>. Acesso 01.02.16

*® Documento  disponivel em:  <http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-
2016/ploa/orcamento-cidadao-2016.pdf> Acesso em 01.02.16.


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getpdf.asp?t=130748&tp=1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8086.htm
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/cmb
http://www.ibahia.com/detalhe/noticia/salvador-ganhara-casa-da-mulher-brasileira/?cHash=80788ca0433fcd52528353bb04fb8e61
http://www.ibahia.com/detalhe/noticia/salvador-ganhara-casa-da-mulher-brasileira/?cHash=80788ca0433fcd52528353bb04fb8e61
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2016/ploa/orcamento-cidadao-2016.pdf
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2016/ploa/orcamento-cidadao-2016.pdf
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A responsabilidade da SPM com as politicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, na democratizacdo do poder com a participagdo das mulheres e promocdo da
autonomia, proporcionou um maior or¢camento para estas areas. Quando a SPM ainda néo
havia sido criada, as acOes para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres ficavam
restritas a capacitacdo de profissionais para atender as mulheres e a manutencdo das casas-
abrigo e das delegacias especializadas (DEAMS)*!. (BRITO, 2013) Observa-se, no grafico
abaixo, o demonstrativo dos recursos destinados ao enfrentamento da violéncia contra as

mulheres:

S1 mihdes

41 mithdes

37 milhdes
24 milhdes
21 milhies v

14 mices

Criagdo da SPM Lei Maria da Penha
{11.348/2006)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

5 milhdes

*Orgamento autorizado para os programas 0156 (2001-2010) e 2016 (2011-2012). Dados: SIGA Brasil, IBGE & SIM/MS, Elaboragdo: CFEMEA,

GRAFICO 1- Demonstrativo dos recursos destinados ao enfrentamento & violéncia contra as mulheres
Fonte: Siga Brasil. Elaboracdo CFEMEA

Este gréafico acima foi elaborado pelo Centro Feminista de Estudos e Assessoramento
— CFEMEA e demonstra que a partir do ano de 2007, o orcamento destinado as politicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher deu um salto consideravel, essa ampliacdo
orcamentaria se deu ocasionada por causa da implantacdo do Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres em 2007, mais informacGes a respeito do Pacto
e do orcamento, a seguir.

E ao se tratar de orcamento, estd em tramitacdo o Fundo Nacional de Enfrentamento a

Violéncia contra a Mulher, a proposta foi aprovada no dia 25.03.2014, atualmente, como

>t As DEAMs sdo unidades especializadas da Policia Civil para atendimento as mulheres em situacéo de
violéncia. As atividades das DEAMs tém carater preventivo e repressivo, devendo realizar a¢es de prevencao,
apuracdo, investigacdo e enquadramento legal, as quais dever ser pautadas no respeito aos direitos humanos e
nos principios do Estado Democratico de Direito (Norma Técnica de Padronizacdo —-DEAMSs, SPM:2006)
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informa a ficha de tramitacdo do Projeto de Lei PLS 298/2013 - PL 7371/2014°, ap6s
retornar com alteracdes propostas pelo Senado, a matéria sera submetida a votagdo da Camara
dos Deputados assim que houver tempo disponivel seguindo as prioridades da Camara. Este
Projeto de Lei foi resultado dos trabalhos da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI), que tratou do tema em 2011 e 2012, o fundo deve atender, segundo o Site Senado
Noticias, na forma de seu regulamento, os objetivos tracados pela Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, em consonancia com o disposto na Lei Maria
da Penha. A ideia é que os recursos do fundo sejam empregados para melhorar 0s servi¢os de
assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia, bem como prevencdo e combate a violéncia.

Como o objetivo de monitorar o orcamento publico, sob a perspectiva da igualdade de
direitos para as mulheres, a CFEMEA criou, em 2002, o Orcamento Mulher, com uma
metodologia que possibilita a avaliacdo das politicas publicas a partir de um enfoque
multidimensional das desigualdades de género e raca, desde a fase de elaboracdo do
orgamento até a execucdo dos gastos publicos e vem subsidiando a participagdo e o controle

social de movimentos de mulheres e feministas®, visto que:

0s orcamentos publicos ndo somente refletem as prioridades do governo,
mas, principalmente, e de forma mais contundente, os valores e 0s recursos
que sdo apropriados pelos distintos grupos sociais, ou seja, o equilibrio de
poder dentro da sociedade. Ademais, 0s orcamentos, ao determinarem o
acesso da populacdo aos bens e aos servicos publicos, convertem-se em
mecanismos redistributivos de inclusdo ou exclusdo social. (PEREIRA,
2010, p. 03)

Neste sentido, através dos dados colhidos na PLOA — 2015, observa-se a destinagéo
das despesas discricionarias do Poder Executivo: para a assisténcia social, reservou-se (em
milhdes) o valor de R$33.104,8, para a seguranga publica o valor de R$ 3.421,0, para as
fungdes destinadas a cultura R$1.142,8, para a area do desporto e lazer R$2.501,4 e para a

parte dos direitos da cidadania®™ (que é onde se encontram os programas de enfrentamento &

*> Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=611447>,

Acesso em 27.12.2015.
>3 Informacdes disponiveis em:
<http://mww.cfemea.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3805:conceito&catid=394:conhe
ca-o-orcamento-mulher&Itemid=178>. Acesso em 03.01.15.

** Documento na integra em: <http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamento-cidadao/ofat-2015/mp_ofat-
2015 web.pdf >. Acesso em 01.02.16.

> Marshall (1967) estabeleceu o conceito de cidadania e o dividiu em trés elementos inter-relacionados: é
composto dos direitos necessarios a liberdade individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa,
pensamento e fé, direito & propriedade, direito & justica, etc. Por elemento politico tem-se o direito de participar
no exercicio do poder politico, como membro de um organismo investido da autoridade politica ou como um


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=611447
http://www.cfemea.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3805:conceito&catid=394:conheca-o-orcamento-mulher&Itemid=178
http://www.cfemea.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3805:conceito&catid=394:conheca-o-orcamento-mulher&Itemid=178
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamento-cidadao/ofat-2015/mp_ofat-2015_web.pdf
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamento-cidadao/ofat-2015/mp_ofat-2015_web.pdf
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violéncia contra as mulheres, direitos humanos, igualdade racial) tem-se o valor de R$1.273,8.
Esta comparacdo demonstra que embora tenha havido um aumento orgamentario na area para
a protecdo das mulheres, demonstrado na andlise anterior, comparando com outras politicas, o
setor reservado para as politicas de protecdo as mulheres ainda recebe menor atencéo.

Sendo necessario pensar na transversalidade de género nas politicas publicas, Pereira
(2010) destaca que ha cada vez mais evidéncias que a ndo consideragdo das assimetrias de
género compromete a eficiéncia das politicas sociais. Confirma ainda que é importante
introduzir a transversalidade de género e racga nas politicas publicas porque as desigualdades e
a discriminacéo de género séo problemas de maiorias (as mulheres representam cerca de 50%
da populacdo mundial) e que também existe uma desvantagem sistematica das mulheres em
relacdo aos homens em quase todos os indicadores sociais, além do sexo das pessoas
condicionar fortemente a forma pela qual elas (e suas familias) vivenciam a situacdo de
pobreza e conseguem (ou ndo) superd-la. E que embora haja caracteristicas e dificuldades
comuns na pobreza para homens e mulheres, essas condigdes afetam ainda mais as mulheres
(PEREIRA, 2010).

Do mesmo modo, é de extrema necessidade pontuar que, infelizmente, no dia 02 de
outubro de 2015, na atual conjuntura de crise financeira, 0 Governo Federal, propds uma
Reforma Ministerial, que extinguiu cerca de oito ministérios, 30 secretarias nacionais e 3 mil
cargos comissionados. Houve entdo a juncdo das pastas de Mulheres - SPM, da Secretaria
Especial de Politicas Promocdo da Igualdade Racial - Seppir e da Secretaria dos Direitos
Humanos - SDH sob o nome de Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos.

Essa reforma tem a pretensdo de cortar 0s gastos, no entanto, segundo o site BBC
Brasil®®, esta medida nio produzird impacto relevante no sentido de melhorar as contas
publicas, ja que a grande maioria dos gastos do governo estd concentrada em poucos
ministérios, principalmente na area social. Porém, segundo o site, teria um valor simbdlico, ja
que ele estaria atendendo “a pressdes de politicos € da opinido publica”, corroborando para a
ideia de que no Estado neoliberal, assuntos especificos que versam sobre género e raca sao

considerados como secundarios, menos urgentes.

eleitor dos membros de tal organismo. E por elemento social compreende a tudo o que vai desde o direito a um
minimo de bem-estar econdmico até a seguranca ao direito de participar. Dufloth (2015) pontua que referente a
cidadania da mulher constata-se um atraso em relagdo ao reconhecimento desses direitos, assim como entraves
a0 seu exercicio.

*®  Disponivel em:  <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/08/150824 corte_ministerios_ms_ab>.
Acesso em 27.12.15.


http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/08/150824_corte_ministerios_ms_ab
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Essa fusdo foi consideradas pela maioria das feministas como um retrocesso, que
levara ao fim de organismos simbolica e politicamente histéricos para a formulagdo e
implementagdo de politicas puablicas demandadas pelas mulheres brasileiras.”” Em carta
aberta® para a Presidéncia da Republica, a Articulagdo de Organizacdes de Mulheres Negras
Brasileiras — AMNB manifestou-se em defesa da manutencdo dos Ministérios acima citados,
relatando que

[...] a fim de que o Brasil possa cumprir todos os protocolos, todas as
decisdes, todos os acordos e todos os planos de acfes das conferéncias que o
pais subscreveu, para efetivamente promover a equidade de género, de raca e
respeitar os direitos humanos das mulheres negras brasileiras. A AMNB
ressalta que somente com a existéncia de espacos governamentais
especificos, com politicas puablicas direcionadas aos setores, até aqui,
excluidos, é que as mulheres, sobretudo, as mulheres negras terdo acesso a
cidadania.

Destarte, esta reforma ao cortar a representatividade desses ministérios, dificulta a
visibilidade a luta das minorias, alcangcados com muito esforgo. Esse € um grande retrocesso
dos direitos conquistados pelas mulheres ao longo desses anos, fruto de processos histdricos
de luta. Como visto, a SPM foi uma grande conquista, teve contribuicdes efetivas na
consolidacdo de politicas publicas de género, ela juntamente com as organizaces da
sociedade civil, 0s movimentos feministas e de mulheres e com o0 CNDM vem colocando a
pauta de mulheres como foco importante da agenda do governo esses Ultimos anos,
destacando a transversalidade de género nas politicas interministeriais vide 0s programas,
planos e projetos em destaque neste trabalho.

Tendo como nova dirigente a Nilma Lino>, o Ministério, de acordo com o site do
Governo Federal, tera uma Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres; uma Secretaria
Nacional de Igualdade Racial; e uma Secretaria Nacional de Direitos Humanos.

E esperado que o agora Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos consiga dar continuidade aos programas e projetos estabelecidos, é 6bvio que isto
implicara substancialmente na ampliacdo dos direitos, exacerbando o desafio que é fazer

politica publica para as classes minoritarias, no qual muitos dos proprios constituintes do

>’ Noticia retirada do site <http:/agenciapatriciagalvao.org.br/> Acesso em 21.12.15.

®Carta na integra disponivel em: <http://arquivo.geledes.org.br/areas-de-atuacao/questoes-de-genero/265-
generos-em-noticias/11424-carta-aberta-da-articulacao-de-organizacoes-de-mulheres-negras-brasileiras-para-a-
sua-excelencia-sra-dilma-rousseff-presidenta-da-republica>. Acesso em 21.12.15

*® Natural de Belo Horizonte (MG), Nilma Lino Gomes é a Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Politicas
de Promocdo da lgualdade Racial da Presidéncia da Republica — SEPPIR/PR. Dados disponiveis em:
<http://mww.brasil.gov.br/governo/2015/10/entenda-a-reforma-ministerial-e-saiba-como-fica-a-esplanada>.


http://agenciapatriciagalvao.org.br/
http://arquivo.geledes.org.br/areas-de-atuacao/questoes-de-genero/265-generos-em-noticias/11424-carta-aberta-da-articulacao-de-organizacoes-de-mulheres-negras-brasileiras-para-a-sua-excelencia-sra-dilma-rousseff-presidenta-da-republica
http://arquivo.geledes.org.br/areas-de-atuacao/questoes-de-genero/265-generos-em-noticias/11424-carta-aberta-da-articulacao-de-organizacoes-de-mulheres-negras-brasileiras-para-a-sua-excelencia-sra-dilma-rousseff-presidenta-da-republica
http://arquivo.geledes.org.br/areas-de-atuacao/questoes-de-genero/265-generos-em-noticias/11424-carta-aberta-da-articulacao-de-organizacoes-de-mulheres-negras-brasileiras-para-a-sua-excelencia-sra-dilma-rousseff-presidenta-da-republica
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Congresso Nacional expressam posturas machistas, conservadoras e racistas. O que suscita
questionamentos sobre como ficara o Plano Nacional de Politicas para as mulheres, o que ja
era trabalhoso e complexo, a partir desta mudanga, ficard ainda mais dificil de alcancar uma
paridade entre o que estd contido nas normas do Plano e sua aplicagdo na realidade das

pessoas que esta politica pretende alcangar.

3.2 O Plano Nacional de Politicas para as mulheres e a Politica Nacional de
Enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

A partir de 2004, tem-se a construcdo da politica nacional de enfrentamento a
violéncia contra mulheres, ela surge mediante a realizacdo da | Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres (CNPM) ® que estruturou o | Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres - PNPM.

Na I CNPM, organizado e coordenado pela SPM, com a presenca de mulheres de todo
o Brasil, mobilizadas através das Conferéncias Municipais e Estaduais, houve a estruturagdo
do Plano, dividido em 4 eixos: autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania;
educacdo inclusiva e ndo sexista; satde das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos;
enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Este Plano, ao trazer os fundamentos de uma politica para o enfrentamento da
violéncia contra a mulher, fez com que a SPM desenvolvesse uma politica com principios e
diretrizes claramente estabelecidos, se articulando com a sociedade e com as outras estruturas
de poder, em seus diferentes niveis. Ele pode ser considerado como um marco no processo de
consolidacdo e amadurecimento das politicas para as mulheres.

A relevancia da articulacdo e fortalecimento da rede de atendimento a mulher fica bem

pontuada no texto no cap. IV do | PNPM:

A efetividade das acBes de prevencdo e reducdo da violéncia doméstica e
sexual depende da reunido de recursos publicos e comunitarios e do
envolvimento do Estado e da sociedade em seu conjunto. E preciso que
estejam envolvidos os poderes legislativo, judiciario e executivo, 0s

® As Conferéncias de Politicas Pablicas sdo definidas oficialmente como espagos institucionais de participacio e
deliberacdo acerca das diretrizes gerais de uma determinada politica publica podendo assumir carater consultivo
ou deliberativo (Brasil, SG-PR/SNAS, 2010). Elas podem ser convocadas por lei, decreto, portaria ministerial ou
interministerial ou ainda por resolucéo do respectivo Conselho.
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movimentos sociais, e a comunidade, guardadas as competéncias e
responsabilidades, estabelecendo uma rede de atendimento e protecéo. [...].
A intervencdo deve se caracterizar pela promocdo e implementacdo de
politicas publicas de responsabilidade dos governos federal, estaduais e
municipais, constituindo uma rede de acdes e servicos. As redes devem
articular assisténcia juridica, social, servicos de salide, seguranca, educacéo e
trabalho. Os servicos e organizacbes que compdem as redes incluem:
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, delegacias comuns,
Centro de Referencia, Defensorias Publicas da Mulher®, Defensorias
Pulblicas, Instituto Médico Legal, Servicos de Saude, Policia Militar, Corpo
de Bombeiros, Casas Abrigos. (Secretaria de Politicas para as Mulheres,
2004, p. 75).

Neste Plano, como aponta o Relatério Final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
CPMI da Violéncia contra a Mulher (CPMI - VCM), publicado em 2013, as metas e objetivos
estdo muito centrados na construcdo de um arcabouco de indicadores de modo a permitir o
fortalecimento da politica e maior efetividade em sua evolucdo, bem como na estruturacao
fisica da rede, até entdo ou inexistente ou desestruturada. Assim, tem-se como objetivos:
Implantar uma Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher; Garantir o
atendimento integral, humanizado e de qualidade as mulheres em situacdo de violéncia;
Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres; e Garantir o cumprimento dos
instrumentos internacionais e revisar a legislacdo brasileira de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres.

Ao realizar o monitoramento e fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos repassados
através de convénios para realizacdo e estruturacdo dos servicos propostos. A SPM constatou
a necessidade de qualificacdo da rede de atendimento e dos profissionais, 0 que levou como
assinala a (CPMI — VCM, 2013), a elaboracéo de normas técnicas para diversos equipamentos
da rede, bem como instrucBes de atendimento para garantir uma maior qualificacdo dos
agentes publicos no atendimento.

Logo, foram estabelecidos parametros basicos para a criacdo e melhoria dos servigos
em Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulheres (DEAM), Centros de Referéncia
Especializados no Atendimento a Mulher e Atendimento nos servicos de Saude.

O relatério (CPMI — VCM, 2013) também registra que além num dado momento em
que o Governo Federal instituiu a nova politica desenvolvimentista do pais, com o Programa
de Aceleracdo do Crescimento, também foram pensadas acdes para o desenvolvimento na

area Social. E assim foi estruturado o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra

®' As Defensorias da Mulher tém a finalidade de dar assisténcia juridica, orientar e encaminhar as mulheres em
situacdo de violéncia. E 6rgdo do Estado, responsavel pela defesa das cidadds que ndo possuem condicgdes
econdmicas de ter advogado contratado por seus proprios meios. (BRASIL, 2011a)
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a Mulher®, lancado no ano de 2007 com o objetivo de desenvolver acdes direcionadas para o
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Em 2003, ano em que a SPM completou uma década de existéncia, houve o
langamento do Il Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM). O | PNPM® foi
revisitado e revisado e a partir das resolucdes da 22 Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, que aconteceu em agosto de 2007, foi elaborado o 11 PNPM, com a 32 Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres ocorrida em dezembro de 2011 obteve-se 0 PNPM
2013-2015, ou seja, aprovada a partir de 2004, e referendada em 2007 e em 2011, pelas
respectivas conferéncias. Segundo a SPM, este plano tem uma maior insercdo das tematicas
de género em diversas frentes do governo.

A respeito das conferéncias de politica para mulheres, Avila (2004) defende que as
Politicas publicas para as mulheres devem se constituir em uma politica de estado. E, sendo
assim os resultados das conferéncias devem nortear os valores e os conteudos da acéo estatal
“com vistas a superacdo da desigualdade de género relacionada as desigualdades de classe,
raca e etnia. Igualdade, autonomia e liberdade esses sdo termos que referenciam movimentos
de mulheres na busca da emancipagdo” (AVILA, 2014).

O PNPM 2013-2015 reafirma os principios orientadores da Politica Nacional para as
Mulheres, tem como principios: busca da igualdade efetiva entre mulheres e homens, em
todos os ambitos; respeito a diversidade e combate a todas as formas de discriminacdo; o
carater laico do Estado; universalidade dos servicos e beneficios ofertados pelo Estado; a
participacdo ativa das mulheres em todas as fases das politicas publicas; e a transversalidade
como principio orientador de todas as politicas publicas.

O texto®, elaborado pela SPM, sobre o referido plano, chama a atencdo para o fato de
se considerar o carater transversal e complexo na implementacdo do PNPM, pois algumas
acOes sdo implementadas diretamente pela SPM enguanto outras sdo implementadas por
diversos outros 6rgdos governamentais, ndo cabendo a SPM sua execucdo. Fazendo com que
haja maior variedade na complexidade dos objetivos e metas, que foram padronizados no que
foi possivel, tanto na forma quanto no conteddo, mas ainda mantém graus de detalhamento

variados, dada a natureza da propria politica transversal.

%2 Mais informagdes sobre o Pacto Nacional no tépico seguinte.

® Nao foi encontrada uma avaliagdo do | PNPM, no entanto pode-se afirmar que o enfrentamento do racismo,
sexismo e lesbofobia ficou mais visivel nos Planos posteriores.

*  Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/assuntos/pnpm/publicacoes/pnpm-2013-2015-em-22ago13.pdf>.
Acesso em 28.12.15.
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O plano € dividido em 10 capitulos, sendo que o 4° € dedicado ao Enfrentamento de
todas as formas de violéncia contra as mulheres, é apontado pela SPM como grande
protagonista no papel na consolidacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres®®, consolidando também a implementacdo do Pacto Nacional de
Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres e o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas.

Ao se tratar da gestdo e monitoramento do Plano, a SPM aponta implementagdo das
suas a¢des COMO etapa mais importante, que exige da SPM um papel de coordenacgdo da gestdo
e do monitoramento do PNPM e também a participacdo ativa da sociedade civil e dos
movimentos sociais no controle social das politicas.

A Politica Nacional, segundo a SPM, encontra-se em consonancia a Lei Maria da
Penha e com convengles e tratados internacionais ratificados pelo Brasil, tais como: a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do Para, 1994),
a Convencgdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW, 1981) e a Convencédo Internacional contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas (Convencao de Palermo,
2000).

Sabe-se que o enfrentamento a violéncia requer a acdo conjunta e articulada de
diversos setores, a Politica aponta que deve haver o envolvimento de setores como salde,
seguranca publica, justica, educacdo, assisténcia social, entre outros, para que sejam propostas
acOes que visem desconstruir as desigualdades e combater as discriminacdes de género e a
violéncia contra as mulheres, interferindo nos padrdes sexistas/machistas ainda presentes na
sociedade brasileira, promovendo o empoderamento das mulheres e garantam um atendimento
qualificado e humanizado aquelas em situacdo de violéncia. (BRASIL, 2011a)

Por empoderamento, este conceito corresponde ao fato de a mulher ter o controle
pleno de sua vida, Nadu (2013) destaca duas definices de empoderamento. Na qual tem-se
que é considerado como “a expansdo nas habilidades das pessoas para fazerem escolhas
estratégicas de vida em um contexto em que essa habilidade foi previamente negada”
(MALHORTA et al., 2002, p.6 apud NADU, 2013) e também é apresentado como “... um

processo através do qual o agente desempoderado ganha controle sobre as circunstancias de

® 0O conceito de enfrentamento, adotado pela Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as
Mulheres, diz respeito & implementagdo de politicas amplas e articuladas, que procurem dar conta da
complexidade da violéncia contra as mulheres em todas as suas expressdes. Disponivel em:
<http://mww.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2011/politica-nacional>. Acesso em 28.12.15.
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suas vidas” (PRESSER E SEN, 2000, p.18 apud NADAU, 2013). Sendo assim, a0 promover
0 empoderamento feminino, o Estado, através de politicas publicas, proporcionard um maior
entendimento das suas condi¢des, maior autonomia e independéncia para as mulheres.

Dentre os eixos estruturantes da PNPM estdo: No ambito da prevencdo, as agdes
educativas e culturais que interfiram nos padrdes sexistas; No ambito da Assisténcia: o
fortalecimento da Rede de Atendimento e capacitacdo de agentes publicos; No que se refere
ao Enfrentamento e combate estdo as a¢des punitivas e cumprimento da Lei Maria da Penha;
E no acesso e garantia de direitos: o cumprimento da legislacdo nacional/ internacional e
iniciativas para o empoderamento das mulheres.

Sdo diretrizes dessa politica:

- Garantir o cumprimento dos tratados, acordos e convencdes internacionais
firmados e ratificados pelo Estado Brasileiro relativos ao enfrentamento da
violéncia contra as mulheres. - Reconhecer a violéncia de género, raca e
etnia como violéncia estrutural e histérica que expressa a opressao das
mulheres e que precisa ser tratada como questdo da seguranca, justica,
educacdo, assisténcia social e satde publica.

- Combater as distintas formas de apropriacdo e exploracdo mercantil do
corpo e da vida das mulheres, como a exploracdo sexual e o trafico de
mulheres.

- Implementar medidas preventivas nas politicas publicas, de maneira
integrada e intersetorial nas areas de saude, educacdo, assisténcia, turismo,
comunicacao, cultura, direitos humanos e justica.

- Incentivar a formacao e capacitacdo de profissionais para o enfrentamento
a violéncia contra as mulheres, em especial no que tange a assisténcia.

- Estruturar a Redes de Atendimento a mulher em situacdo de violéncia nos
Estados, Municipios e Distrito Federal. (BRASIL, 2011a)

O texto contido na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
indica que buscard implementar as acGes previstas no Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres. Aponta as seguintes prioridades na area de violéncia contra as mulheres: Ampliar e
aperfeicoar a Rede de Prevencdo e Atendimento as mulheres em situacdo de violéncia
(assisténcia); Garantir a implementacdo da Lei Maria da Penha e demais normas juridicas
nacionais e internacionais (combate e garantia de direitos); Promover acGes de prevencao a
todas as formas de violéncia contra as mulheres nos espacos publico e privado (prevencédo);
Promover a atencdo a salde das mulheres em situacdo de violéncia com atendimento
qualificado ou especifico (assisténcia); Produzir e sistematizar dados e informacGes sobre a
violéncia contra as mulheres (prevencdo e assisténcia); Garantir o enfrentamento da violéncia

contra as mulheres, jovens e meninas vitimas do trafico e da exploragdo sexual e que exercem
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a atividade da prostituicdo (prevencéo, assisténcia e garantia de direitos); Promover os direitos
humanos das mulheres em (assisténcia e garantia de direitos) (BRASIL, 2011a).

Vale atualizar que, no dia 31 de dezembro de 2015, como consta no Diério Oficial da
Unido, a presidenta Dilma Rousseff sancionou a Lei n° 13.239, de 30 de dezembro de 2015°%,
que dispde sobre a oferta e a realizacdo, no &mbito do Sistema Unico de Sadde - SUS, de
cirurgia plastica reparadora de sequelas de lesbes causadas por atos de violéncia contra a
mulher. Ou seja, de acordo com a lei, os hospitais e os centros de satde publica, ao receberem
vitimas de violéncia, deverdo informéa-las da possibilidade de acesso gratuito a cirurgia
plastica para reparacdo das lesGes ou sequelas de agressdo comprovada. A auséncia do
informe poderé acarretar, ao responsavel pelo hospital ou centro de satde, em multas, perda
da fungdo publica e proibicdo de contratar com o poder publico e de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

Essa, com certeza, foi uma grande acdo em prol da autoestima das mulheres que
sofreram violéncia, essa norma podera acelerar a obtencdo de cirurgias reparadoras, tendo
agora um carater prioritario. Vai com isso, promover uma “minorizacdo” das sequelas e do
sofrimento causados pela violéncia.

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que veremos a
seguir, contem as acOes detalhadas e as metas a serem implementadas pela Politica Nacional —
assim como a gestdo do processo de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no ambito

do governo federal, dos estados e dos municipios.

3.3 O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a violéncia contra as mulheres: Avancos e
Desafios.

Consiste em um acordo federativo entre o governo federal, os governos dos
estados e dos municipios brasileiros para o planejamento de acbes que
consolidassem a Politica Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres por meio da implementacdo de politicas publicas integradas em
todo territorio nacional. (BRASIL, 2011b)

°® Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02015-2018/2015/Lei/L.13239.htm>. Acesso em
02.01.2015.
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Como visto, o Pacto prevé a articulagéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios, objetivando o enfrentamento de todas as formas de violéncia contra mulheres

a partir de uma visao integral deste fendmeno.

Ele foi lancado em agosto de 2007, como parte da Agenda Social do Governo Federal,

apresentando uma estratégia de gestdo que orientava a execucdo de politicas de enfrentamento

a violéncia contra mulheres, no sentido de garantir a prevengdo e o combate a violéncia, a

assisténcia e a garantia de direitos as mulheres. Apds quatro anos de implementacdo do Pacto

Nacional,

pactuadas.

houve uma releitura e uma avaliagdo visando as 27 unidades da federacéo

Houve entdo, segundo a SPM (BRASIL, 2011b), a manutencdo, a ampliacdo e o

fortalecimento desta proposta, tendo novos eixos estruturantes, a saber:

1)

2)

Garantia da aplicabilidade da Lei Maria da Penha: Nesse eixo, nas agdes
previstas ha uma preocupacdo tanto com a difusdo da Lei, quanto da sua
implementacdo. Com a sugestdo de incorporar a tematica do enfrentamento a
violéncia contra as mulheres e a Lei Maria da Penha nos conteidos programaticos
de cursos, concursos publicos, etc., realizacdo de campanhas, mobilizacdes e acdes
educativas sobre a Lei Maria da Penha. E com a ampliacdo do nimero de juizados
e varas especializadas de violéncia doméstica e familiar a mulher, de Defensorias
Publicas Especializadas/ Nucleos da Mulher e da Assisténcia Judiciaria Gratuita
para o atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, de promotorias publicas
especializadas e dos nucleos de género nos Ministérios Publicos Estaduais. Se
destaca a Elaboracdo da Norma Técnica dos Servicos de Responsabilizacdo e
Educacdo do Agressor (SPM e MJ) e implementacao do servico (MJ — Ministério
da Justica), além da preocupacdo com a formacdo e capacitacdo dos profissionais
das delegacias para o atendimento as mulheres em situacdo de violéncia e da
criacdo do Sistema Nacional de Dados sobre Violéncia contra a Mulher.

Ampliacdo e Fortalecimento da Rede®’ de Servicos para Mulheres em Situacéo de
Violéncia: Como o nome ja nos informa, esse eixo preocupa-se com a ampliacéo
dos servicos especializados de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia e
capilaridade do atendimento e com o fortalecimento da rede de atendimento para

mulheres em situacdo de violéncia. Cabe destaque, além da ampliacdo dos

®” Esse eixo é materializado no conceito de Rede, que diz respeito ao conjunto de acdes e servicos de diferentes
setores (em especial, da assisténcia social, da justica, da seguranca publica e da saide), que visam a ampliacéo e
a melhoria da qualidade do atendimento, a identificacdo e aos encaminhamentos adequados das mulheres em
situacdo de violéncia e a integralidade e humanizacdo do atendimento (BRASIL, 2011b, p. 29).
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servicos, a implantacdo das Diretrizes Nacionais de Abrigamento as Mulheres em
Situacdo de Violéncia, a promocdo do atendimento qualificado as mulheres em
situacdo de violéncia nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e
nos Centros especializados de Assisténcia social (CREAS)® e da construgdo de
indicadores que permitam maior monitoramento, avaliacdo e elaboracdo das
politicas e acbes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

3) Garantia da seguranca cidada e acesso a Justica: Temos aqui acBes essenciais ao
se tratar de seguranca cidadd e do acesso das mulheres a justica, como a
disseminacdo de uma cultura ndo-discriminatoria e de garantia dos direitos das
mulheres na Seguranca Publica, na capacitacdo permanente dos operadores/as da
Seguranca Publica nas questdes referentes as relacGes de género, violéncia contra
as mulheres e Lei Maria da Penha. Trata também das mulheres que estdo em
situacdo de prisdo, visando contribuir para a humanizacdo dos equipamentos
prisionais e a garantia dos espacos fisicos adequados para essas mulheres, além de
capacitacdo para a inser¢do no mundo do trabalho. Pontuando também a garantia
do exercicio da sexualidade e dos direitos reprodutivos e sexuais das mulheres em
situacdo de prisdo, como também a garantia de protecdo a maternidade e de
atendimento adequado aos filhos/as dessas mulheres dentro e fora da instituicéo,
alem da implantacdo do servico de saude integral a mulher encarcerada. Dentre
outras.

4) Garantia dos direitos sexuais e reprodutivos, enfrentamento a exploracéo sexual e
ao trafico de mulheres: Aqui, o Pacto informa que o enfrentamento a violéncia
contra as mulheres “exige do Estado e da sociedade mudangas significativas frente
as acOes e o debate sobre os direitos sexuais e as diferentes formas de violacdo
destes direitos em relagdo as mulheres.” (BRASIL, 2011b, p. 36) Sendo assim traz
como acOes, dentre outras, contribuir para a implementacdo do Programa
Diversidade e Género nas Escolas; a garantia do abortamento legal para as
mulheres em situacdo de violéncia sexual (ampliacdo da oferta de métodos
anticoncepcionais reversiveis, dentre eles a pilula de anticoncepcdo de emergéncia

e outros existentes), e também contribuir para a implementacdo do Plano Nacional

*® Os CRAS fazem parte do PAIF (Programa de Atencdo Integral & Familia) e desenvolvem servigos bésicos
continuados e a¢des de carater preventivo para familias em situagdo de vulnerabilidade social (protecdo basica).
Os CREAS, por outro lado, sdo responsaveis pela prote¢do de familias e individuos que tenham seus direitos
violados e que vivam em situacdes de risco pessoal e social (prote¢do especial). (BRASIL, 2011a)
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de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexualis,
Travestis e Transexuais.

5) Garantia da autonomia das mulheres em situacdo de violéncia e ampliacdo de
seus direitos: Esse eixo versa sobre construir as possibilidades efetivas para que as
mulheres possam, a medida que tenham assegurado seus direitos, romper com o
ciclo da violéncia, ressaltando que estes direitos envolvem a autonomia
econdmica, financeira, social, sexual e pessoal. (BRASIL, 2011b, p. 38) Para isso
propde promover a autonomia econdmica e financeira das mulheres, considerando
as dimens@es étnico-raciais, geracionais, regionais e de deficiéncia, dando especial
énfase para aquelas que se encontram em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, buscando reduzir a pobreza e a pobreza extrema. E na garantia do
acesso a bens e servigos as mulheres em situagéo de violéncia (habitagdo, creche,

lavanderia coletiva e equipamentos sociais).

O Pacto intenciona compreender ndo apenas a dimensdo da resposta aos efeitos da
violéncia contra as mulheres, mas também as dimensdes da prevencéo, assisténcia, protecéo e
garantia dos direitos daquelas em situacdo de violéncia, bem como o combate a impunidade
dos agressores. (BRASIL, 2011b)

Ele apoia-se nas premissas da transversalidade de género, intersetorialidade e
capilaridade das acOes referentes a tematica. Sobre a transversalidade, ele visa garantir que a
questdo de violéncia contra a mulher e de género perpasse as mais diversas politicas publicas
setoriais. Na intersetorialidade ha a intencdo de compreender duas dimensdes: a que envolve
parcerias entre organismos setoriais e atores em cada esfera de governo (ministérios,
secretarias, coordenadorias, etc.), e outra que implica uma maior articulacdo entre politicas
nacionais e locais em diferentes areas (saude, justica, educacdo, trabalho, seguranca publica,
etc.). E dessa articulacdo, segundo a SPM (BRASIL, 2011b) decorre a terceira premissa que
diz respeito a capilaridade destas acdes, programas e politicas; levando a proposta de
execucdo de uma politica nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres até os
niveis locais de governo.

A (CPMI — VCM, 2013) aponta em seu relatorio que, como visto no demonstrativo
dos recursos destinados ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres, houve um aumento
consideravel no investimento nas politicas de enfrentamento a violéncia a partir do ano de
implantacdo do Pacto (2007), eles puderam tragar um panorama de execucgéo e avaliacdo da

politica desde a sua concepg¢do até seu monitoramento. A se tratar dos convénios realizados,
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contabilizando todos os estados brasileiros, o relatério aponta que dentre 2003 a 2012 foram
celebrados 802 convénios na Agéo - Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher, sendo que
0 nordeste contabilizou 241 e a Bahia 45 convénios, esses se referem a

Ano Recursos
2003
2004
2005

2006
2007

2008
2009 RS 132.541.472,55
2010

2011

Total RS 156.506.627,00
Fonte: SFM[2013)

RS 23.965.154,45

GRAFICO 2 — Quadro demonstrativo dos Recursos destinados ao enfrentamento a
violéncia contra a mulher 2003 a 2011
Fonte: SPM (2013)

Observa-se no quadro acima que 0s recursos quase que triplicaram entre 2006 e 2007,
o relatorio da CPMI - VCM (2013) aponta que essa ampliagdo demonstra o impacto positivo
da realizacdo das Conferéncias e de efetivacdo dos Planos Nacionais para a execucdo da
politica, colocando que os aumentos reais do orgcamento coincidem com a vigéncia do | e do 1l
PNPM. Ainda observa que “0 aumento do nimero de convénios a partir de 2007 representa,
ndo s6 aumento dos recursos, mas também maior organizacao da politica, por direcionar 0s
recursos baseados no Plano, especialmente na estruturagdo da rede.” (CPMI-VCM, 2013) Em
geral, esses convénios foram celebrados por Defensorias Publicas, para organismos de
mulheres, na capacitacdo de profissionais em questdes de género, implementacdo e/ou
Estruturacdo de Casas Abrigo, Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher. Etc.

Ha de se considerar que mesmo com esses apontamentos de maiores recursos
destinados para o enfrentamento a violéncia, na realidade, ainda ndo se vé grande diferenca
principalmente nas cidades interioranas, sendo visivel a dificuldade orcamentaria para a

implantacdo de algum novo servigo.
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Seguiremos no capitulo seguinte a analisar as entrevistas e dados obtidos para entender
como esté sendo implementado o Pacto e quais os desafios e impasses para o enfrentamento a

violéncia contra as mulheres no municipio da Cachoeira.
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4 IMPASSES E DESAFIOS DA EXECUCAO E MATERIALIZACAO DO PACTO
NACIONAL PELO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER EM
CACHOEIRA-BA

4.1 Caminhos metodol6gicos

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a violéncia contra as Mulheres foi assinado em
marco de 2014 por 116 municipios baianos, dentre eles o0 municipio da Cachoeira, localizado
no reconcavo da Bahia.

A fim de entender quais os desafios encontrados pela gestdo municipal e pela rede de
protecdo a mulher para a efetivacdo desse Pacto, optou-se por essa pesquisa de carater
qualitativo com os componentes dessa rede e também entrevista com algumas mulheres
cachoeiranas que estdo ou estiveram em situacdo de violéncia, (sendo que uma delas é
atendida atualmente pelo CREAS do municipio), dentro do periodo que o Pacto estd em vigor,
para que elas pudessem expressar o nivel de contentamento com a rede de prote¢do municipal
e com as politicas pablicas de enfrentamento a violéncia existentes no pais.

Inicialmente foi realizada pesquisa bibliografica e documental sobre o tema e suas
categorias de analise, observou-se os documentos disponibilizados pela SPM, o Relatério
Final da CPMI Violéncia contra as mulheres (publicado pelo Senado Federal em 2013), os
dados do Mapa da Violéncia 2012, dentre outros.

Na verdade a aproximacdo com a tematica se deu primeiramente com 0 estagio em
Servico Social realizado no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS Cachoeira - BA, no qual atuam com mulheres que sofreram violéncia e por isso eram
promovidas discussdes com essa tematica. Além disso, a participacdo como bolsista no
programa institucional de bolsas de extensdo (PIBEX - UFRB) através do grupo “Com a Lei
Maria da Penha, nds metemos a colher” (que sera mais explicitado a seguir), possibilitou
maior aprofundamento com a questdo, ademais, houve a participacdo na pesquisa ja citada,
realizada pelo Ministério Publico do Estado da Bahia e a Universidade Estadual de Feira de
Santana, intitulada “Uma analise sobre as causas da violéncia doméstica e familiar contra a

mulher a lume dos processos judiciais da comarca de Feira de Santana — Bahia”.
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Em seguida, na pesquisa do decorrente trabalho, foi realizado o levantamento dos
indices de violéncia contra a mulher a nivel nacional, estadual e municipal, ainda através de
pesquisa documental mapeou-se 0s organismos de protecdo a mulher presente no municipio e
na regiao.

Outrossim, houve a realizacdo de entrevistas semiestruturadas (com os/as agentes que
fazem parte da rede de protecdo municipal e com mulheres que ja sofreram algum tipo de
violéncia) que segundo (MINAYO, 2009: 64) “combina perguntas fechadas ¢ abertas, em que
0 entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a
indagagdo formulada”. Ha de se atentar para Gil (1999) quando diz que o entrevistador
permite ao entrevistado falar livremente sobre o assunto, sentir-se a vontade para impelir suas
reflexdes, mas, quando este se desvia do tema original, deve-se esforgar-se para a sua
retomada. “Conversar com o objeto de estudo ¢ 0 método mais direto e mais 6bvio de fazer
pesquisa qualitativa” (Castro, 2006) Destarte, houve a confecgdo de um roteiro com questdes
abertas, dando oportunidade para o/a entrevistado/a se expressasse abertamente,
possibilitando um dialogo, fazendo emergir perguntas que nao estavam elencadas no roteiro.

Assim, foram realizadas, entre dezembro de 2015 e janeiro de 2016, entrevistas com a
atual gestora da Secretaria de Assisténcia Social, com o delegado da delegacia de policia civil,
com a coordenadora e com a assistente social do CREAS, com dois agentes comunitarios de
saude ACS que atuam em Cachoeira, identificados como ACS A e ACS B, com o promotor
de Justica da Vara Criminal do municipio pesquisado e com mulheres que ja sofreram
violéncia doméstica.

Sobre a definicdo da amostra e as mulheres que foram entrevistadas, revela-se que se
optou por dar nomes ficticios a essas mulheres a fim de garantir o sigilo das mesmas. Houve
dificuldades para encontrar mulheres que sdo ou ja foram vitimas de violéncia disponiveis
para dar entrevistas, no periodo da pesquisa, 0 CREAS estava passando por reformas no
ambiente e ndo estava realizando atividades com grupos de mulheres, por isso realizou-se a
pesquisa com trés mulheres, uma delas foi indicada devido a sua disponibilidade em dar
entrevistas e relatar o caso e as outras duas foram entrevistadas em meio a uma atividade que
0 CREAS, através de um projeto de intervencdo de uma estagiaria de Servigo Social, estava
realizando no bairro do Caquende - Cachoeira. Sendo assim, temos: Monica (estudante
universitaria, 27 anos, sofreu violéncia fisica, psicoldgica e moral ha quatro anos, mora
sozinha com a filha, ainda estd em processo de divorcio e é atendida pelo CREAS); Carmem
(estudante universitaria, 52 anos, casada, sofreu violéncia psicolégica) e Deise (41 anos,

casada, dona de casa, afirmou nunca ter sofrido violéncia doméstica).
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A partir das respostas das pessoas entrevistadas pode-se avaliar o entendimento de
cada participante a respeito do fendmeno estudado, do andamento das a¢des do Pacto e as
principais dificuldades para o combate a violéncia doméstica no municipio. Em especial, a
entrevista com as mulheres revelou a forma como elas se sentem, sendo um assunto t&o
delicado e complexo que pode fazer emergir sentimentos muito desagradéveis e recordacdes

dolorosas.

4.2 Caracterizando Cachoeira e seus organismos de protecdo a mulher

A cidade de Cachoeira, como ja apontado no decorrer do trabalho, possui 32 mil
habitantes (IBGE, 2010), uma populagdo predominantemente negra, sendo 48% de homens e
52% de mulheres. No municipio, de acordo com o relatorio da Secretaria de Avaliacdo e
Gestdo da Informacdo (SAGI)® do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & fome
—MDS em 2015, o total de familias inscritas no Cadastro Unico’® em novembro de 2015 era
de 7.960 dentre as quais 6.070 com renda per capita familiar de até R$77,00. Em dezembro de
2015, o Programa Bolsa Familia (PBF)™ beneficiou, 5.047 familias, representando uma
cobertura de 115,5 % da estimativa de familias pobres no municipio (SAGI, 2015).

Sabe-se que a violéncia doméstica pode atingir mulheres independente de raca, idade e
classe social, no entanto, esse ultimo marcador pode influenciar as situacdes das mulheres,
tornando-as mais vulneraveis’®. De acordo com Mariano e Carloto (2009), o fenémeno da

violéncia é mais expressivo nas familias pobres se comparado as familias com maior renda.

89 A Secretaria de Avaliacdo e Gest&o da Informacio (SAGI) é a unidade técnico-administrativa do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) responsavel pelas acfes de gestdo da informacéo,
monitoramento, avaliacdo e capacitacdo/ formacdo das politicas e programas do Ministério. (Portal MDS)
Disponivel em: <http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/TemplateHTML/PT_FOLDER_SAGI.pdf>.
Acesso em 18.01.15

7° 0 Cadastro Unico para Programas Sociais retine informacdes socioeconomicas das familias brasileiras de
baixa renda — aquelas com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa. Essas informagdes permitem ao
governo conhecer as reais condicdes de vida da populacdo e, a partir dessas informacoes, selecionar as familias
para diversos programas sociais. Disponivel em:
<http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Visdo Geral>. Acesso em 18.01.15.

™ O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia condicionada de renda que beneficia
familias pobres e extremamente pobres, inscritas no Cadastro Unico.

2 Adotamos a referéncia de Mary Garcia (CASTRO 2002 apud MARIANO; CARLOTO, 2009), que
compreende a vulnerabilidade social como o resultado negativo da relagdo entre a disponibilidade dos recursos
materiais ou simbdlicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e 0 acesso a estrutura de oportunidades
sociais, econdmicas, culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade.


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/TemplateHTML/PT_FOLDER_SAGI.pdf
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A pesquisa realizada na 62 Delegacia de Policia da Capital — Delegacia de Protecdo a Mulher
em Florianopolis (SC), realizada por Knabben (1992 apud SANTOS, 1999) constatou que a
situacdo econdmica é um dos fatores precipitante para a violéncia doméstica.

E importante reconhecer a relevancia do PBF na vida das mulheres, dando-as mais
autonomia financeira e autoestima. O estudo realizado sobre o impacto do PBF nas relacGes
de género, o0 MDS com a pesquisa sobre o Programa Bolsa Familia e o enfrentamento das
desigualdades de género” revelou que no discurso das beneficiarias entrevistadas existem
fortes sinais de que a capacidade de compra das mulheres vem suscitando alteracfes na
hierarquia familiar pelo simples fato de as mulheres poderem, agora, fazer escolhas e,
principalmente, negociar sua autoridade, sendo mais respeitadas no &mbito doméstico, ja que
agora podem contribuir com os gastos da familia.

A respeito das despesas municipais em Cachoeira, temos no quadro abaixo a

distribuicdo por setores:

Distribuicdo percentual das cinco maiores
despesas do municipio em 2009
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GRAFICO 3 - Distribuicdo percentual das cinco maiores despesas municipais em Cachoeira —
BA em 2009
Fonte: Tesouro Nacional apud MDS.

Segundo dados disponibilizados pelo MDS™*, sendo as Gltimas informacdes analisadas
em 2009, as despesas com educacdo, saude, administracdo, urbanismo e legislativa foram
responsaveis por 87,76% das despesas municipais. Em assisténcia social, as despesas

alcancaram 2,28% do orcamento total, valor esse inferior a média de todos 0s municipios do

"Disponivel em: <http://www.ipc-
undp.org/doc_africa_brazil/Webpage/missao/Pesquisas/PESQUISA_MULHER.pdf Acesso em 20.01.15

" Disponivel em http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/carrega_pdf.php?rel=panorama_municipal>. Acesso em
18.01.2015.


http://www.ipc-undp.org/doc_africa_brazil/Webpage/missao/Pesquisas/PESQUISA_MULHER.pdf%20Acesso%20em%2020.01.15
http://www.ipc-undp.org/doc_africa_brazil/Webpage/missao/Pesquisas/PESQUISA_MULHER.pdf%20Acesso%20em%2020.01.15
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/carrega_pdf.php?rel=panorama_municipal
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estado, de 2,94%. Julga-se necessario falar sobre os dispéndios do municipio, como os valores
sdo distribuidos pelos setores citados a fim de que se evidencie a atencdo municipal para as
questBes inerentes ao enfrentamento a violéncia, pelo que se observou, em 2009, houve um
maior investimento nas areas da educacédo, seguida pela salde, administracdo, urbanismo e
legislativa. Busca-se refletir como ocorreu o envolvimento dessas areas em prol do
enfrentamento e da prevencédo da violéncia contra as mulheres.

Do mesmo jeito, considera-se importante discorrer sobre mercado de trabalho e
investimento por que isso afeta diretamente a vida das familias cachoeiranas, principalmente a
vida das mulheres, ja que a renda é um fator importante para a independéncia feminina. Sendo
assim, segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, o mercado de trabalho formal
em 2010 totalizava 3.264 postos, 34,9% a mais em relacdo a 2004. O desempenho do
municipio ficou abaixo da média verificada para o Estado, que cresceu 46,7% no mesmo
periodo. (MDS, 2010)

Uma das mulheres entrevistadas relatou a dependéncia financeira como um fator

preponderante para que a mulher ndo denuncie e continue com o agressor:

Esse fator de dependéncia financeira ele € muito forte, na minha familia eu
sou a terceira mulher que sofreu violéncia, eu ainda tenho uma tia sofre e
uma prima, e essa minha prima ela depende financeiramente, dele até certo
ponto e € um dos fatores que faz com que ela ndo se separe dele. (MONICA)

A Secretaria de Assisténcia Social, a0 comentar sobre um dos eixos estruturantes do
Pacto que se refere a garantia da autonomia as mulheres em situacdo de violéncia e ampliacéo
dos seus direitos, alega que tem buscado ampliar as oportunidades para a construcdo da

autonomia:

desde o inicio da nossa gestdo em 2013 com o foco especial do ano de 2014
pra cd, foram implantados cursos com o publico de mulheres, as mulheres
que sdo atendidas na rede socioassistencial, cursos de qualificagdo, tivemos
0s Mulheres Mil, curso exclusivo para mulheres, inclusive tivemos o curso
de economia produtiva onde o publico feminino é o grande alvo que
buscamos dar um empoderamento as mulheres com a producédo artesanal e
producdo culindria para a geragdo de renda familiar (Secretaria de
Assisténcia Social)

VEé-se como ponto positivo essa preocupacdo em oferecer cursos de qualificacdo
profissionalizantes para a geracdo de renda entre as mulheres, contudo essas a¢des ainda se

mostram incipientes para solucionar o problema da falta de emprego e renda, é preciso um
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maior investimento na abertura de novos postos de emprego formal, atrair novas empresas
para 0 municipio de forma a empregar e dar mais liberdade financeira e sustento para as
familias.

Quanto aos organismos de politicas para mulheres em ambito estadual, segundo os
dados da (CPMI — VCM, 2013), a Bahia conta com uma Secretaria de Estado de Politicas
para as Mulheres e com outros 24 érgdos municipais, sendo secretarias relacionadas a
politicas para mulheres ou igualdade de género, coordenadorias, departamentos, nucleos de
atendimento, diretorias e geréncia. Destaca-se que Cachoeira ndo possui nenhum desses
6rgdos citados, 0s 6rgdos mais proximos estdo em Governador Mangabeira (distante aprox.
10,2 km de Cachoeira) com uma Secretaria de Politica para as Mulheres, uma Coordenadoria
de Politica para as mulheres em Santo Amaro (distante aprox. 34,9 km) e um Ndcleo de
Atendimento a Mulher em Cabaceiras do Paraguacgu (distante aprox. 29,2 km).

Alem do Conselho Estadual de Direitos da Mulher, existem 21 Conselhos
Municipais” dentro do territério baiano, distribuidos em localidades como Salvador, Santo
Antbnio de Jesus, Cruz das Almas, Camacari, dentre outros. (CPMI — VCM, 2013).
Cachoeira ainda ndo possui um Conselho Municipal de Direitos das Mulheres, mas todo o
processo de criacdo do Conselho esta sendo providenciado, segundo a gestora da Secretaria de
Assisténcia, sendo este também uma demanda retirada da | Conferéncia Municipal de
Politicas para Mulheres, realizada no dia 15 de setembro de 2015 em Cachoeira.

O Unico o6rgdo de atendimento especializado as mulheres em situacdo de violéncia é o
CREAS, implantado em Cachoeira no més de junho do ano de 2012, atendendo, atualmente,
aproximadamente 150 (cento e cinquenta) familias e/ou individuos’®, o que supera o previsto

pelas normativas para municipios considerados de Pequeno Porte 11”7

, que é de 50 familias.
Desta forma, a demanda do CREAS do referido municipio, extrapola a capacidade designada
pela NOB/RH-Suas, deixando a equipe técnica, muitas vezes, sobrecarregada.

Ao comentar sobre 0 eixo estruturante ‘ampliacdo e fortalecimento da rede de servigos
para mulheres em situacdo de violéncia’, a secretaria comentou sobre a solicitacdo feita a

Secretaria Estadual de Politica a Mulher referente a criacdo do Centro de Atencdo a mulher no

> O Conselho é uma instancia consultiva, representativa, agregadora e agente de transformacdes culturais e
institucionais, com capacidade de interiorizacdo das mudancas conquistadas e a conquistar, por meio de uma
prética de luta constante pela equidade de género e combate a todas as formas de discriminagdo. Disponivel em:
<http://www.sst.sc.gov.br/arquivos/cartilha.pdf>. Acesso em 24.01.15.

’¢ Este quantitativo refere-se ao quadro atual de familias e individuos atendidos, ou seja, est&o cadastrados como
demandatarios do servico.

”” De acordo com parametros de referéncia para a definicdo do nimero de CREAS, Cachoeira é considerada de
Pequeno Porte 1l (de 20.001 a 50.000 habitantes), por isto, ha a exigéncia de implantacdo de pelo menos 01
CREAS. Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/documentos/04-caderno-creas-final-dez..pdf>.


http://www.sst.sc.gov.br/arquivos/cartilha.pdf
http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/documentos/04-caderno-creas-final-dez..pdf
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municipio, relatando que o CREAS tem muitas demandas de violéncia, mas que este busca se

articular com a rede de servigos socioassistenciais:

O CREAS é o unico na cidade que atende todas as questfes de violéncia,
mas temos acgdes especificas também no CREAS que sdo direcionadas para a
violéncia e entdo para o fortalecimento da rede de servicos, buscando essa
interacdo com as demais formas da propria rede socioassistencial (0s
CRAS™ e as outras institui¢des da rede socioassistencial), mas também das
outras areas da saude, educacdo, area juridica, a propria area de policia civil,
enfim e policial para que de fato possa ser efetivado esse servi¢o de protecédo
a mulher. (Secretaria de Assisténcia Social)

Essa articulacdo citada pela entrevistada é essencial em todas as politicas publicas que
guerem e necessitam alcancar a pessoa de forma integral, trazendo resultados eficazes para a
resolucdo do problema.

Como visto, 0 conceito de rede diz respeito ao conjunto de acdes e servigos de
diferentes setores visando a ampliacdo e a melhoria da qualidade do atendimento, no caso das
mulheres, a identificacdo de algum tipo de violacdo de direitos e aos encaminhamentos
adequados, etc. Brandédo (2004) informa que se operadas de forma isolada e sem os elementos
necessarios a qualificacdo do atendimento dispensado a mulher, ocorre a exposicao da usuaria
a novas agressoes, por debilidades dos sistemas protetivos; isolamento social e constantes
deslocamentos visando a fuga da perseguicdo iniciada pelo agressor. E apontada por Faleiros
(2001) a importancia da articulacdo dessa rede e na formulacdo de estratégias para o
enfrentamento das expressdes da questao social.

O Pacto informa que a rede de atendimento a mulher em situacdo de violéncia esta
dividida em quatro principais setores/areas (saude, justica, seguranca publica e assisténcia
social) e é composta por duas principais categorias de servicos: a) Servicos nao-
especializados de atendimento a mulher - que, em geral, constituem a porta-de-entrada da
mulher na rede (a saber, hospitais gerais, servicos de atencdo basica, programa saude da
familia, delegacias comuns, policia militar, policia federal, Centros de Referéncia de
Assisténcia Social/ CRAS, Ministério Publico, defensorias publicas, posto avancado de
atendimento a migrante) e b) Servicos especializados de atendimento a mulher - aqueles que

atendem exclusivamente as mulheres em situacéo de violéncia. (BRASIL, 2011b)

"8 Cachoeira possui trés CRAS, dois localizados nos distritos do Iguape e Capoeirucu e um situado na sede
municipal.
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Contudo, ao ser perguntado sobre os encaminhamentos feitos pela delegacia civil, o
atual delegado informou que ndo h& essa preocupacdo em orientar e encaminhar a mulher

vitima de violéncia para rede socioassistencial:

Geralmente a gente atende a mulher, colhe os pedidos de medidas protetivas
e encaminha para a justica e inicia o inquérito, se houver uma atitude mais
violenta do homem a gente representa pela prisdo dele, basicamente o
atendimento se resume a isso. E se a mulher precisar de auxilio também para
pegar pertences pessoais, 0s policiais fazem. (Delegado)

O promotor de justica afirma que ao receber as solicitacbes vindas da delegacia,
realiza o encaminhamento para a rede. Porém, ele acredita que a delegacia realiza o
encaminhamento para a rede, sendo que vimos na fala do delegado que isso de fato nédo

acontece.

Na parte criminal, os procedimentos que vem da delegacia ele recebe
celeridade, recebe andamento, sdo encaminhados a justica com as
providéncias adequadas de acordo com a lei e constantemente a gente
encaminha guando toma conhecimento. A prépria delegacia ja encaminha
essas vitimas de violéncia domestica a rede de protecdo do municipio que é
uma rede comum em todo o pais, uma rede ainda precaria [...]

Em outra fala, o Promotor aponta que as proprias mulheres ndo querem 0 acesso aos
servicos disponibilizados, alega que muitas mulheres ndo querem integrar a rede, ser

acompanhada por algum servico:

a propria delegacia de policia quando ele toma conhecimento de fato de
violéncia domestica, ele jA encaminha essa mulher para ver se ela quer ir,
mas as vezes a mulher ndo quer se integrar a essa rede, as vezes a mulher
quer s6 mesmo a providéncia criminal, ela ndo quer receber essa protegao,
isso acontece muito [...]

Resta saber o porqué dessas mulheres ndo quererem ser acompanhadas pela rede de
servicos especializados’®, como suposicdes pode ser pela falta de credibilidade na Lei e na
estrutura desses servicos e/ou pela sensacdo de inseguranca, assim expressa na fala de
Madnica, ao responder sobre se ela sentiu alguma melhoria desde a implantacdo do Pacto até

hoje em Cachoeira:

7 Leia-se CREAS, j& que é o tnico aparelho para o cuidado e assisténcia as mulheres em situacéo de violéncia
em Cachoeira-BA.
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N&o, de modo algum. Tem muita inseguranga, porque como eu falei né, a
cidade é pequena, muitas vezes 0s homens tem um certo tipo de protecéo, eu
conhego casos que tem, eu conheci uma mulher no CREAS que 0 ex-marido
dela é amigo de um policial e a queixa dela nunca foi registrada, por isso
entdo ndo tem protecdo nenhuma. (Monica)

Pode-se questionar também se de fato as mulheres sdo orientadas sobre a importancia
de um atendimento e acompanhamento com uma equipe de profissionais qualificados ou
quais servicos elas tém direito. A fala de Deise também deixa a questdo do medo e da

impunidade dos agressores muito em evidéncia:

Tem muitos casos que a mulher ndo vai por medo mesmo, que em muitos
casos € ameacada e ndo vai, tem muitas que se acomodam com essa vida e
ndo toma uma atitude e ja tem aquela que quer fugir dessa situacdo, vai
procurar alguém pra recorrer e chega la sempre € um caso que termina no
mesmo, fica naquela, chove ndo molha né, sempre é assim, ndo tem pra onde
correr.

E Carmem, em depoimento, revelou que ja foi hostilizada num atendimento na
delegacia, sendo essa precariedade do atendimento e também o fato disso representar uma

vergonha para a familia é que dificulta a denincia:

uma vez ja procurei os servicos da delegacia e as vezes eles hostilizavam,
dizendo assim: ah, hoje ela vem dar queixa e amanhd ela volta com ele de
novo, principalmente por que a gente é atendido por homem, a gente fica
constrangido né, porque se fosse uma mulher, talvez tivesse consciéncia do
gue é. Quando a mulher procura uma delegacia geralmente ndo aguenta
mais, né. Eu conheco algumas mulheres que séo violentadas, mas elas tém
medo de denunciar justamente por isso, ela tem medo de servir de chacota na
verdade né, a familia acha que vai expor gque vai ser uma vergonha para
sociedade né.

N&o encontrar apoio na familia, ndo ter onde ficar, o descrédito na atuacéo policial e
da justica, a suposta vergonha de se separar e todos saberem que ela sofreu violéncia, sdo
fatores muito fortes que favorecem a continuacdo da mulher na situacdo de violéncia, por isto
que a rede de atendimento deve estar funcionando corretamente para dar apoio, encoraja-las e
retira-las da situacdo degradante em que se encontram.

Quanto as organizagdes ndo-governamentais feministas e outras entidades de apoio as

mulheres pode-se citar investidas de coletivos feministas e de mulheres da UFRB, tem-se por
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exemplo a atuagdo do Grupo de Pesquisa e Extensdo “Com a Lei Maria da Penha, nos
metemos a colher” no qual a autora desta pesquisa foi bolsista durante um ano, através do
PIBEX - UFRB, sob a coordenacgéo da docente de Servigo Social Simone Brandé&o, este grupo
realizou acdes de pesquisa e extensdo com a comunidade cachoeirana, a fim de promover a
reflexdo sobre os papéis exercidos por homens e mulheres, discutir a cultura machista e as
implicacOes desta, com vistas a prevenir a violéncia e incentivar a dendncia dos casos de
violéncia, difundindo, também, conhecimentos a respeito da Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006). E o Grupo Independente de Transformagdo e Empoderamento de Mulheres
(GRITEM) que se propde a disponibilizar um espago politico e social de discussdo, de
aprendizado, troca e empoderamento de mulheres, no qual ha exibicdo de filmes, realizacdo
de oficinas e rodas de debate com temas baseados nas vivéncias diarias das mulheres.

Neste municipio ndo hd nenhum Ndcleo de Responsabilizacdo e Educacdo do
Agressor®® ou outro tipo de servico similar, hd um projeto ja finalizado pelo Escritdrio
Regional do Ministério Publico de Feira de Santana de criagdo deste nucleo, esta em fase de
apreciacdo pelo municipio.

O Centro de Referéncia e Apoio & Mulher® mais préximo fica no municipio de Cruz
das Almas (distante 25km de Cachoeira), € o Centro Regional de Referéncia da Mulher Maria
Joaquina - CRRMMJ, o qual estabeleceu parcerias/convénios com outros municipios da
regido. De acordo com a coordenadora do CREAS, ha uma parceria com o municipio de
Cachoeira, mas acredita-se que a articulacdo ainda ¢ insuficiente.

Sobre os demais servicos, € importante informar que a delegacia especializada mais
proxima fica em Feira de Santana, quanto aos juizados ou varas especializadas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, hd somente dois juizados com essa especialidade na
Bahia, um na comarca de Salvador e outro na comarca de Feira de Santana. EXiste apenas um
Nucleo de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica e Familiar, com atuacéo
em Salvador. Além de duas unidades de atendimento especializado no interior do estado, nos

municipios de Vitoria da Conquista e também em Feira de Santana. Apesar do quadro abaixo

% De acordo com as Diretrizes Gerais dos Servicos de Responsabilizacdo e Educagdo do Agressor da SPM-PR,
esses servicos tém como objetivos: Promover atividades pedagodgicas e educativas, assim como o0
acompanhamento das penas e das decisdes proferidas pelo juizo competente no que tange aos agressores,
conforme previsto na Lei 11.340/2006 e na Lei de Execucdo Penal. Informacdo disponivel em:
http://www.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2011/rede-de-enfrentamento. Acesso em 19.02.16

8 Segundo informagdes do Portal da SPM-PR: Os Centros de Referéncia de Atendimento as Mulheres prestam
acolhida, acompanhamento psicossocial e orientacdo juridica as mulheres em situacdo de violéncia (violéncia
doméstica e familiar contra a mulher - sexual, patrimonial, moral, fisica, psicoldgica; trafico de mulheres,
assédio sexual; assédio moral; etc). Informacao disponivel em http://www.spm.gov.br/arquivos-diversos/acesso-
a-informacao/perguntas-frequentes/violencia/o-que-e-centro-de-referencia-de-atendimento-a-mulher-em-
situacao-de-violencia# Acesso em 19.02.16



http://www.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2011/rede-de-enfrentamento
http://www.spm.gov.br/arquivos-diversos/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/violencia/o-que-e-centro-de-referencia-de-atendimento-a-mulher-em-situacao-de-violencia
http://www.spm.gov.br/arquivos-diversos/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/violencia/o-que-e-centro-de-referencia-de-atendimento-a-mulher-em-situacao-de-violencia
http://www.spm.gov.br/arquivos-diversos/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/violencia/o-que-e-centro-de-referencia-de-atendimento-a-mulher-em-situacao-de-violencia
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mostrar que existem duas casas-abrigo na Bahia, atualizando as informacg6es, constam 03
casas, todas com enderecos sigilosos, localizadas nas cidades de Salvador e Alagoinhas e
Feira de Santana (CPMI — VCM, 2013).

Ainda sobre as casas abrigo, segundo a Pesquisa de InformacGes Basicas Municipais
(MUNIC) 2013, do IBGE, apenas 2,5% das cidades brasileiras tém casas-abrigo para
mulheres em situagdes de violéncia e o problema se mostrou mais preocupante nos
municipios menos populosos (com até 20 mil habitantes), ja que, de acordo com a pesquisa,
havia apenas 16 casas em 3.852 cidades. E € justamente o que acontece em Cachoeira, no
qual ndo h4 nenhuma casa abrigo e também nenhum outro servigco especializado além do
CREAS.

O quadro a seguir informa a quantidade de equipamentos de atendimentos

especializados existentes no Estado da Bahia:

DEAM 15

Centros de Referéncia 19

Casas Abrigo 02

Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar 02
Varas de Violéncia Doméstica e Familiar 00
Promotorias da Mulher 01

Defensorias da Mulher - NUDEM 01
Unidades de atendimento especializado da Defensoria Piblica 02
Servigo Especializado de Pericia 01

Servigo Especializado de Saude 10
Hospitais de referéncia para o abortamento Legal 02

Fonte: CPMIVCM

GRAFICO 4 - Quadro dos equipamentos de atendimentos especializados existentes no Estado
da Bahia
Fonte: CPMI/VCM

Nota-se que a quantidade de equipamentos € muito irrisoria diante da quantidade de
municipios na Bahia (segundo o IBGE, a Bahia conta com o total de 417 municipios) e diante
principalmente do volume em que acontecem violéncias contras as mulheres no Estado.

Assim sendo, segundo o Mapa da Violéncia 2012, a Bahia ocupa o 6° lugar no ranking
nacional de violéncia contra a mulher, com a taxa de 6,1 homicidios femininos por cem mil
mulheres, superando a média nacional que é de 4,6 assassinatos, dentre as cidades brasileiras
com maiores indices de violéncia contra a mulher, quatro sdo baianas: Porto Seguro, Simdes
Filho, Lauro de Freitas e Teixeira de Freitas. Salvador é a 52 capital mais violenta, com a taxa
de 8,3, sendo que a média nacional das capitais é de 5,4. (CEBELA, Mapa da Violéncia
2012).
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Posicdo Municipio Populagdo feminina Taxa de homicidio feminino (em 100
ranking mil mulheres)

3e Porto Seguro 63.440 22,1

4e Simoes Filho 60.034 21,7

62 Lauro de Freitas 84.173 20,2

10¢ Teixeira de Freitas 70.264 18,5

162 Eunapolis 50.800 15,7

24¢ Santo Amaro 30.045 13,3

270 Itamaraju 31.609 12,7

322 Jacobina 40.919 12,2

33¢ Itabuna 107.731 12,1

3692 Dias d'Avila 33.622 11,9

39¢ Candeias 42844 11,7

41¢ ltheus 54.796 11,6

50% Valenca 45.142 11,1

592 Paulo Afonso 56.426 10,6

632 Jequié 78.283 10,2

92¢ Itapetinga 34.824 8,6

GRAFICO 5 - Ranking nacional de violéncia contra a mulher
Fonte: (Mapa da Violéncia 2012)

Apesar de Cachoeira ndo figurar, nessa pesquisa, dentre 0s municipios mais violentos
para as mulheres do pais, sabe-se que ela apresenta indices elevados de violéncia,
principalmente nas zonas rurais, que se encontram distantes da sede do municipio, revelando
certa vulnerabilidade feminina, intui-se também que muitas mulheres ndo tém coragem de
denunciar influenciado por diversos fatores como medo, dependéncia financeira, emocional,
inseguranca com a atuacdo dos oOrgdos publicos. Em entrevista feita com o delegado na
Delegacia Civil da Cachoeira, ao ser questionado sobre a frequéncia de queixas de violéncia
doméstica, ele revelou que “a frequéncia é grande, de duas a trés vezes por semana. E é
agressdo fisica com leséo corporal”. Ainda, de acordo com a pesquisa realizada pelo Grupo de
Pesquisa e Extensdo “Com a Lei Maria da Penha, nés metemos a colher” da UFRB, entre os
meses iniciais de 2015 (janeiro a mar¢o) do total de inquéritos policiais, colhidos na delegacia
civil do municipio em questdo, sendo 40 casos registrados, 13 se referiam a Lei Maria da
Penha, ou seja, em trés meses foram registrados 25% inquéritos de violéncia contra a mulher.

Esse conhecimento da realidade expressiva de violéncia contra a mulher no municipio,

também é evidenciada no discurso da Secretaria da Assisténcia Social, quando diz:

Embora ndo muito visiveis, sem muita repercussdo na sociedade e na midia
local, Cachoeira possui um alto indice de violéncia contra a mulher, em
especial de violéncia doméstica. indice este que colocou Cachoeira entre 0s
116 municipios baianos que assinaram o Pacto.
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E importante observar que muitos casos ndo chegam ao conhecimento do poder
publico, ou seja, se ja tem-se consciéncia da alta frequéncia de violéncia doméstica com 0s
casos em que ha denlncia, acredita-se que o problema é bem mais grave se houver o
desvelamento dos casos que permanecem ocultos.

O ACS (A) entrevistado revela a dificuldade em descobrir quando a mulher esta
sofrendo violéncia: “Porque ela esconde o tempo toda aquela agressdo, aquela violéncia e
depois quando vocé vai ver ja aconteceu o fato.” Essa dificuldade em detectar a violéncia,
evidenciada pelo agente de saude, pode ocorrer por diversos fatores advindos da prépria
vitima e também de certa falta de “manejo” do profissional. Também como informa Day
(2003 apud ANDRADE, 2011):

os profissionais da salde mantém uma posicdo de desinformacédo,
indiferenca, negacdo e temor em relagdo ao problema da violéncia doméstica
e suas consequéncias, assim como na deteccdo e prevencdo de situacdes
perigosas. O medo de obrigagfes legais impede-os de tomar atitudes que
auxiliem as vitimas. Os servicos tém poucos profissionais que, em sua
maioria, ficam isolados, sentem-se desvalorizados e com enorme sobrecarga
de trabalho. (DAY 2003 apud ANDRADE, 2011):

A forma de abordagem pelos profissionais de saude pode ser crucial para o que se
deseja alcancar, como mostra (FRIEND, 1998 apud DESLANDES, 2000): “Editorial do
Hospital Medicine afirma que das mulheres atendidas nas emergéncias por acidentes, se
forem abordadas de forma sensivel pelos profissionais de saude, cerca de 35% delas acabam
por declarar que foram vitimas de violéncia.” Com certeza ndo é tdo simples revelar que se
estd sofrendo violéncia doméstica numa abordagem de algum profissional da saude, esta
problematica da deteccdo da violéncia e da resisténcia da vitima em revelar a situacéo, podem
ser causados pelo medo, inseguranca, vergonha, a mulher pode estar se sentindo culpada pela
violéncia, acredita que suas lesbes e problemas ndo sdo importantes, a falta de credibilidade
nos organismos publicos ou também porque teve mas experiéncias no passado quando contou
sua situacao, tudo isso se configura como barreiras para a detec¢do de violéncia doméstica nos
servicos de saude.

E importante trazer, como mostra a Cartilha da Faculdade de Medicina da USP® que
devemos lembrar que “a palavra violéncia pode ndo corresponder a experiéncia vivida por
algumas mulheres, que ndo reconhecem os atos agressivos cometidos pelo marido como

violéncia, mas sim como “ignorancia”, “estupidez” e outros termos parecidos.” Entdo um

®2 Disponivel em: <http://www.mulheres.org.br/violencia/documentos/cartilha_violencia.pdf >Acesso em
20.01.16.


http://www.mulheres.org.br/violencia/documentos/cartilha_violencia.pdf
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trabalho de reconhecimento dos tipos de violéncia seria muito eficaz para que houvesse esse
entendimento.

E sabido também que muitas tém consciéncia da condicdo degradante em que vivem,
querem sair daquela situacdo, mas se deparam com entraves culturais e sociais, observado na
fala de Monica:

[...] ainda é forte no imaginario das pessoas que a mulher que apanha, ela fez
algo. Eu ja ouvi isso na minha familia, a mulher que apanha ela fez algo para
que o marido agisse daquela forma, vocé vai se separar, vocé ndo acha
emprego, geralmente tem filhos e como é que vai se sustentar e isso acaba
sendo uma arma nas maos deles né, para manter a mulher com ele.

E interessante pontuar também a fala do ACS (B) entrevistado:

Eu ja vi o cara dizer assim pra mulher: Eu vou lhe arriar! Vocé ja ouviu essa
expressao? Ele ta dizendo que vocé é um peso pra mim, porque vocé esta
pesada aqui, eu posso lhe bater porque quem lhe da comida sou eu entdo eu
posso Ihe bater e muitas mulheres ainda acreditam nessa filosofia de que é
ele que me sustenta e ele pode me bater. Ah, meu marido me bate porque
guem me da as coisas é ele, entdo ndo dou queixa. Ai vocé ouve esse
depoimento e fala rapaz, mas eu vou pra onde? Nao tem, essa é a questdo da
politica publica, se eu largar meu marido, eu vou pra onde? Vou voltar p
casa de meus pais com um ou dois filhos, entdo o marido se vé naquela
autoridade.

Temos, nestas falas, dois alarmantes:

1. O primeiro que se refere a culpabilizacdo da vitima, ainda existe a ideia de que a
mulher deve ser dominada e que € papel do homem esse controle, desta forma, se o
agressor age de forma violenta, isto se deu em resposta a algum ato da mulher. A
propria mulher assume a culpa, Mirim (2010) acredita que “na tentativa de dominar a
situacdo, ela se culpabiliza, achando que a agressdo foi desencadeada por isto ou
aquilo que ela fez. Assim, se deixar de ter esse comportamento a violéncia ndo vai
mais acontecer.”(MIRIM, 2010) Desta forma, a mulher ndo percebe, ou tem

dificuldade de reconhecer que o ciclo da violéncia® esta instaurado.

8 Em pesquisas a respeito do ciclo da violéncia, as fontes pesquisadas apresentam de maneira uniforme as
seguintes fases: 12 Momento de tensdo: o agressor comeca a ficar irritado, ndo tem muita comunicagéo, podendo
ocorrer agressdes verbais, crises de ciimes, ameacas, destruicdo de objetos, xingamentos, humilhacdes, critica
constante; Na 2° fase tem-se a explosdo da violéncia, a mulher sofre os danos fisicos mais sérios, esta é
considerada a fase mais curta e obviamente a mais dolorosa; Na 32 fase tem-se a chamada Lua de Mel, na qual o
agressor pede desculpas, faz promessas, desvaloriza a situacdo, chegando até a culpar a vitima pelo ocorrido, a
mulher acredita no agressor, achando que esta foi a Gltima vez que o fato ocorreu. No entanto, a fase trés pode
trazer de volta a tensdo que provoca a primeira fase. Especialistas afirmam que esse ciclo pode evoluir para a
predominancia da 22 fase, aumentando a frequéncia e a gravidade com o tempo.
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2. O segundo alarmante se refere as dependéncias, “trata-se de uma relagdo afetiva com
multiplas dependéncias” (SAFIOTTI, 1999) principalmente a econdmica, que na fala
das pessoas entrevistadas, é usada como um artificio para manter a mulher sob os seus
dominios. E interessante observar que as vezes a mulher garante o sustento da familia,
mas mesmo assim se submete as agressdes, dando a entender que mesmo sendo
independente financeiramente, prefere continuar com o0 agressor a passar pelo
processo de denuncia e separacdo, estando embutida ai uma possivel dependéncia
emocional, um sentimento que as atitudes do companheiro vdo mudar ou ja aceitam
serem violentadas mesmo, se acostumam com determinada realidade. A criacdo dos
filhos também é um fator a ser observado, o titulo de “made solteira” ainda hoje tem um
peso negativo para as mulheres, também acreditam que a presenga de uma “figura
paterna” € necessaria na educacgdo, se elas ndo tiverem o apoio da familia e amigos,

provavelmente ela vai continuar sim nesse relacionamento abusivo e violento.

Safiotti (1997) nos traz que a violéncia domestica por ocorrer numa relacdo afetiva,
sua ruptura demanda, via de regra, intervencdo externa, ou seja, dos amigos, dos familiares e
do poder publico. Apontando que “raramente uma mulher consegue desvincular-se de um
homem violento sem auxilio externo. Até que isto ocorra, descreve uma trajetoria oscilante,
com movimentos de saida da relacdo e retorno a ela.” (SAFIOTTI, 1997, p.85) Assinalando
também que essa violéncia pode ter causas muito mais profundas do que o afloramento de
raivas e tensdes, colocando como fator de manutencéo do status quo®* a grande dependéncia
que a mulher manifesta em relacdo ao homem, mesmo quando néo exista a necessidade de por
ele ser sustentada, (SAFIOTTI, 1999 apud SAGIM, 2008).

A seguir sera possivel compreender a visdo que as pessoas entrevistadas tém a respeito

do Pacto, das politicas publicas de enfrentamento e do préprio fenémeno estudado.

4.3 Percepcoes acerca do Pacto, do funcionamento da rede de protecdo e do fendbmeno

violéncia contra a mulher

# Refere-se a um lugar/posic&o ocupada por uma pessoa ou grupo na sociedade.
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Em geral, as pessoas entrevistadas entendem a violéncia contra a mulher como um

fenémeno cultural, assim expresso na fala da Secretaria de Assisténcia:

Violéncia contra as mulheres acontece muito ainda por uma questéo cultural,
pois acham que os homens sdo superiores as mulheres, podendo inclusive
mandar em sua vida e seus desejos, suas vontades. E comum os homens
serem valorizados pela forca e agressividade e muitos homens acham que
tem o direito de impor sua opinido e vontade as mulheres e se contrariados
partem para a agressao verbal e fisica, mas estamos num caminho para outro
cenario, onde acabou aquela historia de que briga de marido e mulher, ndo se
mete a colher.

E na fala do delegado: “Eu acho que é um fendmeno que acaba sendo de natureza cultural

muito forte pela formacao social da nossa sociedade e que precisa ser combatido.”.

Sendo reflexo da vivéncia familiar, o que pode provocar a reproducdo da violéncia

quando mais velhos:

A questdo da violéncia contra a mulher eu acredito que venha da base
familiar né, é quando o homem, ndo digo nem o homem, o agressor, na
verdade, ele tem uma estrutura que é mal formada durante o seu desenvolver
que afeta de uma forma ou de outra em algum momento da sua vida e ai ele
vem a agir de forma agressiva com essas mulheres em algum periodo da sua
vida (ASSISTENTE SOCIAL CREAS)

Segundo a analise®™ ‘Sintese de Indicadores Sociais 2012’ que observou os dados
sobre violéncia contra a mulher, usando informacdes do Ligue 180, revelou que em 66,1%
dos casos, os filhos presenciam a violéncia contra a mde. Segundo Newcombe (1999 apud
SAGIM, 2008) é na socializacdo que as criancas adquirem comportamentos, habilidades,
valores e padrBes caracteristicos da sua cultura e & por isto que a familia vem a ser
considerada como agente primario de socializacdo, onde a crianca aprende a viver em grupo,
a considerar e a respeitar as individualidades de cada ser, vindo a seguir os modelos dos
adultos e a tomar como padrao as suas atitudes.

O ACS (A) revelou em sua fala sobre o que ele acha da violéncia contra a mulher, o
entendimento comum de que o homem deve agir de forma rigida, expressar as caracteristicas

que compBem a dita masculinidade, o ser “macho”:

¥ Noticia disponivel em http://oglobo.globo.com/economia/em-66-dos-casos-filhos-presenciam-violencia-

contra-mulher-6866265 Acesso em 25.01.15


http://oglobo.globo.com/economia/em-66-dos-casos-filhos-presenciam-violencia-contra-mulher-6866265%20Acesso%20em%2025.01.15
http://oglobo.globo.com/economia/em-66-dos-casos-filhos-presenciam-violencia-contra-mulher-6866265%20Acesso%20em%2025.01.15
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Sou contra, apesar de ser homem, como dizem algumas pessoas que 0
homem tem que ser macho, tem que ser o responsavel, mas ndo chego ao
ponto de espancar, humilhar ou fazer com q sua parceira, ou seja la quem
for, seja agredida.

Sobre isso, Silva (2000) aponta que a ideia do “ser homem” remete a representar uma
orientacdo heterossexual, voltados, além disto, para a forma de se vestir, a forma de andar, a
maneira de se comportar, a entonacdo de voz, assim como também a forma fisica, a
musculatura, o vigor fisico e a beleza, e por fim, as qualidades psicol6gicas do homem como a
agilidade, a coragem, a distin¢do, a bravura, o heroismo, etc.

A respeito da avaliacdo das acOes do Pacto e seus eixos estruturantes que envolvem,
como visto, a aplicabilidade da Lei Maria da Penha, o fortalecimento e a ampliagédo da rede de
servicos para mulheres em situacdo de violéncia, a garantia da seguranca cidadad e acesso a
justica e promocédo da autonomia, pode-se entender que a avaliacdo das pessoas entrevistadas
“passeia” entre o descrédito no funcionamento puablico, a ideia de que as acbes essenciais
estdo sendo feitas mas que é muito complicado agir mediante a barreira cultural e a
dificuldade de orcamento.

Ha uma confiabilidade acerca do Pacto por parte da secretaria, que acredita que aos
poucos ird promover a mudanca cultural que por sua vez acarretara na reducgéo dos indices de
violéncia. No entanto, na visdo das outras pessoas entrevistadas, principalmente para as
mulheres, ha muito que se modificar para que enfim possa haver a reducdo da violéncia. O
promotor concebe que apesar do avanco do rigor da lei e das politicas repressivas, as

estruturas ainda permanecem precarias:

[...] parece que é um crime gue vem se acentuando, vem se intensificando
talvez porque a lei € muito avancada e o Estado ndo avancou, principalmente
nos interiores, nos municipios do interior, as estruturas de combate e de
atendimento a vitima de violéncia doméstica ainda € muito precéria, por isso,
pela falta de assisténcia, as mulheres ndo se encorajam a denunciar, mas as
gue se denunciam demonstram que de fato esse tipo de denincia vem
aumentando. E um fendmeno que precisa de uma repressdo cada vez mais
constante do Estado em que pese as medidas judiciais do Estado sejam
tomadas, as mais importantes que € a de protecdo a mulher efetivamente, o
Estado como um todo ainda ndo disponibiliza de forma plena esses
instrumentos.

De fato a evolucdo da Lei e seu cumprimento ndo caminham de modo equiparado,

falta muito para que ocorra a disponibilidade dos servicos, operando de maneira intersetorial e
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articulada, garantido a assisténcia, a prevencdo e o combate a violéncia. Ménica observa que o

municipio estudado ndo oferece estrutura para atendimento, assim:

Eu acho que tem que ter recurso, infraestrutura, porque os prédios onde
funcionam o CREAS, o CRAS, ali ndo é um local para se atender pessoas
que vai procurar uma ajuda, pessoas que passam por esse tipo de violéncia,
ndo tem infraestrutura nenhuma, ndo tem recurso nenhum, Cachoeira ndo
tem uma delegacia especializada, ndo tem uma casa de passagem, eu acho
que falta um preparo por parte da policia em atender esse tipo de caso.

O que também impacta substancialmente no cumprimento do pacto, é a capacitacdo
dos profissionais que compdem a rede de servigos de atendimento, o material produzido pela
SPM- PR orienta esse treinamento, tem-se a indicacdo no eixo da Garantia da Aplicabilidade
da Lei Maria da Penha e no eixo da Garantia da Seguranca Cidada e Acesso a Justica. Sendo
que o foco maior é na capacitacdo dos operadores da seguranca publica em geral, nas questoes
referentes as relacdes de género, violéncia contra as mulheres e Lei Maria da Penha. E
especialmente dos/as profissionais das delegacias para o atendimento as mulheres em situagédo
de violéncia, lembrando que a maioria ou em sua totalidade sdo homens, o que pode dificultar
esse atendimento quando ndo ha uma preparacao.

Todavia, essa recomendacdo ainda ndo foi cumprida no municipio pesquisado, ao
responder a questdo a respeito dessa qualificacdo e como se da o atendimento das mulheres
que procuram a delegacia para registrar queixa de violéncia doméstica, o delegado respondeu

que

0 atendimento gue no6s temos é um atendimento plantonista na verdade né,
porgue aqui ndo existe uma delegacia especializada, o policial atende todos
0s tipos de ocorréncia entdo isso acaba assim, a gente procura dar o melhor
atendimento possivel & mulher, mas a delegacia especializada ela pode dar
um melhor atendimento, que aqui para a gente é mais dificil.

Desta forma entdo, o atendimento realizado pela delegacia pode ser permeado pela
concepcao machista do profissional que atende a mulher, acarretando num mau tratamento, na
culpabilizacdo da vitima, na desvalorizacdo/diminuicdo do problema, o que deixa a mulher
ainda mais vulneravel, fazendo que ela e as demais mulheres na mesma situacdo sintam-se
desprotegidas e desencorajadas a denunciar, ainda mais pelo fato de Cachoeira ser um
municipio pequeno, muitas pessoas se conhecem e isto torna-se um agravante para a mulher

que quer um reflgio, uma protecéo.
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H& de se prestar atengdo também para o trabalho dos/as agentes comunitarios/as de
salide- ACS®, visto que eles/as estdo diariamente nas casas das familias, transitando por
ambos 0s espagos — governo e comunidade — e intermediando essa interlocucéo, podendo ser
um brago importante na prevencao e na retirada das pessoas daquela situacdo de violéncia.

Contudo, o ACS (A) entrevistado revelou que ainda ndo aconteceu nenhum tipo de
orientacdo ou treinamento para o trabalho com mulheres em situagéo de violéncia, segundo
ele, em dois anos de trabalho na regido de abrangéncia do territério que atua, apenas
presenciou cenas de agressdao verbal e que interveria na situagdo se ja tivesse uma

aproximagao com o casal

[...] em momento algum a nossa secretaria orientou a gente para que a gente
pudesse fazer esse tipo de abordagem, por que primeiro existe aquela
questdo né, em briga de marido e mulher ninguém mete a colher, né isso.
Assim acho que essa frase deveria ter fim, por que assim eu ndo acho que a
gente deveria se meter realmente, mas a gente pode chegar chamar o casal,
se eu tiver aproximagdo, vou chamar o casal o marido e converso ou a
mulher e converso [...] (ACS A)

Para 0 agente de saude, essa aproximacao se daria mediante uma conversa com o casal
para saber quem comecou 0 desentendimento ou qual o0 motivo para que eles estivessem nessa
situacdo e “a gente chama ¢ conversa com o paciente, uma pessoa para que ela venha entrar
em harmonia com 0 seu parceiro, se eu ver que a situagdo em seu caso nao tem como reverter,
eu deixo levar.” (ACS A) Entende-se que com essa fala, ha a ideia de tentar amenizar a
situacdo, podendo acreditar que ndo haverdo repeticGes da violéncia, isso pode ser muito
perigoso para uma mulher que estd em situacdo de violéncia e muitas vezes ndo tem para
quem pedir ajuda, que quer sair daquelas condigdes. Muitas vezes, profissionais acham que a
violéncia doméstica € um problema social ou legal, mas ndo um problema de salde publica,
ou ndo saberiam o que fazer se uma mulher lhes contasse sobre suas experiéncias de
violéncia, podem conhecer pessoalmente o agressor ou membros de sua familia e assim
sentirem-se constrangidos em abordar o tema e também podem ter medo de represalias por

parte do agressor. Observado nessa fala a seguir:

hoje a gente é dificil entrar numa briga de marido e mulher, o ser humano
em si estd muito agressivo. Af o cara vem perguntar o que €, se vocé ta a fim

% A profissdo é regulamentada pela Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006. Suas atribuicBes constam no
Art. 3° desta lei, que informa: “o exercicio de atividades de prevengdo de doencas e promogdo da salde,
mediante acbes domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as
diretrizes do SUS e sob supervisdo do gestor municipal, distrital, estadual ou federal.”


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.350-2006?OpenDocument
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de minha mulher, tem essa questio. E complicado a gente se envolver, a ndo
ser que a gente tenha muita aproximacgéo entre os dois pra a gente poder
conversar, dialogar, porque muitas vezes o cara pode pensar que a gente ta
querendo a parceira dele.

Se referindo aos profissionais da area da salde em geral, vé&-se que em sua formacao
raramente ha a inclusdo de algum conhecimento técnico especifico sobre o tema, a cartilha da
Faculdade de Medicina, citada anteriormente, fala sobre a atuacdo dos profissionais de salde
com as mulheres em situacdo de violéncia reflete que intervir em situacdes de violéncia ndo é
tarefa exclusiva das esferas juridica, policial, psicossocial, mas é também da area de salde,
pois h& sofrimentos e adoecimentos que acometem as vitimas de violéncia, alterando sua
saude.

E é importante ressaltar que hd uma subestimacdo da gravidade das violéncias
patrimonial, psicologica e moral, elas sdo invisiveis, ndo deixam marcas no corpo, no entanto,
elas podem ser a causa de distirbios do sono, depressdo, dependéncia de remedios
controlados, afinal, afeta o intimo da mulher, sua autoestima, sua integridade. Em entrevista
com uma moradora de Cachoeira (Carmem) revelou que sofreu violéncia psicologica do

companheiro e que isso a fez sentir-se humilhada e controlada.

Ele ficava controlando minha roupa né, ah vocé ta muito velha para usar essa
roupa, essa saia ta muito curta, € mais essa perseguicdo nesse sentido. A
gente se sente mal né, as vezes a gente olha, gosta da roupa, acha que t&
bom, mas as vezes por ciime, ele mandava tirar, teve uma vez que ele até
lascou uma roupa. [...]

Esta explicito na fala da entrevistada que o companheiro se sentia no direito de
controlar a vestimenta da mulher, podendo até rasgar a peca de roupa para ela ndo usa-la. E
como combater um fendmeno que tem raizes culturais fortes, fundadas na concepcao

patriarcal de superioridade masculina?

Eu vou definir essa resposta em educacgdo, eu creio que se a sociedade
tivesse uma melhor educagdo, com certeza ndo s6 a violéncia contra a
mulher, mas todo o tipo, toda e qualquer violéncia seria muito mais facil de
lidar, de se resolver. (Coordenadora CREAS)

As pessoas entrevistas revelaram que a resposta esta na educacdo para a mudanca da
mentalidade sexista e machista, melhor estrutura de atendimento as mulheres, na aplicacdo

correta da lei e na capacitagdo dos profissionais que atuam na rede de protecao.
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A secretéria de assisténcia declarou que como estratégia para diminuicdo dessa
problemética sua equipe tem “buscado dentre as a¢lGes que sdo desenvolvidas nas nossas
unidades, dar maior visibilidade ao tema, chamando a sociedade, as familias, os grupos
sociais para uma discussdo onde a partir da formagcdo de consciéncia possamos estar
mudando esse cenario.” A entrevistada explicitou dentre as acdes para contemplar essa
demanda est&o principalmente no trabalho realizado pelo CREAS e na atuagdo em conjunto
com a SPM. Ao comentar sobre os eixos estruturantes do Pacto, ela alegou que tem
promovido fazer uma ampla divulgacdo do disque 180, aposta no trabalho direcionado em
rede pelo CREAS, informa que j& houve um encaminhamento para a Secretaria Estadual de
Politica para a Mulher para implantacdo do Centro Especializado de Atendimento a Mulher
(CEAM)®" e também esta em processo de articulacdo para a criacdo do Conselho Municipal
dos Direitos das Mulheres, como ja apontado acima.

Segundo a secretéria, as dificuldades para uma maior efetivacdo das acbes de
enfrentamento e prevengdo a violéncia contra a mulher no municipio estdo pautadas,

sobretudo na questéo de recurso, ndo ha uma verba especifica para essa politica:

por ser uma politica nova que a gente ainda estad em fase de discussdo e
construcdo, mas as acdes nao deixam de ser feitas, porque sdo acdes que
estdo dentro da politica de assisténcia social mas a gente precisa ainda
romper essa guestdo orcamentaria, podemos dizer assim, de assegurar no
orcamento municipal um recurso especifico para o desenvolvimento de
politica de enfrena violéncia contra a mulher. (Secretaria de Assisténcia
Social)

Como visto, por ndo haver uma vinculagdo orcamentaria para as acdes citadas, a
garantia dos recursos ficam dependentes de muita articulacdo politica e de repasses do
governo federal. Ha de se observar que mesmo com uma maior atencdo dada ultimamente
para as politicas publicas voltadas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, da
luta contra o racismo e de outras formas de preconceito, vé-se ainda que para esses setores ha
parca destinacdo de recursos, isso pode apontar justamente para a mentalidade
sexista/machista, preconceituosa dos que compdem o poder. O que remete a discussao

anterior sobre orcamento, trazendo a postulacdo de Pereira (2010) no qual afirma que as

87 Os Centros de Referéncia de Atendimento & Mulher prestam acolhida, acompanhamento psicolégico e social,
e orientacdo juridica as mulheres em situacdo de violéncia, (violéncia doméstica e familiar contra a mulher -
sexual, patrimonial, moral, fisica, psicoldgica; trafico de mulheres, assédio sexual; assédio moral; etc).
Disponivel em https://sistema3.planalto.gov.br//spmu/atendimento/busca_subservico.php?uf=BA&cod_subs=4
Acesso em 24.01.15
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politicas sdo cegas ao género, demonstrando que os recursos®®, além de escassos, ndo se

materializam em agdes concretas, ficando, portanto, apenas na intencao.
Quanto a avaliacdo do Ministério Publico, na visdo do Promotor entrevistado, acerca

da atuacdo municipal em cumprimento das politicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, ele informa que “dentro do possivel o0 municipio vem se esfor¢ando, poderia haver
mais”, ele entende a dificuldade orgamentaria, as questdes burocraticas que podem atrapalhar
e a dependéncia com agOes integradas com o Estado e ao Governo Federal, mas afirma
sempre ha formas de realizar a¢6es importantes, afirmando que iniciara o ano cobrando uma
atualizacdo dessas politicas e que “vamos oficiar ao prefeito o que tem de fato funcionando, o
que se projeta esse ano para que a gente possa ir melhorando, evoluindo nesse setor de
prevencao, repressao e assisténcias as vitimas de violéncia doméstica. ” Acredita-se que essa
articulacdo entre os oOrgdos citados podem suscitar formas mais eficazes de combate e
prevencdo da violéncia, visto que ocorrerd um fortalecimento da rede de servicos, que estarao
atuando conjuntamente, acarretando enfim em diversas formas de enfrentamento a violéncia

contra a mulher.

® Pereira (2010) avaliou os recursos destinados ao género no Estado do Mato Grosso, mas que podem ser
entendidas e tomadas como exemplo em todas as partes do pais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia de género é um fendmeno muito antigo, com grandes dimensdes que
impacta na vida das mulheres, da familia e da sociedade como um todo, e que perdura até os
dias atuais, desta maneira, deve ser entendida como estrutural e historica, antes tida como
natural e a partir dos esfor¢cos do movimento feminista, a questdo do “problema de salde
publica, de seguranca publica e social, mas sobretudo um problema politico-cultural que se
sustenta nas opinides e crencas a respeito de homens e mulheres e como devem relacionar-se
entre si.” (BIELLA, 2005, p.13)

Ha de se reconhecer que ocorreram muitos avancos nos Ultimos anos, inclusive apos a
criacdo da SPM e ainda mais com a criacdo da Lei Maria da Penha em 2006 e do Pacto
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra mulheres. No entanto, ainda tém-se grandes
entraves, visto que o patriarcado é estruturante da nossa sociedade, promovendo desde
violéncia sutis a violéncias “escancaradas”, acredita-Se que para vencer e superar o quadro
atual é necessario prioridade no foco das politicas.

E necessario se aprimorar na questdo da transversalidade, fazer essa premissa sair do
papel, ha poucas areas das politicas publicas preocupadas com as questbes de género,
importante apontar que enquanto ha esforcos para se implantar na educacdo a tematica de
género, ha também um projeto de lei (n°2731/2015) em tramitacdo no Congresso Nacional,
criada por conservadores, que quer impedi-la, vedando a discussdo de género dentro das
escolas. As acOes ndo bastam estarem formalmente enunciadas, elas precisam ser articuladas
de forma multilateral se quiserem uma real efetivacéo.

E imperioso também investir nos canais de participacdo do publico feminino, tanto
governamentais quanto os ndo governamentais, como 0s conselhos, as conferéncias, as
audiéncias publicas, os grupos auto-organizados, as associacOes, etc. Tendo em conta que
Cachoeira ainda ndo possui um conselho de direitos das mulheres, além de poucos grupos
organizados e apenas no passado (2015) a cidade pode sediar uma Conferéncia de Politicas
para as Mulheres. Pode-se refletir que ha pouco incentivo a cultura de participacdo nos
espacos politicos, principalmente o das mulheres, o que faz a questdo do controle social, que
seria essa crucial integracdo da populacdo com a administracdo publica, um tanto
enfraquecido. Como dito, Cachoeira ainda ndo possui um conselho de direitos das mulheres,
possui poucos grupos organizados e no ano de 2015 que foi realizada a | Conferéncia de

Politicas para as Mulheres.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1672692
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Como visto, apds o Pacto houve um maior investimento, um aumento consideravel de
recurso, porém esses valores ainda sdo poucos diante da imensiddo do problema, impactando
no ndo sentimento de mudanca desde a sua implementagéo, principalmente nas cidades do
interior, j& que faltam diversos organismos especificos de atendimento a mulher em situacdo
de violéncia. A gestdo municipal esbarra muito nessa questdo or¢camentéria, em Cachoeira,
por exemplo, ndo ha um recurso especifico para estas politicas, ha de se pontuar que o maior
executor é a Secretaria de Assisténcia Social, ndo foi enxergado ainda uma preocupacao das
Secretarias de Educacdo e Salde, por exemplo, com a tematica visando a prevencdo e o
combate.

Poderia haver atuacOes frequentes nas escolas, visando desconstruir a ldgica patriarcal,
bem como prover discussoes sobre identidade de género e diversidade sexual, corroborando
para a cultura ndo violéncia e o respeito as mulheres. Cabe destaque o fato do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP trazer como questéo do
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM 2015, a analise da frase “Ninguém nasce mulher,
torna-se mulher” (BEAUVOIR, 1970), o que provocou diferentes reagdes no publico, no qual
muitos ndo entenderam esta colocacdo, demonstrando, além de uma dificuldade na
interpretacdo do texto, a falta de conhecimento do assunto, devido a pouca discussédo dessa
tematica nas escolas, e ainda mais grave, muitos demonstraram indignacéo, trazendo a tona
comentarios conservadores e moralizantes, afirmando de que esta seria uma tentativa de
inserir uma ideologia de género na educacdo, de tentar corromper 0s costumes e as tradicoes
brasileiras, etc.

E possivel concluir que o Pacto representa um inegavel avanco nas politicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher por suscitar em suas diretrizes as propostas de
aplicabilidade da Lei Maria da Penha, da ampliacdo e fortalecimento da rede, etc. Como
afirma Dufloth (2015)

A contribui¢do do Pacto Nacional e do Plano Estadual para o enfrentamento
da violéncia contra a mulher pode ser traduzida pelo fato de se constituirem
como instrumentos essenciais para a orientacdo das politicas publicas,
distanciando-se de acBGes pontuais e dispersas e caminhando para a
consecucdo de acBes mais articuladas [...]. (DUFLOTH, 2015)

Analisando as entrevistas, observou-se que um dos maiores impasses para a
consolidacéo eficaz do Pacto se da na articulacdo da Rede, um exemplo foi visto na fala do
delegado, que revelou que tem alta frequéncia de queixas de violéncia doméstica contra a

mulher, mas que ndo hd um encaminhamento para a rede. O que é comprovado na fala da
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assistente social do CREAS, quando retrata que, desde 0s quatros meses que atua na
instituicdo, so havia recebido uma mulher em condicdo de violéncia: “Mas isso para mim foi
um ponto positivo, eu chegar aqui e ndo ver tantos casos em trés meses ou quatro, para mim
¢ um ponto positivo, hoje foi meu primeiro caso.”(Assistente Social - CREAS)

A falta de uma capacitacdo dos profissionais que atuam nestes servicos também foi um
dos pontos que transpareceram como impasse para a efetivacdo da politica.

Considera-se que agBes foram sim realizadas no municipio, reconhecidas até pelo
Promotor de Justica, como um bom atendimento realizado no CREAS (quando as mulheres
alcangam esse servico), apesar do CREAS n&o oferecer uma estrutura adequada para esse
atendimento seja individual ou em grupo. A articulacdo com a Secretaria Estadual de Politica
para as Mulheres, também foi e é essencial para que se possa alcancar alguma melhoria no
quadro atual. Em 2014, a SPM despontou com a presenc¢a do 6nibus lilas nas zonas rurais do
municipio, deslocando uma equipe multidisciplinar para realizar atendimentos, rodas de
conversa, orientacdo juridica, etc. Em 2015, além de apoiar a realizagdo da | Conferéncia de
Politicas para as Mulheres, a SPM recebeu o pedido do CEAM pela Secretaria de Assisténcia,
destaca-se também o planejamento para a criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher.

Entretanto, todas essas a¢des realizadas ndo promoveram a sensacdo de seguranca das
mulheres, nem uma real protecdo definitiva, urge uma maior interiorizacdo dessas acoes,
diminuindo a defasagem das instituicGes e servigos especializados. Temos um sistema penal
falido, no qual os agressores que passam por ele ndo se reeducam, eles apds cumprir a pena,
podem se tornar ainda mais perversos e quererem vingar-se da mulher que o denunciou. O
fato de ndo ter uma delegacia especializada, nem um centro especializado e nem uma casa
abrigo favorece muito para que as mulheres continuem em situacdo de violéncia, que tenha
medo de denunciar, ou quando o fazem, tornarem-se mais vulneraveis.

Pautado na analise do Relatério da CPMI-VCM (2013) e na fala das pessoas
entrevistadas, observa-se que 0s maiores impasses no enfrentamento a violéncia contra a
mulher remetem a dificuldades de trabalhar em rede, de garantir recursos para 0 andamento
das acdes, para o investimento em infraestrutura e capacitaces dos/as que operam 0S
servicos. E o machismo estruturado na sociedade que alicer¢a também esse desprestigio no
investimento na politica de enfrentamento a violéncia. O que reflete no descrédito e

inseguranca por parte da populacéo e no baixo impacto no combate a violéncia.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TITULO DA PESQUISA:

POLITICA PUBLICA PARA MULHERES EM CACHOEIRA: Uma andlise do cumprimento
do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

INSTITUICAO RESPONSAVEL: Universidade Federal do Recéncavo da Bahia-UFRB -
Coordenacéo de Servigo Social.

Eu , declaro que estou ciente da
minha participacdo na pesquisa como o titulo acima citado que tem como objetivo principal:
compreender a materializacdo do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a violéncia contra a mulher em
Cachoeira-Ba.

A minha participacdo sera respondendo a um instrumento de pesquisa de cunho académico acerca das
acOes realizadas pela Rede de protecdo a mulher com vistas ao enfrentamento e combate a violéncia
contra as mulheres. Fica acordado que Todas as informacgGes prestadas serdo utilizadas com intuito de
possibilitar a realizacdo da pesquisa e publicacao das informacdes.

Estou ciente que se trata de uma atividade voluntéria e que a participacdo ndo envolve remuneracéo.
Tenho total liberdade de ndo responder a determinadas questdes, tirar dividas durante o processo de
estudo, excluir do material da pesquisa informagdo que tenha sido dada ou desistir da minha
participacdo em qualquer momento da pesquisa, exceto apos a publicacdo dos resultados.

Apos ter lido e discutido com a pesquisadora os termos contidos neste Termo de Consentimento Livre

e Esclarecido, concordo em participar da pesquisa. A minha participagdo é formalizada por meio da
assinatura deste termo em duas vias, sendo uma retida por mim e a outra pela pesquisadora.

Cachoeira, / /20

Participante - Assinatura:

Pesquisadora - Assinatura:
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APENDICE B — Roteiros de Entrevista

| - MULHERES

1. Relate um pouco da sua trajetéria de vida e como aconteceu a situacdo de
violéncia.

2. Qual o tipo de violéncia sofrida? ( ) fisica ( ) moral ( )psicologica ( )
patrimonial ( ) sexual

3. Ha quanto tempo vocé sofreu violéncia até denunciar?

4. Voceé se sente segura no municipio?

5. Vocé foi até a delegacia? Como foi seu atendimento?

6. Foiatendida por quais 6rgaos que compdem a rede de protecdo? (CRAS, CREAS,
Ministério Publico, etc). Como foi o atendimento?

7. O que precisa melhorar em Cachoeira em relacdo ao atendimento as mulheres em

situacdo de violéncia?

I1- SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

whmn

Quais as suas consideracbes a respeito do fendomeno ‘Violéncia contra as
Mulheres’?
Qual a sua visdo sobre o Pacto de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres?
Comente sobre os indices de violéncia contra a mulher em Cachoeira.
Engquanto gestora da Secretaria de Assisténcia Social - PMC, qual a sua visao
sobre a efetivacdo do Pacto em Cachoeira, considerando os eixos estruturantes a
seguir:
a) Garantia da aplicabilidade da Lei Maria da Penha.
b) Ampliacdo e fortalecimento da rede de servicos para mulheres em
situacdo de violéncia.
c) Garantia da seguranca cidada e acesso a Justica.
d) Garantia da autonomia das mulheres em situacdo de violéncia e
ampliacdo de seus direitos.

Entendendo que o Pacto e as acGes nele propostas apoiam-se nas premissas da
transversalidade de género (visa que a questdo de violéncia contra a mulher e de
género perpasse as mais diversas politicas setoriais), intersetorialidade
(compreendem acgdes que envolvem parcerias entre ministérios, secretarias, etc. e
maior articulacdo entre politicas nacionais e locais em diferentes areas: salde,
justica, educacdo, trabalho, seguranca publica, etc.) e capilaridade destas acdes,
programas e politicas (levando a proposta de execucdo de uma politica nacional
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres até os niveis locais de governo.)

Qual a importancia das acfes de enfrentamento a violéncia contra a mulher em
sua gestao?

Quais acbes foram realizadas em prol do enfrentamento a violéncia contra a
mulher desde a assinatura do Pacto em 2014?

Quais as metas a serem alcangadas?
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Quais as dificuldades de cumprimento das diretrizes do Pacto?

10. Qual o orcamento € destinado para as acOes de enfrentamento a violéncia no

municipio?

11. Como funciona o monitoramento e a avaliagdo das acdes do pacto no Ambito

municipal?

11 - COORDENADORA DO CREAS

1.

N

SRS

Quais as suas consideragdes a respeito do fenomeno ‘Violéncia contra as
Mulheres’?

Atualmente, quantas mulheres em situacdo de violéncia sdo atendidas pelo
CREAS?

Quais atividades realizadas com este publico?

Qual a sua visdo sobre o Pacto de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres?
Comente sobre os indices de violéncia contra a mulher em Cachoeira.

Vocé enxerga efetividade na Lei Maria da Penha? Na pratica, quais as lacunas na
Lei?

O CREAS Cachoeira se configura como o Unico servigo no municipio que atende
mulheres em situacdo de violéncia, quais as dificuldades da realizacdo deste
trabalho?

O CREAS ¢ apontado pela Secretaria de Assisténcia Social como principal
articulador do trabalho em Rede, que € um caminho para superar a desarticulacéo e
fragmentacéo dos servigcos. Como este trabalho ¢ feito considerando os Centros de
Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, a familia, a comunidade, os servicos de
saude, educacao, juridico, etc.?

Dentro das competéncias do CREAS, quais sdo os planejamentos para uma maior
articulacdo em torno das diretrizes do Pacto, a seguir: Garantia da aplicabilidade da
Lei Maria da Penha e Garantia da seguranca cidada e acesso a Justica.

IV — ASSISTENTE SOCIAL DO CREAS

N

Quais as suas consideracGes a respeito do fendmeno ‘Violéncia contra as
Mulheres’?

Qual a sua visdo sobre o Pacto de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres?
Vocé enxerga efetividade na Lei Maria da Penha? Na pratica, quais as lacunas na
Lei?

Comente sobre o trabalho individual e coletivo realizado com as mulheres em
situacdo de violéncia.

Como vocé identifica a influéncia da situacdo econbmica, a orientacdo sexual e
raca/etnia na vida das mulheres em situacdo de violéncia?

Como o seu trabalho é realizado considerando os Centros de Referéncia da
Assisténcia Social — CRAS, a familia, a comunidade, os servicos de salde,
educacdo, juridico, etc.?

V — AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE - ACS



104

O que vocé entende por “Violéncia contra a Mulher”?

Por que vocé acha que 0os homens agridem suas parceiras, quais seriam oS
motivos?

Vocé acredita na efetividade da Lei Maria da Penha e no Pacto de Enfrentamento
a violéncia contra as mulheres?

Em seu trabalho, vocé ja presenciou/suspeitou/recebeu dendncia sobre violéncia
doméstica contra a mulher? Se sim, qual foi a sua atitude?

Vocé considera que as mulheres em Cachoeira se sentem protegidas a respeito da
violéncia doméstica?

Vocé ja recebeu algum treinamento/capacitacdo ou orientacdo de como proceder
em caso de suspeita ou comprovacao de violéncia contra a mulher?

VI - PROMOTOR - MINISTERIO PUBLICO

1.

2.

Quais as suas consideragdes a respeito do fendmeno ‘Violéncia contra as
Mulheres’?
Como o Ministério Publico vem atuando no Enfrentamento a violéncia contra a

mulher em Cachoeira?

Quais acdes de fiscalizacdo do cumprimento da politica de enfrentamento a
violéncia sdo realizadas no municipio?

Em sua opinido, quais as dificuldades no combate e na prevencao da violéncia?
Entendendo que o Pacto e as a¢Oes nele propostas apoiam-se nas premissas da
intersetorialidade e do trabalho em rede, relate a respeito dos encaminhamentos
para a rede socioassistencial feitos pelo Ministério Publico.

Qual a avaliacdo sobre a atuagdo municipal no enfrentamento a violéncia contra a
mulher?

VII- DELEGADO - DELEGACIA CIVIL DE CACHOEIRA

ok

Quais as suas consideragdes a respeito do fendmeno ‘Violéncia contra as
Mulheres’?

Como esse fendmeno deve ser enfrentado?

J& ouviu falar do Pacto de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres? Se sim,
comente. .

Qual a frequéncia de queixas de violéncia doméstica registrada nesta delegacia?
Como se da o atendimento das mulheres que procuram a delegacia para registrar
queixa de violéncia doméstica?

Entendendo que o Pacto e as acBGes nele propostas apoiam-se nas premissas da
intersetorialidade e do trabalho em rede, relate a respeito dos encaminhamentos
feitos pela delegacia. As mulheres sdo orientadas e encaminhadas para a rede
socioassistencial?

Ja houve alguma preparacdo especifica p os funcionarios atenderem as mulheres
em situacédo de violéncia?



