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“Um dos grandes problemas que nés temos enfrentado atualmente é que a Democracia esta
se transformando rapidamente numa Democracia de mercado. A Democracia de mercado da
o0 primeiro plano ao consumidor, ao usudrio, e deixa em segundo plano o cidaddo. [...] Ora, 0
cidadao é alguém que ndo vive fora do mercado, porque, por agora, é impossivel viver fora
dele, mas que se opde ao mercado naquilo que é essencial a vida humana, a preservacao dos
valores fundamentais do individuo, que € o que estd no homem, que é o que nos institui como

portadores de direitos, e que vocé ndo pode dispensar. ”

SANTOS, Milton. Depoimento: 1993.

"A educacdo ndo tem como objeto real armar o cidad@o para uma guerra, a da competicao
com os demais. Sua finalidade, cada vez menos buscada e menos atingida, é a de formar
gente capaz de se situar corretamente no mundo e de influir para que se aperfeicoe a
sociedade humana como um todo. A educacédo feita mercadoria reproduz e amplia as
desigualdades, sem extirpar as mazelas da ignorancia. Educacéo apenas para a producao
setorial, educacéo apenas profissional, educacao apenas consumista, cria, afinal, gente

deseducada para a vida.”

SANTOS, Milton. 1998, p. 126.



RESUMO

Este Trabalho apresenta uma discussdo acerca dos Programas de Transferéncia de Renda
Condicionada no contexto do neoliberalismo na América Latina. Busca identificar quais 0s
fatores determinantes para a emergéncia desses programas e sua expansdo por quase toda a
regido. A pesquisa tem como referéncia temporal as décadas de 1990 e 2000 sobre as quais foi
realizada uma analise das mudancas ocorridas no contexto econémico e social. Faz uma breve
alusdo ao momento de transicdo democratica desses paises. Da énfase ao processo de reforma
do modelo administrativo dos Estados nacionais diante do processo de mundializacdo da
economia, destacando a conjuntura socioeconémica nos paises da América Latina. O estudo
se aprofundou na compreensdo do projeto de reforma do Estado para melhor esclarecer as
suas implicacdes no desmonte do Estado, e, consequentemente, dos direitos sociais que teve
rebatimentos nas politicas sociais, desencadeando processo o de implementacdo dos PTRC a
partir de politicas de renda minima focalizadas. A pesquisa foi realizada por meio de revisao
bibliografica e documental. Foram desenvolvidas trés categorias de analise: exploratoria,
descritiva e explicativa. Através da pesquisa exploratoria foi realizado um levantamento
bibliografico com objetivo de nortear as ideias tornando o tema mais explicito. A pesquisa se
deu em torno do estudo dos mais variados tipos de material, como publicacfes, revistas,
livros, pesquisas, monografias, teses. Atraves de revisdo bibliografica foi realizada uma
contextualizacdo sobre a realidade socioecondémica da América Latina, com o objetivo de
identificar as determinagdes conjunturais que propiciaram 0 surgimento e desenvolvimento
desses programas. Para isso foram elencadas algumas categorias de analise: capital financeiro;
neoliberalismo; politicas de alivio a pobreza, globalizacdo. A pesquisa descritiva foi realizada
para caracterizacdo dos PTRC, no intuito de reunir os elementos que viessem comprovar a
ideia em questdo. Para a elaboracdo da caracterizagdo dos PTRC, foi realizado um
levantamento geral sobre os programas, explorando como fonte principal a internet. A
pesquisa explicativa tratou de analisar e interpretar os fenémenos estudados, explicando a
razdo dos fatos, tomando como primazia identificar os fatores que determinam ou que
contribuem para a sua ocorréncia. O tema em questdo fora estudado a partir desses
procedimentos sob a justificativa de que em muitos casos se observa as consequéncias
separadamente das causas, tal fato motivou este estudo que tratou de apontar, de forma
contextualizada, os fatores determinantes como também as implicacdes dos Programas de
Transferéncia de Renda Condicionada na América Latina.

Palavras-chave: América Latina, Neoliberalismo, Programa de Transferéncia de Renda.



ABSTRACT

This work presents a discussion about Conditional Income Transfer Programs (CITP) in the
Latin America’s neoliberal context. It aims to identify which are the determining factors of
the rise of these programs and their expansion throughout the region. The research has the
1990 and 2000 decades as reference, analyzing for this period the changes in economic and
social context. It makes a brief reference to the periods when the transition to democracy took
place in the countries. It emphasizes the reforms in the National States’ administrative model
due to the globalization process of the economies, highlighting the socioeconomic
conjuncture in Latin American countries. The study concentrates in the comprehension of the
State reform project to best clarify its implications on the State’s disassemble, and,
consequently, disassembling social rights that had effects on social policies, unleashing the
process of implementation of the CITP through minimum income policies. The research was
done through literature and documentary review. Three analytical categories were developed:
exploratory, descriptive and explanatory. Through the explanatory research, a literature
review was done, aiming to guide the ideas, to make the theme more explicit. A various type
of material was used in the study, like publications, magazines, books, researches,
monographs, thesis, etc. Through the literature review a contextualization about Latin
America’s socioeconomic reality was done in order to identify the conjuncture determinants
that could propitiate the rise and development of the programs. To do so, some analyses
categories were presented: financial capital, neoliberalism; policies against poverty and
globalization. The descriptive research was done to characterize the CITP, on the willing to
put together the elements that would justify the idea in place. For the elaboration of the
description of the CITP, a general research was done, using the internet as the main resource.
The explanatory research was focused on researching and interpreting the topics in study,
explaining why the facts occur, having as a primacy the identification of factors that
determined or contributed in order for them to occur. The theme was studied through these
procedures under the justification that in a lot of cases it is observed the consequences
separately from the causes, and that fact motivated this study that points out, in a
contextualized form, the determinant factors as well as the implications for the rise of CITP in
Latin America.

Keywords: Latin America, Neoliberalism; Conditional Income Transfer Programs.
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1.  INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso apresenta uma discusséo acerca do sentido para
0 qual os Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC) estdo orientados
dentro do cenario de hegemonia do projeto neoliberal na América Latina. Para tanto, parte da
ideia central de que a apurada compreenséo do seu significado deve estar articulada com uma
analise que comtemple o periodo de implementacdo desses programas, haja vista em que este

coincide com o contexto da investida dessa ideologia politico-econémica nesse territorio.

Assim, o estudo empreendido buscou identificar quais os fatores serviram como
determinantes para a emergéncia desses programas, bem como para sua expansao por quase
toda a Ameérica Latina, para chegar a visualizacdo das suas implicacbes, no intuito de
responder o porqué de terem esses programas de enfrentamento a pobreza e as desigualdades
sociais passado a prevalecer enquanto uma das principais medidas no ambito da Protegéo

Social na regiao.

Deve-se destacar ainda que para a realizacdo deste trabalho a problematizacdo do
fendmeno da pobreza se mostrou imprescindivel. Dessa forma, ao longo de todo o texto a
categoria tedrica pobreza € reforcada numa dimensdo que ndo ignora o0 seu carater
eminentemente historico-estrutural e que, além disso, também considera ter havido um severo
agravamento desse fenbmeno com a intensificacdo dos processos de reestruturacdo da
economia e de financeirizagdo do capital nas décadas finais do século passado, como
consequéncia percebida da globalizacdo. Na esteira de Silva (2014, p. 52), hd ainda a

consideracdo de que é primordial vincular a pobreza ao tema desigualdade.

Quanto ao recorte temporal, embora seja feita uma breve alusdo as décadas de 1970 e
1980 — momento que marcou a transicdo democratica desses paises, quando se observou,
paradoxalmente, avangos e conquistas de cidadania atraveés da ampliacdo dos direitos, ao
mesmo tempo em que ocorreu a reforma do modelo administrativo dos Estados nacionais,
diante do processo de mundializacdo da economia —, a pesquisa tem como ponto de relevancia

sobretudo o cenario econémico e social do periodo de 1990 até os dias atuais.

Essa opcdo se justifica tendo em conta que é a partir desse periodo que irrompe o0
processo de insercdo dessa parte da América na ordem econdmica mundializada como

alternativa imposta pelo capital para a superacdo da crise da divida que acometeu 0s paises
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latino-americanos nos anos 80, e que, por isso, ndo deixou de ameagar 0s interesses dos paises
centrais, principalmente face a diminuicdo do potencial consumidor da regido. Dai que a
ofensiva neoliberal passou a estar mirada para 0s paises periféricos, mormente os da América

Latina.

Como consequéncia e, a0 mesmo tempo, condi¢cdo para o alinhamento desses paises
ao novo ordenamento foi que houve a adoc¢do do ajustamento com bases liberais que, por sua
vez, implicou, dentre outras situac@es, na reducdo de investimento em servicos publicos. Para
Ramonet (1997), essas mudangas apontam para um novo modelo de governanga com uma
tendéncia a intensificacdo dos regimes globalitarios, trazendo consigo uma nova modalidade
de protecdo social em que o Estado se caracteriza como regulador dos servicos executados
(BEHRING, 2003).

Sobre esse processo de reforma estrutural foi dedicado um estudo especifico e mais
aprofundado, que buscou desvenda-lo em suas contradigdes inerentes, dado que é a partir dai
que os Estados passam a estar submetidos as orientacfes externas sobre como e onde aplicar
0s seus recursos. Deriva também da implementacéo das medidas em que se fundava o ajuste o
redesenho da atuacdo estatal, ndo apenas no campo das politicas econémicas, mas
principalmente na area das politicas sociais, tanto no sentido de restricdo destas, quanto na sua

submissd@o a uma légica economicista.

E, entdo, conforme evidenciado por Silva (2014, p. 98), nessa conjuntura que 0s
governos dos paises da América Latina recorrem as Politicas de Transferéncia de Renda
Condicionada, sob a orientacdo dos organismos Internacionais, adotando-as como proposta
privilegiada para a superacdo e o alivio da pobreza ao garantir acesso ao Servicos sociais

béasicos, a partir da oferta de transferéncias monetarias diretas aos beneficiados.
Quando a esquematizacdo do texto, tem-se que:

Visando abordar algumas questdes pertinentes e construir um alicerce conjuntural
solido para nortear o debate, 0 texto em seu primeiro capitulo tratou de elaborar algumas
consideragOes acerca da contextualizacdo da América Latina, tracando um panorama histérico
com reflexBes sobre os fatores politicos, econdmicos e sociais que conformam as suas
sociedades. Também, este capitulo vem no sentido de evidenciar a natureza estrutural da
pobreza na regido, ao passo que ressalta a sua marca de continuidade, sem desconsiderar o

recente agravamento sofrido como resultado da execugdo da pauta politica de inspiracdo
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neoliberal. Esse capitulo aponta ainda alguns dados demonstrativos do seu atual nivel de

desenvolvimento.

O segundo capitulo, através da realizacdo de estudo explicativo, desenvolve uma
discussao acerca do reordenamento da funcdo do Estado operado pelas politicas de ajuste com
foco na questdo das reformas empreendidas, tomando por base os fundamentos do modelo
neoliberal, ao qual da énfase enquanto principio orientador do modelo econémico atual. Visa
ainda apontar quais foram as orientagcdes dos organismos internacionais, designadamente o
Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional, destinadas aos paises periféricos apds a
década de 80, sobretudo nos &mbitos das politicas econdmicas e das politicas sociais.

Em continuidade, o terceiro capitulo estd voltado para o debate da questdo central
deste trabalho, que € o sentido que adquirem os PTRC dentro do quadro em que estdo
inseridos, considerando a supremacia do monolitismo neoliberal. Assim, nessa sessdo se
discute a relagdo dos resultados das medidas do ajustamento com a emergéncia dos programas
visando compreender o contexto em que estes foram idealizados, ao tempo em que revela
algumas das suas caracteristicas, bem como contradicdes ndo aparentes, para, enfim, fazer

andlise das suas implicacdes.

Ainda no a&mbito do terceiro capitulo, foi realizado um breve estudo de caso acerca
dos modelos dos programas em desenvolvimento em alguns paises da Ameérica Latina —
Argentina, Brasil, Guatemala, México e Paraguai — tendo em vista reunir elementos que
possam caracterizar esses programas em seus aspectos mais gerais, mas que também possam

contribuir para a reflexdo proposta neste trabalho.
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CAPITULO | - CONTEXTUALIZACAO DO PANORAMA SOCIOPOLITICOE
ECONOMICO DA AMERICA LATINA

1. Breve histdrico da pobreza, subdesenvolvimento e dominagdo na America Latina

Escrever sobre o historico da América Latina se apresenta como um desafio que
requer bastante atencdo e criticidade. Antes de mais, refira-se que algumas consideracoes
devem ser levadas a cabo a titulo preliminar, seja para compreender a real dindmica dos
elementos que configuram a sua situacao atual, seja por motivos de ordem histérica. Assim,
em primeiro lugar, defende-se que para a acertada visualizacdo do panorama sociopolitico e
econémico desta regido, os seus fatores determinantes — subdesenvolvimento, dominacdo e
pobreza — devem ser alvo de uma andlise conjugativa, na medida em que estes relacionam-se

e retroalimentam-se.

Destaca-se ainda que é imperativo que sejam desprendidos esforgos no sentido de
afastar as ideias e interpretacdes com tendéncias generalizantes para toda a regido. De modo
contrario, Pellegrino e Prado (2014) dizem que se deve enfatizar as especificidades de cada
pais que se conectam a contextos latino-americanos mais amplos. Também nesse sentido,

Silva (2014) diz ser necessario

“[...] muita cautela na formulacdo de hipoteses e generalizacdes que sejam
aplicaveis a realidade dessa parte da América, tendo em vista a diversidade de
espacos, tempos e forgas sociais em cada Estado--nacao” (Wanderley, 2011, p. 56).
A América Latina é una e diversa e, nesse sentido, apresenta caracteristicas comuns
e heterogéneas resultantes das formas diferenciadas como seus povos vem
construindo sua historia (SILVA, 2014, p. 86).

Além disso, Silva ressalta que ndo se pode deixar de considerar que, neste territorio,
as condicdes de subdesenvolvimento que configuram seu estado de pobreza sdo resultados da
longa historia distendida desde o processo da sua colonizagdo, passando pelas lutas de
independéncia e pelas ditaduras civis-militares e, mais atualmente, dos seus planos de
desenvolvimento econémico. Logo, na interpretacdo da pobreza persistente, ndo se pode

desprezar o peso de sua heranca historica (ADAS, 1983).

Nesse sentido, quanto ao que chama determinagdo historica, Estenssoro (2013, p.
13) argumenta que assim como o0 contexto socioecondémico é importante, da mesma forma a

dimens&o histdrica dos processos sociais e econdmicos é fundamental. E esta dimenséo que


http://editoracontexto.com.br/autores/gabriela-pellegrino.html
http://editoracontexto.com.br/autores/maria-ligia-prado.html
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nos possibilita entender a transitoriedade das sociedades diante das correlagdes de forga que

sobre elas operam.

Colonizados por exploradores europeus a partir do século XVI, os paises da América
Latina tém ai as suas origens de subdesenvolvimento, dominacdo e pobreza. Desde que as
suas terras foram tomadas a forca, a estranha cultura europeia imposta aos nativos e as
colénias organizadas como setores econdmicos subsidiarios das metrépoles e por estas
controladas, a regido foi sendo incorporada ao mundo europeu e ao seu capitalismo comercial.
Longe de ter sido um processo integrativo, a explora¢do econémica do novo mundo foi fator
responsavel pela emergéncia de grupos socialmente enfraquecidos, economicamente

excluidos e politicamente inexistentes.

E somente a partir do século XIX, com o enfraquecimento deste esquema de
acumulacdo mercantilista — “ciclo britanico de acumula¢do”, na expressao utilizada por Silva
(2014, p. 38) —, que a regido alcanga a sua independéncia politica em relagdo as metrdopoles
europeias que as governavam. Entretanto, isto ndo significou a total conquista da sua
autonomia em termos politicos e econdmicos perante as demais na¢cdes devido, sobretudo, ao
fato de que os seus Estados nacionais ja nasceram inseridos num contexto de endividamento e
empobrecimento, bem como de debilidade da sua base econdmica, dramaticamente atrofiada
pelas relacBes de dependéncia comercial oriundas das praticas monopolistas que perduraram

séculos.

Assim, mesmo apds a conquista das suas independéncias, os Estados recém
declarados passaram a estar subordinados, quase que imediatamente, a uma nova forma de
dominacdo: a virada para o século XX na América Latina é marcada pela ascensdo da
influéncia exercida pelos Estados Unidos, que iniciara seu processo de industrializacdo no
século passado e teve sua hegemonia fortalecida com o fim da | Guerra Mundial. Assim, este
pais, figurando como centro da América, passou a deter o comando econdmico e a controlar

quase todo o continente.

E de notar, entdo, que as questdes relacionadas ao subdesenvolvimento econémico
dos paises latino-americanos — e seus reflexos no ambito social —, que num primeiro momento

foram determinadas por meio do pacto colonial’, seguem, agora, dirigidas pelo pacto de

10 Pacto Colonial era um conjunto de leis e normas que regulamentava no somente a relagio comercial entre as
metropoles e as colbnias, mas também incidia sobre as atividades politica, militar e juridicas; e significou a
imposicdo da restricdo do comércio das colbnias, de forma que este se dava exclusivamente com a sua
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dominacdo burguesa e suas relagdes com o atual estagio do sistema capitalista. De forma que
0 padrdo de relacdo que opunha metropole e coldnia deu lugar, nesse segundo momento, ao
antagonismo entre centro e periferia, numa perspectiva que explicita a natureza dependente

do capitalismo aqui experimentado.

Nesse sentido, acrescenta Estenssoro

A associacdo desta estrutura imperial planetaria com as elites locais criou uma
dupla desigualdade para a populacdo da América Latina: a primeira consiste na
desigualdade entre as nagdes ricas e as nacOes pobres, € a segunda é a desigualdade
interna, que chega a ser maior que em outros continentes (ESTENSSORO, 2013, p.
09).

Além disso, ainda que tenha ocorrido sua independéncia politica formal, os
problemas sociais se mantiveram na regido, notadamente devido a pobreza generalizada e a
severa exclusdo de diversos segmentos populacionais — constituidos principalmente por
descendentes de nativos e de ex-escravos; soma-se a isto a grande desigualdade social, que se
revela através da elevada concentracdo de renda, e as limitacbes na seara econdémica como

fatores que retardam o progresso e o desenvolvimento regional.

Num contexto mais recente, as primeiras decadas do pds-Guerra para 0s paises da
América Latina, especialmente o Brasil, marcaram um longo periodo de crescimento
sustentado a partir de um modelo econdmico intervencionista voltado, entre outras coisas,
para a substituicdo de importacdes (PORTELA FILHO, 1994). Isto se deve a depressao de
1929 que, conjugada com os resultados da Primeira Guerra, representou um marco de

profundas transformacdes na estrutura econémica na América Latina.

Dessa forma

Passou-se de um crescimento econémico voltado para fora para um desenvolvimento
direcionado para dentro, ou seja, teve inicio uma politica de estimulo a
industrializacdo nacional, ancorada no modelo de substituicdo de importacdes. Tal
politica comecou a ser implementada a partir da década de 1930 e contou com
medidas que demonstram uma nitida intervencdo do Estado na economia, como a
desvalorizacdo real da moeda, o aumento de tarifas e os controles cambiais, que
ofereceram um grande incentivo aos consumidores para substituir os produtos
importados por mercadorias locais, estimulando dessa forma a industrializacdo
nacional (BICHIR, 2008, p. 03).

Acrescenta Portella Filho que ainda que esse modelo de desenvolvimento econémico

tenha levado a desajustes econdmicos graves, como a elevagdo da concentracdo de renda e o

metropole. Assim, as riquezas produzidas nos territdrios coloniais ndo eram ali aproveitadas, mas enviadas em
beneficio daquelas. Representou, portanto, um limite a diversificacdo das relagBes comerciais das coldnias e
fator de hipertrofia social e econdmica que tém os seus reflexos visiveis mesmo nos dias atuais.
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fechamento externo da economia, foi gracas a ele que se conseguiu manter durante mais de
trinta anos grandes aumentos da renda per capita e diminuigdo significativa dos niveis de
pobreza da regido, periodo que ficou conhecido como a “anos de ouro dos paises latino-
americanos”, como recapitulam Behring e Boschetti (2012, p. 135).
De fato, os nimeros do desempenho econémico da América Latina durante o periodo
de pds-Guerra sdo impressionantes. O PIB da regido cresceu em média 5,0% ao ano
na década de cinquenta. Durante o periodo 1960-81, a taxa de crescimento do PIB se
manteve em 5,5% ao ano, o que significou 22 anos de crescimento robusto. Esse

ritmo de crescimento esteve, por exemplo, bem acima da média dos paises
industrializados, cujo PIB cresceu em média 3,8% ao ano durante o periodo 1960-81.

A despeito da ma distribuicdo de renda, essa fase de crescimento acelerado permitiu
reducdo lenta mas substancial na incidéncia relativa da pobreza. A percentagem de
familias latino-americanas vivendo na pobreza diminuiu de 40% para 35% entre 1970
e 1980. No Brasil, essa percentagem caiu de 49% para 39% entre 1970 e 1979
(PORTELLA FILHO, 1994, p. 01).

No entanto, a manutencgéo de taxas de crescimento elevadas durante longo periodo de
tempo demonstrou-se insustentavel diante dos limites da ampliacdo do mercado interno de
massas e da crise internacional, segundo notam Behring e Boschetti (2012, p. 135-136),
encontrando seu fim na década de 80 com a exploséo da crise? da divida externa nos paises
latinos. Em decorréncia disso — e como expressdo do imperialismo® estadunidense — coloca-se
no quadro geral que compde o cenario de desigualdade na regido a elaboracdo de planos de
desenvolvimento e estabilizacdo impostos pelos paises capitalistas centrais e recebidos pela

periferia sobretudo a partir da década de 90.

Patrocinadas por agéncias financiadoras de crédito ali sediadas — Fundo Monetario
Internacional e Banco Mundial — e baseados numa série de medidas de ajustes estruturais
adotadas com vistas a modernizacdo das economias latinas e a superacdo da pobreza nesses

territorios, tais medidas, como se sabe, resultaram no recrudescimento da iniquidade e das

2 Quanto aos efeitos da crise do endividamento BEHRING e BOSCHETTI (2012, p. 139) notam que estes
“foram muitos: empobrecimento generalizado da América Latina, especialmente no seu pais mais rico, o Brasil;
crise dos servigos sociais publicos num contexto de aumento da demanda em contraposicdo & ndo expanséo dos
direitos; desemprego; agudizacdo da informalidade da economia; favorecimento da producdo para exportacdo em
detrimento das necessidades internas. Ou seja, caracteristicas regionais preexistentes a crise da divida foram
exacerbadas no contexto dos anos 1980, quando a estagnacdo chega a periferia, fazendo cair os indices de
crescimento.

% O imperialismo ¢ a etapa superior do capitalismo, quer dizer, seu desenvolvimento ocorre com a dominacdo
dos monopolios e do capital financeiro, adquirindo grande importancia a exportagdo do capital [...]. O capital
monopolista se internacionaliza, ou seja, enseja projetar seus interesses ndo s6 no &mbito interno (no interior do
Estado imperialista), mas vai além e suas fronteiras, por isso necessita e obtém o que Lenin denomina de
fendbmeno da dependéncia, advindo do entrelagamento do dominio econémico-financeiro, politico e territorial
(LOPES, 2006, p. 01).
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condicdes sociais preexistentes a este processo. Estes temas serdo, contudo, alvos de debates

mais encorpados nos topicos seguintes.

Outro ponto que merece destaque é a evidéncia de que foi somente a partir dos anos
90 que os governos dos paises latinos comegaram a pautar com maior intensidade os temas
superacdo da pobreza e da desigualdade social nas suas agendas, e s6 desde entdo vém
desenvolvendo acBes especificas nesse sentido. Além das pressdes populares nas demandas
democréticas, esta mudanca de posicionamento se relaciona também com o0s processos de
reforma implementados na regido, em sua dimensdo “corretiva” — isto é, nas suas definicdes
para as Politicas Sociais® —, que se revelam, por exemplo, com os “Programas para os
pobres” do Banco Mundial e o documento “Ajustamento com uma Face Humana” da
UNICEF.

Assim, se por um lado, é verdade que se pode observar uma melhoria e avanco
relativos nos setores da saude, bem-estar, emprego, educacdo e outros servicos basicos,
principalmente ao longo da Ultima década, é verdadeiro também que estes tém vindo
atualmente a registrar certa estagnacéo e ocorrendo em ritmo menos acelerado e que 0s paises
da regido continuam a figurar nas listas dentre aqueles com os piores indicadores, conforme

consta dos relatérios publicados pelas agéncias internacionais (CEPAL, 2014).

Desta forma, o relatorio da Cepal de 2011 sobre a evolucdo das condigcbes
socioecondmicas na América Latina veio a revelar que embora esta seja uma das regides do
mundo onde a pobreza e a desigualdade vém sendo combatidas e reduzidas com maior
intensidade nas ultimas décadas como resultado do direcionamento de politicas publicas com

tal objetivo, esses paises ainda lideraram os rankings mundiais de pobreza e indigéncia.

Assim é que, os estudos das agéncias internacionais de regionais sobre a regido tém
mostrado que a pobreza continua a ser o principal desafio a ser enfrentado pelos paises latino-
americanos: apesar de que mais de 56 milhdes de pessoas sairam da pobreza extrema na

América Latina entre 2000 e 2012, dados da ONU chamam a atencdo sobre o fato de que ha

* Sobre a relagio dos processos de ajuste estrutural com as politicas sociais na América Latina SOARES (2001,
p- 29): Outra dimensao “corretiva” [...] passava pela preocupagdo com os Programas para os pobres ( “pro-poor
programs”) do Banco Mundial, expressa no documento “World Development Report 1990: Poverty” contendo
indicadores do agravamento da pobreza produzida pela crise, somado aos efeitos das politicas de ajuste. Essa
preocupacado evolui com a publica¢do dos documentos da UNICEF - “Adjustment with a Human Face”, 1987 - e
do BID em conjunto com 0 PNUD - “Reforma social y pobreza”, 1993. Através da avaliacdo que fazemos nesta
tese dos programas de combate & pobreza implementados por governos latino-americanos, pode-se constatar que
os documentos acima, embora indubitavelmente sinalizem uma mudanca no discurso, ndo passaram deste plano.
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199,7 milhdes de pessoas que ainda correm o risco de voltar para a pobreza no caso de
ocorrer alguma adversidade, a exemplo de uma crise, sobretudo devido a elevada taxa de
informalidade que caracteriza a regido (CEPAL, 2011).

Igualmente, revela Cobo (2012, p. 113) que o0s nimeros de 2012 evidenciam que a
América Latina é a regi&o com a maior desigualdade de renda do mundo, com indice de Gini®
da ordem de 0,571, revelando uma situacdo desfavoravel se comparado a outras regides como
a Africa Subsaariana, o Oriente Médio e o Leste.

Analogamente, adenda essa autora que a proporcdo de pobres € extremamente
elevada: cerca de um terco dos latinos vive em situacdo de pobreza (180 milhdes de pessoas,
sendo 71 milhdes indigentes. Em paises como Honduras, Nicaragua, Paraguai, Guatemala e
Bolivia, mais da metade da populacéo é considerada pobre e em apenas trés paises (Uruguai,
Chile e Costa Rica) esses percentuais ficam abaixo de 20% da populacao.

Entendida nesses termos, € de referir que devido justamente a carga conjetural dos
elementos que configuram o seu histérico — e atualidade — de pobreza®, esta existe, e persiste,
em muitas dimensdes, revelando-se na sua natureza complexa e “como um fendmeno
estrutural que caracteriza a sociedade latino-americana” (CEPAL, 2014). Conforme Silva, a

pobreza nesta parte da América é concebida

> O coeficiente de Gini é uma medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano Corrado Gini e
publicada no documento “Variabilita e Mutabilita” em 1912. Ele consiste em um ntimero entre 0 e 1, onde 0
corresponde a completa igualdade de renda (onde todos tém a mesma renda) e 1 corresponde a completa
desigualdade (onde uma pessoa tem toda a renda, e as demais nada tém) (FONTE: IPECE).

R\ categoria tedrica pobreza, no ideario dominante, ¢ concebida como um atributo negativo: caréncia,
auséncia, sendo destacada uma concep¢do monetarista que mede a pobreza tdo somente pela caréncia ou
auséncia de renda. Todavia, a tendéncia mais recente é referenciar a pobreza como um fendmeno relativo, que
depende do modo de vida dominante de cada pais, fendbmeno dindmico, heterogéneo, multidimensional, pela
interferéncia de aspectos quantitativos e qualitativos representados por um acumulo de deficiéncias
socioecondmicas e culturais. Além da renda, ao conceito de pobreza agregam-se problemas de salde, educacéo,
moradia, desemprego e grande dificuldade de fazer valer seus direitos no meio profissional e extraprofissional.
Trata-se de uma situacdo durével de ndo ter, ndo saber e de ndo poder (Euzeby, 1991), apresentando
caracteristicas novas: é mais intensiva, extensiva e mais duradoura. E sempre um problema politico,
constituindo-se numa operacdo politica de escolha de estratégias, quer por deficiéncia de recursos ou de
possibilidades (Milano, 1988). Nessa perspectiva, ndo se pode falar de estabilidade do conceito pobreza no
tempo e no espaco, sendo ilusorio pensar numa definicdo cientifica, objetiva e universal, pois se trata de uma
situacdo construida historicamente e reproduzida com marcas das especificidades histéricas de cada formacao
social. Assim, verifica-se que 0 consenso na atualidade € considerar a pobreza numa perspectiva de
multifuncionalidade, vista como um fenémeno social complexo, decorrente de privacdes de necessidades
materiais, de bem-estar e de negociacdes de oportunidade de acesso a padrdes socialmente aceitaveis (Sen, 1978,
1988, 1992). Inclui relagdes sociais com acesso ao trabalho e a assisténcia. Expressa um conjunto de problemas
mais abrangentes, de carater multiplo e cumulativo (salde, educacdo, direitos econdmicos e sociais), igualdade
entre os sexos, liberdade e participacdo politica, referindo-se, portanto, a aspectos materiais subjetivos, a
dimensdes politicas e sociais (Codes, 2008)” (SILVA, 2014, p. 86-87).
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[...] como um fendmeno estrutural e multidimensional, portanto, € mais que a
insuficiéncia de renda. E desigualdade da distribuicdo da riqueza socialmente
produzida; ndo acesso a servigos basicos; a informacao; ao trabalho e a renda digna,
é ndo participacdo social e politica (SILVA, 2014, p. 33).

Portanto, utilizando a expressao de Soares (2001, p. 25) tendo em conta o “peso do
passado”, nas relagdes de dominagdo que recaem sobre estes paises ndo se pode deixar de
notar que, embora elas tenham se iniciado com o processo de colonizagdo da regido, conforme
mostra 0 Quadro 01, perpassaram 0s séculos, perdurando até os dias atuais, quando o
capitalismo ja atinge a sua fase avancada e monopolista — marcada pelo imperialismo norte-
americano. Com Pastorini (2010), tal percepcdo confirma que a pobreza e
subdesenvolvimento da regido ndo sdo novidades, mas se reconfiguram numa nova

conjuntura.

Quadro 01 - Sintese historica dos aspectos relevantes das economias da Ameérica

Latina
Periodo Caracterizacao Periodo Comentario
Col6nia 1500-1700 Exploracdo predatéria de vegetais e
minerais.
Guerras de 1810-1870 Como resultado econémico: algumas
| independéncia economias, j& independentes, iniciam seu
ingresso nos mercados mundiais, nha
condigdo de economias  primério-
exportadoras.
Crescimento com base = 1870-1914 Idade do ouro.
em exportacoes de bens
primarios 1915-1930 Progresso paralisado.
. Crescimento com base | 1930-1970 Substitui¢do de importacgdes.

na producao industrial 19705000 Crise e reestruturacdo produtiva.

FONTE: SILVA, 2014.

Mudaram-se, assim, apenas 0s sujeitos, as formas e as praticas de dominacdo:
enquanto esta nunca deixou verdadeiramente de existir, por ndao ter havido um movimento de
emancipacdo popular e de transformacdo da ordem socioecondmica internacional nesse
sentido, como também do padrdo de desenvolvimento dependente, concentrador e excludente,
que € a forma de inser¢do da América Latina na economia mundial (ESTENSSORO, 2013, p.

11), ndo se pode falar, sendo com alguma cautela, em soberania na América Latina.

2. A contradicdo entre a reabertura democratica e mundializacdo da economia
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A década de 80 na América Latina é marcada por uma grave crise econdmica que se
abateu sobre a regido como resultado das politicas estatais que vinham sendo adotadas, as
quais acabaram por culminar no endividamento’ e levar o Estado de cada pais latino-
americano a estagnacdo econdmica, a faléncia e a crise fiscal, com o aumento do déficit
publico (SOUZA LIMA, 2006); paralelamente, é também neste periodo que alguns desses
paises caminham gradualmente rumo a reabertura democratica, apos longos anos enfrentando

ditaduras civis-militares.

Sobre o ciclo dos governos ditatoriais na América Latina, cabe destacar que estes
emergiram no contexto mundial da Guerra Fria. Dessa forma, os Estados Unidos apoiaram,
como parte de uma série de medidas para fazer prevalecer a sua hegemonia politico-
econémica e ideoldgica, varios Golpes de Estado na regido sob o argumento de evitar o
surgimento de regimes com tendéncias comunistas. Assim € que, Guatemala, Paraguai,
Argentina, Brasil, Bolivia, Republica Dominicana, Peru, Chile e Uruguai viveram, na segunda
metade do século XX, regimes de carater totalitarista.

Com efeito, se por um lado o momento historico da derrocada desses regimes
representou a consolidacdo da democracia na regido, significou também relativos avancos e
conquistas de cidadania através da ampliacdo dos direitos sociais que se ligavam com 0s
ideais da democracia participativa®. Deste modo, com o processo de reabertura pdde-se
observar um breve ensaio que apontava no sentido de um Estado-Garantidor, isto é, com o
papel de prover o bem-estar social, em convergéncia com o principio da universalidade dos

direitos, ao menos num plano legislativo.

No ambito da economia, o Estado na América Latina, apds a explosdo da crise da
divida externa, ficou sem condicGes de ser o financiador de um novo ciclo de crescimento.
Surge, entdo, a necessidade de atrair capital externo visando a superacdo da estagnacdo

econémica. Dessa forma, segundo Costa (2006), os Estados endividados passaram a depender

" Conforme BEHRING e BOSCHETTI (2012, p. 138) o recrudescimento da divida externa levou a “um
verdadeiro estrangulamento da economia latino-americana, a qual, entre 1980 e 1985, obteve indicadores
catastroficos, a exemplo de: investimento interno bruto em queda de 26, 9%; PIB per capta em queda de 8,9%;
fluxo de importacdes em queda de 41,0%; e um crescimento médio do PIB de 2,3% entre 1981 e 1985, ou seja,
pifio (Kucinski e Brandford, 1987).”

8 Utiliza-se aqui o conceito de democracia tomado néo apenas enquanto sistema politico em que a populacdo
escolhe os seus representantes através de elei¢des; mas tem por base uma dimensdo efetivamente participativa,
isto €, a democracia enquanto processo em construcdo a partir das relagbes entre governantes e governados.
Nesses termos, pode-se dizer que o conceito de democracia se aproxima da ideia de cidadania.



25

do mercado financeiro, o que lhes retirou a autonomia na formulacdo das suas politicas

econdmicas nacionais.

A crise fiscal levou a deterioracdo da capacidade de investimento do Estado na
América Latina, dificultando o crescimento econdmico. Assim, cresceu o poder do
capital financeiro, bem como a necessidade de medidas de ajuste para a contencéo
do déficit orcamentario. Logo, as reformas do Estado foram concebidas como tarefas
pragmaticas a serem empreendidas com a finalidade de dar dinamismo ao pais para a
sua insercdo economia global. Os papeis e fungGes do Estado precisavam ser
redefinidos. O Estado estava em crise, e a reforma era a solugéo a ser implementada,

um remédio amargo ministrado a um paciente terminal (COSTA, 2006, p. 164).

Consequentemente, nas duas décadas seguintes ocorreram mudancas no sentido de
alinhar as economias nacionais as imposi¢cées do modelo mundializado: a globalizagdo foi
colocada como fato irreversivel, que exigia uma nova agenda para os Estados. Inserir-se na
ordem global foi o desafio imposto pela ideologia neoliberal a partir da década de 1980.
Assim, para os paises da América Latina, a reforma do Estado foi divulgada como condicao

para o ingresso na “modernidade globalizada”.

Além disso, conforme esclarece Costa (2006, p. 155) a mundializacdo econdmica
desafia 0 poder dos Estados e faz emergir um conjunto de questdes a respeito do seu papel na
regulacdo da economia. Dessa forma, o processo de insercdo dos paises latinos nesse novo
ordenamento teve um duplo significado: implicou para estes paises a diminui¢do do papel do
Estado na atuacdo social e, a0 mesmo tempo, possibilitou o intervencionismo externo dos

organismos financeiros internacionais.

Disto decorre que as novas forcas que operam na atual ordem mundial vieram a
reduzir a autonomia dos Estados, obrigando-os a reformular os seus projetos nacionais,
através de mecanismos como pacotes e diretrizes de desenvolvimentos idealizados pelos
organismos multilaterais de crédito — FMI e BM. Os paises periféricos foram pressionados a
abrir seus mercados ao capital externo e a desregulamentar suas economias; refira-se como
exemplo que a liberalizacdo da economia fez com que fosse revogada a protecdo para as

industrias nacionais das legislacdes de diversos paises.

Destaca-se que no Brasil, por exemplo, essa proposta de avangos e ganhos sociais se
deu através da Constituicdo Federal de 1988 que elege o Principio da Dignidade Humana
como base da sua democracia. Contudo, € nessa mesma época que se observa o avancgo das

medidas de ajuste de cunho neoliberal como resposta a mais uma crise do capitalismo. E
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nesse contexto, diga-se, que sdo idealizadas e adotadas as politicas sociais com base na

reducédo de gastos publicos.

Conforme Costa (2006, p. 166):

“A reforma democratica do Estado no Brasil, construida por meio da elaboracao da
Constituicdo Federal de 1988, foi questionada pela reforma liberal da década de
1990. Na década de 1980 houve um avango das forcas democraticas no pais e a
construcdo das bases legais para um Estado com responsabilidades sociais. Esta
reforma, no entanto, ja nasceu num contexto de contrarreformas liberais, que, em
sintonia com o que estava ocorrendo na Inglaterra e nos Estados Unidos, pregava
exatamente o contrario: um Estado menor na area social e a ampliacdo do espaco do
mercado e da inciativa privada.”

Pode-se dizer, portanto, que houve somente uma mengdo a expansdo dos direitos
sociais e do papel do Estado no contexto da redemocratizagdo, que foi barrada pelo processo
de mundializacdo da economia e pelo alinhamento dos paises latinos a nova ordem capitalista
global. Tomando as palavras de sintese de Boschetti (2010), todo processo social é prenhe de
contradices.

Dessa forma, colocou-se em marcha uma transicdo democratica fortemente
controlada pelas elites para evitar a constituicdo de uma vontade popular
radicalizada (Sader, 1990: 1), o que era possivel diante do volume de demandas
represadas oriundas do aprofundamento da questdo social em face do projeto da
ditadura e das mudangas estruturais no pais [...]. Isso configurou o que O’Donnel
denominou como “transi¢@o transada” (1988) e Fernandes chamou de uma transi¢do

conservadora sem ousadias e turbuléncias (1986: 18-19) (BEHRING e
BOSCHETTI, 2012, p. 138).

Assim entendidas, as reformas estruturais da década de 1990 sdo vistas por Reis,
Oliveira, Pinheiro (2003) como um vigoroso conjunto de medidas que foi implantado tendo
por finalidade estabilizar, fortalecer e criar condices macroecondmicas consistentes para a
efetivacdo de suas respectivas inser¢cdes num ambiente de producao tecnolégica avancada, no
ambito do processo de reestruturacdo do capital internacional mas que, na verdade,
representam uma retomada de principios liberais, e instituiram o avanco avassalador do
neoliberalismo (NAVARRO, 1998; ANDERSON, 1995 apud BOSCHETT]I, 2010).

Além disso, € de considerar que as medidas neoliberais impuseram fortes retrocessos
aos direitos conguistados, mas com expressoes diferenciadas nos paises do capitalismo central
e periférico, como é o caso do Brasil e demais paises da América Latina. Nota Boschetti
(2010, p. 69) que nos paises do capitalismo central as medidas anticrise provocaram a
derruicdo dos direitos e restricdo das politicas sociais, com a instituicdo da seletividade e

focalizacdo, estabelecimento de condicionalidades e testes de meio para acesso as politicas
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sociais, criagdo de critérios rigorosos de acesso e abandono de principios como a
universalidade e a redistributividade.

Diferentemente, na América Latina, sobretudo no Brasil, a crise chega exatamente
quando o pais vive um processo de restituicdo do Estado democratico com ampliagdo dos
direitos na Constituicdo, apds um longo periodo de regime militar que implementou politicas
sociais® com caracteristicas tecnocraticas, centralizadoras e autoritarias. Afirma Boschetti
(2006 e 2008) que os direitos sociais legalmente reconhecidos no periodo ditatorial
adquiriram o sentido de compensacado a supressdo dos direitos politicos e civis.

“Com o término do ultimo periodo autoritario [...] ¢ considerando o restabelecimento
da democracia e do Estado de Direito, a expectativa era de que haveria uma redugéo
nas violagBes dos direitos fundamentais dos cidaddos, o que evidentemente nédo
aconteceu. Assim, [...] o fim do regime autoritario ndo correspondeu ao surgimento
de uma democracia capaz de garantir o respeito a cidadania. [...] A permanéncia de
muitos fatores do regime anterior, especialmente na esfera [...] da justica, resultou
numa sociedade que continua extremamente autoritaria e excludente. A desigualdade
social e econdmica tem sido o fator preponderante na violacdo dos direitos mais
fundamentais dos cidadéos.

Do ano de 1985 para cad tivemos no Brasil uma democracia formal e, nao,
substancial. Os sucessivos governos civis, embora tidos como democraticos,
favoreceram desde entdo - com o implemento de politicas publicas injustas - o
aumento da desigualdade social e da miséria. O Estado omisso, injusto e corrupto
ndo conseguiu concretizar o ideal de uma sociedade estabelecida sobre os pilares da
justica social, da igualdade e da cidadania. Quando o Estado se omite em suas
obrigacdes por impoténcia ou desinteresse, ocorre que ainda que haja um regime
politico que defenda a cidadania e os direitos fundamentais de seus cidadaos, nao se
fara plena a democracia. E incontestavel que o desenvolvimento ndo propicia a
justica nem elimina a pobreza, por mera consequéncia” (GALVAO, 2005, p. 01).

Entretanto, apesar de algumas conquistas, ainda falta muito para que tenhamos a
pratica da igualdade de direitos e da justica social. Mesmo com o restabelecimento da
democracia politica, o pais continua enfrentando graves crises em seu contexto social. H& nos
pais da América Latina, uma expressiva populacdo pobre. O retorno da democracia politica
sem inclusdo social ndo basta, uma vez que democracia ndo significa apenas igualdade

politica, mas deve ter como principal pressuposto, a igualdade social.

® Sobre a politica social no periodo ditatorial no Brasil, BEHRING e BOSCHETTI (2012, p. 135) dizem que
“expandia-se [...] a cobertura da politica social brasileira, conduzida de forma tecnocratica e conservadora,
reiterando uma dinamica singular de expansdo dos direitos sociais em meio a restricdo dos direitos civis e
politicos, modernizando o aparato varguista.”
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E de se observar, dessa forma, que desde o inicio da década de 1990, a regido vive
um tensionamento permanente entre a restituicdo do Estado democréatico, com ampliagdo dos
direitos e politicas sociais e sua materializagdo em contexto mundial de crise e de
reestruturacdo do capital em uma perspectiva neoliberal. Como resultado desse tensionamento
e da diregdo dessas medidas implementadas, Behring (2003) e Boschetti (2008) apontam que
0s paises latino-americanos ndo ficaram imunes a ofensiva do neoliberalismo, e 0s governos
passaram a implementar uma politica macroecondmica concebida nesses termos, de forma

que a ndo efetivacdo daquelas conquistas sociais ainda é uma realidade.

Por fim, se é verdade que o sistema capitalista tem como caracteristica inerente
contradi¢cdes estruturais que se traduzem nas sucessivas crises, ndo se pode deixar de referir
também que nesses momentos de recesséo e baixo crescimento o mercado recorre ao Estado:
na redefinicdo do seu papel, ao tempo em que foi diminuida sua atuacdo na esfera social, foi
afirmada sua funcdo de financiador da crise, processo este que ndo se fez sem custos,
sobretudo para as politicas sociais, pois sdo estas as primeiras a serem sacrificadas em favor

da politica econdmica, podendo-se falar, com Boschetti (2010) em um custo social da crise.

Tomando a América Latina em particular, a proposta de superacdo da crise da divida
externa se deu através da implementacéo, na década de 90, de uma série de medidas de ajuste
de carater liberalizantes, adotadas sob o argumento de elevar as suas economias a
internacionalizacdo, proporcionando desenvolvimento ao mesmo tempo em que combateria a
pobreza e a miséria na regido, fendbmeno que ficou conhecido como a Contrarreforma do

Estado e sobre o qual se estdo dedicados 0s tOpicos seguintes.



29

CAPITULO Il — OS DESDOBRAMENTOS DA EXPERIENCIA NEOLIBERAL NA
AMERICA LATINA

“Na medida em que individuos agem de acordo com normas
nao é necessario que estejam conscientes delas. E suficiente que
saibam como agir de acordo com as regras sem saber aquilo
que as regras sdo em tais e tais termos articulados".

Hayek (1973, p. 99).

1. Os fundamentos do neoliberalismo e as experiéncias latino-americanas: algumas

consideracoes

A ideologia neoliberal surge originalmente na Europa Ocidental e América do Norte
no pos-11 Guerra Mundial. Desenvolvendo-se desde o inicio do século XX, tem como
fundamento a retomada dos principios do liberalismo econémico dos séculos XVIII e XIX,
isto €, busca recuperar o "sentido original do liberalismo”, apontando para uma
descaracterizacdo do termo liberal em relacdo ao liberalismo classico, como consequéncia da

expansdo do welfare state nos paises desenvolvidos apos a grande crise de 1929.

Além disso, para o entendimento do significado da génese do pensamento neoliberal,
importa considerar que o momento historico em que esta comeca a ser idealizada é
concomitante a disputa politica e ideoldgica que se instala com o fim da Il Guerra Mundial — a
divisdo bipolar do mundo entre os blocos capitalista e socialista (MATOS, p. 193, 2008) — e

tem o escopo de servir como base tedrica para a afirmacdo da hegemonia do capital.

Entretanto, tem-se que o instante da sua emergéncia enquanto teoria econdémica nao
coincidiu com o da sua ado¢do pratica: num primeiro momento as ideias neoliberais nédo
encontraram terreno féertil para difundir as criticas ao Estado de Bem-Estar Social em que se
fundava, haja vista que o0s paises capitalistas centrais passavam por um momento de
prosperidade e desenvolvimento. Assim é que, somente a partir da década de 70, periodo
marcado pela recessdo, baixo crescimento e alta inflagdo naqueles paises, o neoliberalismo

comega a se expandir com maior intensidade. Desse modo, ndo se pode deixar de notar que a
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adocdo deste paradigma econdmico, nos paises desenvolvidos, se deu com vistas & superacao
de crise do sistema capitalista.

Conforme sintetizam Behring e Boschetti

Ao fazer um “balanco do neoliberalismo”, Anderson (1995) afirma que este surgiu
logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, como uma reacdo tedrica ao Estado
intervencionista e de bem-estar, e que suas premissas estavam elaboradas
originalmente no texto de Friedrich Hayek, O caminho da serviddo, publicado em
1944, sendo que “seu propdsito era combater o keynesianismo e¢ o solidarismo
reinantes e preparar as bases para um outro tipo de capitalismo, duro e livre para o
futuro” (Anderson, 1995: 10). Este autor ressalta que o periodo de forte crescimento
imposto pela economia regulada entre os anos de 1945-1970 minou a possibilidade
de expansdo dos ideais neoliberais. A longa e profunda recessdo entre 1969-1973,

contudo, alimentou o solo sobre o qual os neoliberais puderam avancar (Behring e
Boschetti, 2012, p. 125).

E a crise econdmica mundial que ocorreu entre o final da década de 70 e inicio da
década de 80 do século passado, portanto, que marca a forca politico-ideoldgica do advento
do neoliberalismo. Foi este 0 contexto que propiciou a entrada em cena da concepgdo
neoliberal idealizada por economistas como Friedrich Hayek e Milton Friedman, que
defendiam a ideologia neoliberal com base em criticas a pratica intervencionista na economia
e faziam violentos ataques as limitacdes impostas pelo Estado aos mecanismos de mercado,
atingindo, segundo Matos (2008, p. 199), os principios que sustentam o Estado de Bem-Estar

que se desenvolveu na Europa Ocidental a partir da década de 30.

Segundo Anderson, (1995), foi embasado nos pensamentos desses autores, principais
tedricos do neoliberalismo, que as primeiras experiéncias foram postas em pratica nos
governos de Margaret Thatcher e Ronald Reagan, no Reino Unido e Estados Unidos,
respectivamente, no inicio dos anos 1980, argumentando, em seu oportuno discurso, ser uma
explicacdo para a crise e uma proposta para sair dela'®. Assim, no Reino Unido o governo
assumiu desde o primeiro momento e da forma mais agressiva a ofensiva do capital como
programa politico, atacando o movimento sindical, os direitos sociais e todo tipo de politica
econbmica de inspiracdo keynesiana ou social-democrata (LEYS, 2004 apud PEREIRA,
2010, p. 242).

Na mesma linha, nos Estados Unidos, onde quase ndo existia um Estado de Bem-
Estar comparado ao tipo europeu — 0s beneficios sociais neste pais dependem de critérios

rigorosos de pobreza e os servicos de saude ndo séo estatizados, havendo servigos de salde

19 para essa nova direita, a politica social do capitalismo nos anos 1950 e 1960 havia criado uma espécie de
socialismo; ndo mais apoiado, desde 1973, pelo crescimento econdmico, finalmente chegara a hora de aniquila-
lo (HOBSBAWM, 1995, p. 245 apud PEREIRA, 2010, 242).
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gratuitos apenas para os velhos e pobres (FALEIROS, 2006, p 20) —, o neoliberalismo veio no
sentido de impulsionar as praticas desregulacionistas em detrimento das modalidades de
politica monetéaria, cambial e fiscal associadas ao protecionismo para consubstanciar um
movimento de recomposi¢cdo da sua hegemonia no sistema internacional (TAVARES, 1997,
TAVARES & MELIN, 1997 apud PEREIRA, 2010, p. 242).

Além disso, como resultado da sua expansdo nos anos seguintes, Matos (2008)
afirma que os principios neoliberais passaram também a constar como anteparo intelectual
para as politicas dos organismos econdémicos multilaterais (FMI, OMC, BM) e dos governos
de varios paises do capitalismo avancado, bem como dos paises emergentes.

Assim, embora tenha sido experimentado inicialmente nos paises industrializados na
década de 70, veio a fracassar nas suas ofensivas’’, o que, conjugado com fato de que o
neoliberalismo é um projeto global para a sociedade, na linha de entendimento de Soares
(2001), restou como imperativo que este avancgasse em direcdo aos paises perifericos na busca
de sua sustentacdo — sua terceira grande cena. Na América Latina em particular, imp6s-se no
final dos anos 1980 e, diferentemente dos paises desenvolvidos, segundo esclarece Fernandes
(1995) a sua adocdo se deu atraves da pressdo para a sua implementacdo reforcada pelo
chamado “Consenso de Washington”, estabelecido entre técnicos ligados aos organismos

multilaterais de financiamento.

Ao contrario do que ocorreu nos paises centrais, na América Latina, tendo em
consideracdo que, de maneira geral como afirma Faleiros (2006), ndo existia um sistema de
protecdo social consolidado ou seja, 0s seus paises ndo dispunham do alvo de ataque para 0s
neoliberais, acabou que a sua ofensiva se traduziu numa forte onda de privatizagdo. Assim é
que, no Brasil, por exemplo, o neoliberalismo se tornou um termo atribuido quase que
exclusivamente as privatizacdes, obscurecendo inicialmente as suas intervencfes em outros

setores, principalmente as suas formulacdes para as politicas de intervencgéo social.

Sobre a experiéncia neoliberal no contexto latino americano, tem-se que esta ocorreu

a partir da perspectiva tedrica do economista Milton Friedman — da Escola de Chicago, da

1 A hegemonia neoliberal na década de 1980 nos paises capitalistas centrais néo foi capaz de resolver a crise do
capitalismo nem alterou os indices de recessdo e baixo crescimento econdmico, conforme defendia. As medidas
implementadas, contudo, tiveram efeitos destrutivos para as condi¢fes de vida da classe trabalhadora, pois
provocaram aumento do desemprego, destrui¢do de postos de trabalho ndo-qualificados, reducdo dos salarios
devido ao aumento da oferta e de mdo-de-obra e reducdo dos gastos com as politicas sociais (BEHRING;
BOSCHETTI, p. 127, 2012).
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qual fazia parte. No final dos anos 50, seus economistas firmaram acordos de cooperagdo com
a Universidade Catdlica do Chile, iniciando uma metddica e bem-sucedida operacdo de
transplante ideoldgico. Acordo que mais tarde seria para Moraes (2001) o principal norteador
do governo Pinochet, (1973-1989) o que esclarece o fato de ter sido este o pais pioneiro em
seguir os principios neoliberais, antecipando os procedimentos que somente nos anos 80
ganhariam relevancia mundial*2.

Conforme Moraes (2001), a partir de entdo as experiéncias se iniciaram na regido —
em 1973 no Chile sob a ditadura de Pinochet; e em 1976, na Argentina do general Videla — e
seguiram se multiplicando na década de 1980 como resultados da agenda de ajustes
econdmicos impostos aos Estados latinos — Bolivia (1985); México (1988); Venezuela (1989);
no Peru de Fujimri em (1990); e no Brasil (1989) com Collor e continuado fortemente com
Cardoso. Decorre dai também a vigilancia e o gerenciamento das economias locais pelo

Banco Mundial e FMI, que ap6s a década de 80 passa a prevalecer nesses paises.

A experiéncia neoliberal entra em cena com a proposta de uma administracéo
eficiente, com base no gerenciamento dos recursos oriundos do Estado, e foi posta em pratica
visando a superacdo a crise que se instalara, a qual teria acontecido, segundo seus
idealizadores, devido ao fato de o Estado ter adotado uma politica expansionista — amplos
gastos com politicas sociais, o que desencadeia processos inflacionarios (ANDERSON, 1995)
— conjugado com a retirada de investimentos do mercado — que por sua vez é o responsavel

pela geracdo de empregos.

Assim, o ponto de partida para os neoliberais € a ideia que o mercado deve atuar
livremente, sem interferéncia do Estado, pois o livre movimento de capitais garantird maior
eficiéncia na redistribuicdo dos recursos (NAVARRO, 1998 apud BEHRING; BOSCHETTI,
2012). O proposto seria, entdo, um Estado forte para o mercado, porém minimo nas
intervencdes, com a constricdo dos gastos publicos na area social e supremacia da estabilidade
monetaria, bem como abandono da politica do pleno emprego, conjugada com reformas
fiscais baseadas na reducdo de impostos para os altos rendimentos (ANDERSON, 1995: 11
apud BEHRING; BOSCHETTI, 2012).

12 De forma geral, ainda que na pratica tenha ocorrido apés as duas experiéncias ja citadas — a europeia e a
estadunidense —, em sua génese tedrica 0 continente latino-americano foi o primeiro a experimentar
sistematicamente o receituério neoliberal, ocorrendo no Chile sob a ditadura de Pinochet, onde se caracterizou de
maneira severa com base na desregulamentacdo, repressdo sindical, privatizacdo dos bens publicos, etc.
(ANDERSON, 1995).
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Dessa forma, o neoliberalismo emerge para combater o Estado intervencionista a
partir de um projeto que se traduziu na privatizacdo das empresas estatais, na abertura e
desregulamentac&o da movimentacéo financeira®® e das atividades econdmicas, cortes sociais,
etc. Como consequéncia, essa proposta ndo deixou de resultar, no plano interno, na reducéo
da capacidade de atuacdo social dos Estado nacionais, que, numa perspectiva internacional,
vieram a tornar-se cada vez mais vulneraveis ao capital especulativo e ao ditames das

multinacionais, conforme sera debatido nos tdpicos seguintes.

E de se considerar, portanto, que tendo em vista as falhas que levaram ao fracasso do
liberalismo classico, o neoliberalismo ndo é radical no seu desenho da atividade do Estado.
De modo contrario, percebe-se que o Estado passa a ser pautado de forma a desempenhar sua
funcdo em duas dimens@es: uma negativa e outra positiva. Admite-se a presenca do Estado,
em primeiro lugar, porque a concepcao de que este deve ser minimo diz respeito, tdo somente,
ao ambito da economia, o que se traduz, por um lado, na abstencdo de criar barreiras ao livre
funcionamento dos mecanismos capitalistas e, por outro, e consequentemente, de ndo adotar

uma politica expansionista no &mbito social**.

Em segundo lugar, a dimensao positiva da funcdo do Estado materializa-se quando o
capital, em suas investidas mal sucedidas — e aqui ha de ter em conta o carater ciclico e
estrutural das crises no sistema capitalista — vé-se obrigado a recorrer aos mecanismo de
socorro do Estado. Para Laurell (2009) esta € a nota mais marcante da sua existéncia para 0s
neoliberais, que apesar de todo antiestatismo, querem um Estado forte e capaz de garantir um
marco legal adequado para se criarem mecanismos propicios a expansdo e sustentacdo do

mercado.

Outra consideracdo é a ideia segundo a qual a ortodoxia neoliberal ndo se verifica

apenas no campo econémico. Presente também no campo social, tanto no ambito das ideias

B3 A desregulamentagio da movimentacdo financeira aumentou, contraditoriamente, a necessidade da

intervencdo do Estado para estabilizar o mercado e contribuir par a superacdo das crises dos sistema financeiro e
das empresas, com recursos oriundos das mais diversas fontes, inclusive contribuintes de baixa renda. Assim, o
Estado continua enquanto regulador, o que muda é a direcdo de sua intervencao, estabelecendo novas regras para
governar, a favor do grande capital IAMAMOTO, 2012, p. 123).

' Sobre os gastos sociais do Estado, Behring e Boschetti (p. 126, 2012) apontam que segundo os neoliberais
“em sua logica analitica, o déficit estatal ¢ intrinsecamente negativo para a economia, pois absorve a poupanca
nacional e diminui as taxas de investimento, levando a propor a reducéo do déficit para aumentar o investimento
privado [...]. Para os neoliberais, a prote¢do social garantida pelo Estado, por meio das politicas redistributivas é
perniciosa para o desenvolvimento econdmico, pois aumenta o consumo e diminui a poupanga da populacéo
(NAVARRO, 1998).”
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como no terreno das politicas, o neoliberalismo fez estragos e ainda continua hegemonico. O
conservadorismo no social, por exemplo, nota Soares (p. 11, 2008) se expressa no retorno a
naturalizacdo da desigualdade social ou a aceitacdo da existéncia do “fendmeno” da pobreza

como inevitavel'®

, isto é, considerar que o acumulo de capital tem centralidade dentro do
ideério neoliberal equivale a dizer que, para esta ideologia, a iniquidade é peca fundamental

para o desenvolvimento da sociedade capitalista.
Segundo Fernandes,

Como desdobramento disso, o neoliberalismo ressurge expurgado de todos os
elementos potencialmente progressistas e emancipadores que compunham o seu
idedrio original. Em particular abandona-se a referéncia a igualdade dos seres
humanos (central a teoria classica dos direitos naturais) para afirmar e justificar a
desigualdade social como inevitavel (e positiva) consequéncia da liberdade humana
(entenda-se liberdade para propriedade e acumulagdo privada). I1sso marca o claro
deslocamento da perspectiva liberal da esquerda para a direita do espectro politico
no mundo, ao longo dos dois Ultimos séculos (FERNANDES, 1995, p. 18).

Assim, quanto a concepcao de politicas sociais dentro do pensamento Neoliberal

Zimmermann e Silva (2006) esclarecem que
Na atualidade, os neoliberais até reconhecem a necessidade da prestacdo de auxilio
aos mais pobres, necessitados e incapacitados para o trabalho, mas se recusam a
aceitar a instituicdo de mecanismos que garantam a efetivacdo de politicas sociais
enquanto um direito humano. Diante disso, a ideia central nas politicas de cunho
neoliberal é o fortalecimento da mercantilizacdo dos servicos sociais, sob o

argumento de que as politicas sociais causam distor¢Bes nas regras do livre
funcionamento do mercado™®.

Por fim, conforme Behring e Boschetti (2012) tem-se como elemento a ser
identificado a aparente falta de sincronia entre o tempo histérico latino-americano e 0s
processos internacionais. Enquanto os paises centrais experimentavam na década de 70 um
momento de crise que serviu de substrato para a adesdo ao neoliberalismo como formulacédo
politico-ideoldgica, os paises latino vivenciavam, inseridos em contextos ditatoriais, seus

tltimos anos de elevado crescimento econdmico.

Entretanto, apesar da aparente falta de sincronia, o intenso salto econémico percebido

naquele periodo tem a ver com um projeto de intensa internacionalizacdo da economia da

> Como diferenca entre o liberalismo original e o neoliberalismo, Paulani (2005) aponta [...] o fato de o
neoliberalismo se apresentar fundamentalmente como uma receita de politica econdmica, desprezando os valores
universais do liberalismo, assumindo-se menos como uma doutrina politica, filoséfica ou moral (BEHRING;
BOSCHETTI, MIOTO; SANTOS, 2010, 143).

16 Concepgdes neoliberais nas politicas sociais brasileiras. Zimmermann, 2006; Silva, 2006. Revista Espaco
Académico N° 64 - Setembro/2006. Ano VI. Disponivel em:
<http://www.espacoacademico.com.br/064/64zimmermann.htm>. Acesso em: 30/12/2015.
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regido, aproveitando-se da necessidade imperiosa do capital de restaurar as taxas de
crescimento dos anos anteriores — conforme serd discutido no tdpico seguinte —, por meio da
busca de novos mercados com potencial consumidor, como o latino-americano. Assim, é
interessante notar com Behring e Boschetti (2012, p. 135) que nosso timing interno nédo
acompanhou a dinamica externa “ao pé da letra”, mas que sempre esteve conectado a ela,

assegurando a continuidade da sua trajetoria de heteronomia.

2. As politicas de ajuste estrutural na América Latina: a contrarreforma do
Estado"’

O item dois do Capitulo primeiro referenciou as medidas de ajuste adotadas nos
paises da América Latina na década de 1990, concebidas, naqueles termos, enquanto
imposi¢des do capital internacional como condi¢Ges para a mundializacdo das economias
locais. Em continuidade, este topico tem a funcdo de analisar tais medidas com maior
profundidade, expondo a forma como estas foram adotadas, a sua traducdo pratica — através
da observacdo deste processo em alguns paises da regido —, bem como desvelar as suas
contradi¢bes, tendo em conta 0s argumentos que favoreceram sua adocao e 0s interesses
subjacentes, sem perder de vista 0 contexto em que estdo inseridas. Contudo, a analise dos

seus efeitos esta reservada para o capitulo seguinte.

Conforme mencionado nos itens anteriores, nos anos finais da década de 80,
considerada a "década perdida” para o desenvolvimento, a situacdo econdmica da America
Latina mostrava-se muito dificil e sombria. O problema da divida externa, com o qual 0s
desinvestimentos conjugavam-se, devido a crescente fuga de capitais tanto estrangeiros
guanto nacionais, tinha alcancado propor¢oes catastroficas, carreando o que Bandeira (2002,
p. 135) chamada estagflacdo: estagnacdo econémica em meio de incontrolavel processo

inflacionario.

" Embora seja bastante comum o uso do termo “reforma do Estado” pela generalidade dos autores para se

referirem as medidas do ajuste estrutural executado na década de 90 na maioria dos paises da América Latina,
tem-se que de acordo com Behring (2003) esta expressao esta completamente imbuida de um sentido ideoldgico,
de forma que para a autora deve-se, contrariamente, falar em uma "contra-reforma" do Estado. Assim, 0 que se
chama reforma dos Estados latino-americanos seria, na verdade, 0 momento da derrocada dos regimes ditatoriais
na regido e a transicdo que se segue marcada pela forca dos movimentos populares, pelas lutas pela
concretizagdo dos direitos sociais — consagrados no texto constitucional de 1988, no caso brasileiro —, no
alargamento e democratizagdo da esfera estatal e publica (MEDEIROS, 2005). Diferentemente, entretanto, este
movimento foi barrado pela contra-reforma do Estado, um programa de reformas que se fundamentava apenas
em elementos fiscais e se sustentava em cortes orgamentarios nas politicas sociais, o qual operou tendo por base
e em nome da supremacia dos mercados, conforme foi discutido no primeiro capitulo.
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Também, tendo em vista que a década anterior tinha sido de crise nos paises centrais
e que, na esteira de Behring e Boschetti (2012, p. 135) um dos movimentos de enfrentamento
adotados pelo capital foi a tentativa de se valorizar, pela ampliacdo dos mercados de bens
fordistas nos locais em que estes tinham algum potencial de crescimento, como é o caso
brasileiro, e pela exportacdo de capitais, buscando nichos de valorizacdo, explicita Bandeira
(2002) que crise nos paises latinos ndo deixou de ameagar seriamente os interesses dos
Estados Unidos ao reduzir na regido a capacidade de importar e atender ao servi¢co da divida

externa.

Assim, ainda argumentando com Bandeira (2002), do quadro recessivo
extremamente desanimador ndo se projetavam soluges, o que o levou o Institute for
International Economics (EUA) a promover uma conferéncia, para a qual foram convidados
economistas de oito paises latino-americanos — Argentina, Brasil, Chile, México, Venezuela,
Colémbia, Peru e Bolivia — com a finalidade de formular um diagnoéstico e sugerir medidas de

ajustamento para sua superacao.

Este encontro, conhecido como Consenso de Washington, tratou-se de uma reunido
sem carater deliberativo realizada ano de 1989 entre académicos e politicos dos Estados
Unidos e dos proprios paises latino-americanos para buscar solu¢bes que findassem com a
estagnacdo por mais de duas décadas nesta regido. Ao cabo do evento, conformou-se um
documento composto por dez recomendacGes sobre as quais havia generalizado consenso: um

pacote de reformas econémica para a América Latina.

Conforme esclarece Bandeira

Naquela oportunidade, o economista norte-americano John Williamson apresentou
um documento que continha dez propostas de reforma econdmica, sobre as quais
havia amplo consenso em Washington, tanto entre os membros do Congresso e da
Administragdo quanto entre os tecnocratas das instituicbes financeiras
internacionais, agéncias econdmicas do Governo norte-americano, Federal Reserve
Board e think tanks (BANDEIRA, p. 135, 2002).

Também, Tavares e Fiori, ao analisarem a natureza do consenso, sintetizam

O referido “Consenso” consiste em “um conjunto, abrangente, de regras de
condicionalidade aplicadas de forma cada vez mais padronizada aos diversos paises
e regides do mundo, para obter o apoio politico e econdmico dos governos centrais e
dos organismos internacionais. Trata-se também de politicas macroecondmicas de
estabilizagdo acompanhadas de reformas estruturais liberalizantes” (TAVARES E
FIORI, 1993, p. 18).

Consta do referido documento que os dez apontamentos do consenso eram: 1.

Disciplina fiscal; 2. Mudancas das prioridades no gasto publico; 3. Reforma tributaria; 4.
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Taxas de juros positivas; 5. Taxas de cambio de acordo com as lei do mercado; 6.
Liberalizacdo do comércio; 7. Fim das restrigdes aos investimentos estrangeiros; 8.
Privatizagdo das empresas estatais; 9. Desregulamentacdo das atividades econémicas; 10.
Garantia dos direitos de propriedade.

Assim, a partir da soma destes fatores tem-se que a principal pauta da agenda politica
dos governos durante os anos de 1990 na América Latina foi a reforma do Estado. Esse
processo — que ja teria se iniciado na década de 70 do século XX nas economias centrais
diante da iminente globalizacdo da economia — significou para os paises latinos o inicio a
reconstrucdo do Estado, através do esforco para a implementacdo daquele conjunto de
medidas estruturais orientadas sobretudo pelos organismos internacionais de crédito,

expressamente o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional.

Com efeito, para adequagdo ao que propunha a reforma, tomou-se como modelo 0s
processos de “ajustamento” liberalizantes, iniciados na Inglaterra (1979) e Estados Unidos
(1980), onde aconteceu de forma mais efetiva e onde a ofensiva neoliberal apontou como
alternativa a reducdo do Estado nos setores sociais para concentrar-se no apoio direto ao
capital. Portanto, é de se notar com Soares (2002) que os neoliberais defendiam o desmonte
do Estado com o argumento de que 0s gastos governamentais com as politicas sociais geram
déficit orcamentario. Assim, a Unica solucdo seria a reducdo do proprio Estado e de suas

responsabilidades sociais.

Dentre aquelas medidas receitadas pelo Consenso de Washington importa destacar
para uma estudo mais aprofundado alguns dos seus pontos que podem ser entendidos como 0s
mais relevantes dentro do contexto deste trabalho e que se afiguram imprescindiveis para a
completa compreensdo da realidade cuja analise se propde esta pesquisa, quais sejam: 2.
Mudancas das prioridades no gasto publico; 7. Fim das restricbes aos investimentos
estrangeiros; 8. Privatizacdo das empresas estatais; 9. Desregulamentacdo das atividades

econdmicas.

Conforme Pereira (2012, p. 276), a imposicdo da reorientacdo dos gastos publicos era
a medida que visava o alivio dos déficits fiscais do Estado. Esta medida se efetuou por meio
do redirecionamento dos investimentos sociais para areas de alto retorno econémico e
formagdo/melhoria do “capital humano™ (saude, educagdo e infraestrutura), com algum

potencial para distribuicdo de renda. Como seré debatido no capitulo seguinte, essa orientacéo
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foi a aquela que veio a assumir contornos mais expressivos, haja vista as suas repercussoes no

plano das politicas sociais.

Os Estados deveriam, assim, adotar posicionamentos eficazes no enfrentamento das
questdes e problemas sociais. E esta perspectiva que vem determinando as tendéncias das
politicas sociais em toda a América Latina que, em oposicdo a universalizacdo, passam a ser
centralizadas em programas sociais de carater emergencial, e residual enquanto estratégias de
combate & pobreza. E este, entdo, o contexto que para Stein (2000) abriu espago para mais
tarde se desenvolverem os Programas de Transferéncia de Renda Condicionada dirigidos as
populagdes carentes da regiéo.

O panorama econémico na América Latina e no Caribe se transformou, mas a regido
ainda enfrenta uma série de importantes desafios — 0 mais grave é a persisténcia da
pobreza generalizada. (...) Para reduzir a pobreza, 0s governos da regido precisam
criar estratégias para acelerar consideravelmente o crescimento; precisam também
conceber programas sociais mais eficazes para 0os mais pobres, sem o que nédo
granjeardo o amplo apoio politico necessario ao prosseguimento da modernizacdo
econdmica. A aceleracdo do crescimento e a redugdo da pobreza vao requerer uma
série de dificeis “reformas de segunda gerac@o”, as quais envolvem a consolidagéo
da estabilidade macroecon6mica, a reconstrucdo do Estado, a melhoria do sistema

de ensino e a flexibilizagdo dos mercados de trabalho (BURKI & EDWARDS, 1995,
p. 07 apud PEREIRA, 2012, p. 368).

Quanto ao fim das restricbes ao investimento externo direto, lembra Rodrigues
(2008) que foi argumentado que essa medida seria 0 motor para o crescimento das economias
estagnadas pela crise da divida e significava a abolicdo imediata das barreiras — isto €, das
politicas nacionalistas condenadas por Washington — colocadas a recep¢do dos investimentos
do capital internacional, de modo que empresas estrangeiras e nacionais pudessem competir
em pé de igualdade (PEREIRA, 2012, p. 276), além de que traria aumento de capital, da méo

de obra, aumento de produtos no mercado interno e melhoria qualitativa de exportacgdes.

Acrescenta Rodrigues (2008, p. 31) que outra importante medida defendida pelo
Consenso de Washington foi a privatizacdo, cujo principal objetivo era desonerar o Estado da
responsabilidade de financiar suas empresas. Esta medida operou pela privatizacdo em massa
das empresas estatais, a fim de gerar recurso a curto prazo, reduzir o gasto publico e elevar a
eficiéncia global da economia (PEREIRA, 2012, p. 276). Defendiam os seus idealizadores
que a gestdo privada é mais eficiente, j& que ha riscos reais de faléncia, e maiores lucros
pessoais em caso de sucesso empresarial. Com a abertura comercial, as empresas privatizadas

ainda buscariam aumentar a competitividade.
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A desregulamentacdo ampla da economia seria também uma medida para favorecer a
competitividade, na medida em que visava estimular a entrada de novas empresas nos
mercados nacionais e elevar a oferta de bens e servicos, aumentando, assim, a concorréncia.
Para Pereira (2012, p. 227) esta medida se traduziu no fim do controle de pregos e da restri¢éo
a remessa de lucros, na diminuicdo das tarifas de importacéo e flexibilizagdo da legislacdo
trabalhista, dentre outros, pois entendia-se que estas praticas oneram o capital privado, razéo

pela qual devem ser suprimidos ou radicalmente revistas.

Dessa forma, ¢ de se observar na esteira de Soares (2001) que tais reformas
estruturais tem sua génese no ideério neoliberal e centram-se na desregulamentacdo dos
mercados, na abertura comercial e financeira, na privatizacdo do setor publico e na reducédo do
Estado. Assim é que

A proposta se resume, para 0 chamado curto prazo, em diminuir o déficit fiscal
reduzindo o gasto publico; aplicar uma politica monetaria restritiva para combater a
inflacdo e fazer prevalecer uma taxa de juros “real positiva” e um tipo de cAmbio
“real adequado”. A médio prazo os objetos seriam transformar as exportacdes no
motor do crescimento; liberalizar o comércio exterior; atenuar as regulacdes estatais
atribuindo o papel de regulador ao mercado; concentrar o investimento no setor

privado, reduzindo a presenca do setor estatal; e promover uma estrutura de precos
sem distor¢des (SOARES, 2001, p. 18).

Quanto a aceitagdo das medidas, estas teriam sido adotadas sob uma serie de
argumentos empenhados pelos seus propositares — 0s quais trataremos de comentar, contudo
ndo de forma adensada, visando entender a real conjuntura e implicacbes advindas do seu
acolhimento —, quais sejam: diziam-se tratar de medidas anticrise e que levariam a insercao
das economias latinas na nova ordem mundializada, o que resultaria inexoravelmente no
desenvolvimento econdmico 0 que, por sua vez, repercutiria em modernizacdo tecnoldgica,

além de ter como consequéncia direta e indireta a superacdo da pobreza na regido.

Assim, em primeiro lugar, este receituario foi vendido pelos seus idealizadores como
uma resposta para a crise huma dupla perspectiva: significaria tanto a superacao da crise ja
instalada, como a prevencdo de adversidades futuras, afirmando, portanto, a sua funcéo
anticrise. Isto aconteceria por meio da recuperacdo dos desejaveis indices econémicos com
base no crescimento sustentado, ao passo em que o Estado vai se afastando da regulacédo
intervencionista — o mercado, como senhor absoluto, restauraria 0 crescimento e a
governabilidade (DAIN, 1998 apud SOARES, 2001, p. 09).

Também, defendiam os seus patrocinadores que a adogdo dessas medidas marcava a

condicdo necessaria para o alinhamento das economias dos paises latinos a nova ordem
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globalizada, no sentido de fomentar a sua evolugdo e elevacdo nos ambitos produtivo e
industrial. Segundo Soares,
A suposta integracdo na economia internacional através dessa liberalizacdo
pressupde que a industria nacional desses paises ndo s6 ndo seria afetada como
aumentaria a sua “competitividade” e a sua “eficiéncia”. Tudo isso seria produto

apenas das “forgas livres do mercado” e sem a interferéncia do Estado (SOARES,
2001, p. 19).

Assim,

O ajuste fiscal era apenas 0 necessario purgatorio, do qual se passaria ao resgate da
“divida social” e ao paraiso da inser¢do dos paises e de seus cidaddos as benesses da
globalizagdo, que irmanava centro e periferia na sobrevivéncia darwinista dos mais
fortes e “ajustados” (DAIN, 1998 apud SOARES, 2001, p. 10).

Ainda, conforme Costa,

A reforma do Estado, estimulada pela acdo do Banco Mundial e do FMI, prope
como condicdo para o crescimento econdmico e inser¢do na ordem mundial ajustes
fiscais e estabilidade interna da moeda, o que torna necessario o controle dos gastos
publicos e a geracdo de superavit primario nos paises periféricos, para saldar juros
da divida externa. A reforma do Estado expressa um conjunto de medidas exigidas a
partir de mudancas significativas nas relacBes internacionais, com reflexos na
organizacdo interna dos diferentes paises, num contexto de baixo crescimento da
economia mundial (COSTA, 2006, p. 157).

Como consequéncia, esse processo resultaria inevitavelmente, segundo pregavam, no
desenvolvimento econémico da regido pelo incremento dos indicadores econdmicos, 0 que
ocasionaria, por seu turno, no ganho em inovacgao tecnoldgica. Oliveira (2005, p. 93-94) nota
que, para os apoiadores das medidas, havia a expectativa de que estas gerariam mudancas que
resultariam em aceleracdo do crescimento econdmico e alavancariam ganhos de
produtividade, significando mais empregos e maior equidade, e isso redundaria na
minimizacdo de varias expressdes da questdo social colocadas a maioria da populacdo dos

paises periféricos.

Além disso, ha de se ter em conta que é somente nos anos 90 que a questdo social,
traduzida sobretudo na categoria pobreza, passa a figurar com maior expressdo na agenda dos
governos desses paises, de forma que a adocdo desse pacote de ajuste ndo teria seus efeitos
restritos ao campo econdmico, mas traria reflexos sociais positivos, principalmente em
relacdo a diminuicdo da indigéncia e da iniquidade nesta parte do globo como corolario
indireto do desenvolvimento econémico, seguindo a velha ideia de que todo crescimento
econdmico conduz & diminui¢do da injustica social (DAIN, 1998 apud SOARES, 2001, p.
09).
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Paralelamente, a adogdo das medidas de ajuste estruturais receitadas para a América
Latina viriam a remodelar diretamente a relagdo do Estado com as politicas sociais, no sentido
de que aquele deveria assumir uma posicao estratégica e racional na realizagdo desta atividade
— por meio do abandono do principio da universalidade, em nome da seletividade no acesso
aos servicos publicos basicos, conforme dito nos itens anteriores, por exemplo. Isto equivale a
dizer que o ajuste ndo tinha carater meramente econdémico, mas se tratava de um plano com

implicagdes sociais bastante definidas.

Conforme Soares,

As Politicas de Ajuste Neoliberal sdo entendidas como aquelas que compreendem
ndo apenas as propostas e medidas de carater econémico mas também as de carater
politico-institucional que afetaram as politicas plblicas em geral e as politicas
sociais em particular (SOARES, 2001, p. 11).

Disso decorre que a implementacdo das medidas de ajuste, atreladas ao processo de
mundializacdo da economia, veio a impulsionar novos padrdes de articulacdo entre a
sociedade civil e o Estado, deixando claro um novo modelo de governo, com uma tendéncia a
governanga global. De tal forma que,

O ajuste neoliberal ndo é apenas de natureza econbmica: faz parte de uma
redefinicdo global do campo politico institucional e das relacbes sociais. Passa a
existir outro projeto de “reintegragdo social”. [...] Os pobres passam a ser uma nova
“categoria classificatoria”, alvo das politicas focalizadas da assisténcia [...] esse

novo modelo de acumulagéo implica que: os direitos sociais perdem identidade e a
concepgdo de cidadania se restringe. (SOARES, 2000, p. 13).

Torna-se patente, portanto, o perfil politico-institucional da reforma: em linhas
gerais, esta se traduziria na adequacdo do Estado ao modelo de Estado gerencial, justificando
a necessidade de um Estado eficiente Hayek (1944), assumindo um padrdo de

institucionalizacdo mais racional, caracteristicas que coadunam com o pensamento neoliberal.

Em relacdo a América Latina, afirma-se que uma das formas que este processo de
ajustamento assumiu foi a reforma administrativa do Estado, isto €, a profunda reestruturacao
do aparelho estatal que, no Brasil, se deu conforme as diretrizes estabelecidas pelo Plano
Diretor do Estado do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), iniciando
um modelo de gestdo publica preconizado na administracdo gerencial, entendida como aquela
que busca o controle dos resultados e subvertendo as normas constitucionais relativas aos
direitos sociais, subordinando-os a logica orcamentéria e a politica econdmica (MARE, 1995
apud IAMAMOTO, 2009, p. 21).
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Embora o carater recessivo das politicas de ajuste tenha provocado, em quase todas
as situacdes, cortes lineares do gasto social e deterioracdo dos padrbes do servi¢o publico,
quanto ao que chama “retorno a ortodoxia”, Soares (2001) entende que nos diversos casos
observados na América Latina este fendmeno ndo se deu de forma Unica; antes, diz ter havido
similitudes ao lado de diferencas importantes que se explicam, sobretudo pela expressiva

diversidade de cendrios que caracteriza a regido.

Assim, apesar de que muitos paises da regido tenham tentado introduzir elementos de
ortodoxia em suas politicas econdmicas, o fizeram de diferentes formas e graus de
intensidade. H& uma concordancia por parte dos autores de que

As diferencas na implementacdo das politicas de ajuste por parte de alguns paises

latino-americanos derivam essencialmente do tipo de trajetoria — econdmica, social

e politica — percorrida por esses paises antes da crise dos anos 80. Essas trajetorias,
baseadas em diferentes estruturas produtivas, traduzem-se em diferentes instituicbes
politicas, sistemas partidarios e organizacdes sindicais e empresariais, que resultam
em capacidades diferenciadas de sustentar, como diz FIORI (1993), formas
pactuadas ou solidarias de implementacdo daquelas politicas (SOARES, 2001, p.
28).

Dessa forma, a melhor compreensdo dos processos de implementacéo das medidas de
ajuste nos paises da Ameérica Latina impde proceder breve analise das formas como estas
foram realizadas em alguns paises. Tendo em vista a impossibilidade técnica e a
desnecessidade tedrica de se considerar todos os paises da regido, foram eleitos Argentina,
Brasil, Chile e México, em primeiro lugar, pela destacada relevancia das suas posicdes
geopoliticas, tanto no contexto regional, quanto global; em segundo lugar, pelo facilitado

acesso a bibliografia disponivel.

Da observacdo das diferentes formas que 0S processos assumiram nesses paises,
pode-se dizer que elas contrastam desde logo em funcdo da preexisténcia — ou inexisténcia — e
do grau de implantacdo de um Estado de Bem-Estar Social. Assim é que no Chile, onde este
ja se encontrava mais desenvolvido e com maior aporte de recursos de financiamento, Soares
(2001) lembra que as politicas de ajuste estrutural sofreram resisténcias concretas, tanto pela
burocracia de Estado quanto das populacGes-alvo, e por isso foram as politicas sociais as mais

afetadas pela austeridade

De outro modo, em paises onde inexistia 0 Estado de Bem-Estar Social — ou seja,
politicas publicas de carater universal —, como no México, essa autora afirma (op. cit., p. 22)
que as politicas de ajuste se exprimiram mais pelo lado econémico — abertura comercial,

deslocalizagdo de industrias e atividades e desemprego — do que pelo lado da distribui¢do de
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aparelhos de politica social. Nesses termos, resta que nesses paises 0S Processos se
diferenciaram daqueles verificados nos paises centrais, onde o Estado nos moldes
keynesianistas fora fortalecido desde a década de 30 e desmontado a partir dos anos 70.

Na Argentina, durante seu primeiro mandato como presidente, Carlos Menem (1989-
2000) priorizou o controle da inflagdo e promocéo de certo crescimento econémico, baseados
no cambio atrelado ao délar e ao ingresso de recursos externos, possibilitado pela privatizacao
das empresas estatais e a brutal desnacionalizacdo da economia. E no governo do seu
sucessor, Fernando de la Rua, dada a situacdo catastréfica que se seguiu a implantacdo
daquelas medidas, Bandeira (2002) ressalta que o ajustamento se exprimiu no andncio do
aumento de impostos e cortes orcamentarios, visando a reducdo do déficit fiscal que fora

elevado na gestéo anterior.

Sobre o Brasil, Soares (2001) diz que "o pais foi pego a meio caminho na sua
tentativa de montagem de um Estado de Bem-Estar Social”, o que se explica em razao do seu
estagio de desenvolvimento. E por se tratar de um Estado de Bem-Estar social incipiente, o
maior expoente do processo de ajuste foi o fendmeno das privatizacbes — das empresas
estatais e, sobretudo dos servigcos sociais —, conjugado com a busca pela estabilizacdo
monetaria e controle da inflacdo as custas das politicas publicas. Nesse sentido,

[...] o caso do Brasil se tornou particularmente dramaético [...] tanto do ponto de vista
econdmico, quanto social [...] Apesar de ter sido o pais sul-americano a oferecer
maior resisténcia as politicas de desregulamentacgdo financeira e abertura comercial
irrestrita [...] dada a sua massa gigantesca de pobreza estrutural, praticamente
excluida dos beneficios do desenvolvimento passado, o pais é atingido pelos dois
lados, o desenvolvido e o subdesenvolvido. Vale dizer, sofre todos os percalcos das

politicas de ajuste comuns aos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos (SOARES,
2001, p. 23).

Por outro lado, quanto a cronologia esclarece Soares (2001, p. 28) que as reformas
neoliberais nos paises da América Latina ocorreram em momentos diferenciados. O Chile, por
exemplo, ja havia iniciado esse processo de ajuste nos anos de 1970 sob o regime ditatorial de
Augusto Pinochet, sendo o primeiro pais da regido a adotar as medida de austeridade,
servindo inclusive como modelo para a elaboracdo posterior do chamado Consenso de

Washington.

Entretanto, é somente a partir dos anos de 1980 que a maioria dos paises latino-
americanos, a exemplo do México, desencadearam suas reformas; e, do Brasil, com a virada

dos anos 90. Ainda para essa autora (op. cit., p. 171) esta adogdo tardia trouxe consequéncias
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de natureza politica e social importantes, que provavelmente explicam o estagio em que estes

paises se encontram frente a essas politicas.

Como pais retardatario, o Brasil ja entrou na fase das chamadas “medidas
corretivas” do ajuste preconizado pelo Consenso de Washington, combinando,
assim, as ja conhecidas politicas ortodoxas no campo econdmico com propostas
ditas de “reforma do Estado”, aliadas a programas de “alivio” para a pobreza,
tratando de enquadrar-se (a0 menos na retérica) no chamado “Ajuste com Rosto
Humano” proposto por alguns organismos internacionais (SOARES, 2001, p. 172).

Quadro 02 — Periodizacdo da implementacéo das reformas neoliberais na América
Latina, segundo 0 mainstream

Classificacdo Periodo Paises
Pioneiros Final dos anos 1970 e iniciodos = Chile, México e Bolivia
anos 1980
Reformadores de segunda Final dos anos 1980 Costa Rica, Equador, Jamaica, Uruguai
geracéao e Trinidad e Tobago
Reformadores tardios A partir dos anos 1990 Argentina, Brasil, Colémbia, El

Salvador, Guatemala, Guiana,

Honduras, Nicaragua, Panama,

Paraguai, Peru e Venezuela
Nao reformistas Haiti e RepUblica Dominicana
FONTE: Edwards (1997, p. 18).

Ademais, um dos pontos mais relevantes para compreensao desses processos € o grau
da abertura econémica operado pelos Estados latino-americanos ao capital internacional (1)
por meio do fim das restricbes aos investimentos dos capitais estrangeiros e (2) pela
eliminacdo da regulacdo protecionista na inddstria — isto €, o enfraquecimento das fronteiras
alfandegarias, numa sobrevalorizacdo unilateral do principio da concorréncia — que se deu em
maior escala no Chile e no México — designadamente pela maior inclinacdo a formacédo da
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) —, e em menor proporcdo no Brasil e na

Argentina®®.

Em virtude disso, é de notar com Bandeira (2002) que a implementacdo dessas
medidas ndo deixou de significar, entre outras coisas, a sujeicdo das suas respectivas politicas

econbmicas a fiscalizacdo internacional, tornando-as reféns das diretrizes editadas por aqueles

18 Conforme esclarece CAMARGO (2002), diante da formagio da ALCA as opinides e 0s argumentos dos paises
latino-americanos ndo apontam todos na mesma dire¢do. O Brasil, oficialmente, aspira a somar o peso dos
demais membros do Mercosul na negociacdo e mostra-se como o mais forte opositor as praticas protecionistas
dos Estados Unidos; também a Argentina, embora tenha se mostrado reticente em relacdo a permanéncia no
Mercosul em alguns momentos, afirmou ndo querer abandonar seu proprio projeto de integracdo sub-regional.
De modo contrario a esta tendéncia a negociagdo em bloco, estdo os paises fora do Mercosul: o Chile, por
exemplo, pais associado e ndo seu membro pleno, negocia bilateralmente com os Estados Unidos um acordo de
livre comércio; ja a posicdo do México é evidente considerando que é este pais o primeiro parceiro comercial
dos Estados Unidos (CAMARGO, 2002, p. 102).
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organismos que as patrocinaram em nome de uma “modernidade postiga”, termo cunhado por
Soares (2001). Disso decorre que tema com destacado relevo € o questionamento da soberania
dos Estados nacionais na América Latina; sobre este sera dedicado um tépico especifico a fim
de discuti-lo com maior profundidade, bem como tecer algumas consideracfes acerca das suas
implicagbes no &mbito das politicas sociais.

Ademais, conforme fora mencionado, tais reformas ndo eram novas: ao contrario,
Bandeira (2002) afirma serem medias de natureza liberal e ortodoxa, semelhantes aquelas que
foram tentadas por governos militares, sobretudo na Argentina, Uruguai e Chile. Assim é que

O receituario, celebrizado com o Washington Consensus, resumia-se na
recomendacdo de que o Estado se retirasse da economia, quer como empresario,

quer como regulador das transacGes domeésticas e internacionais, a fim de que toda a
América Latina se submetesse as forgas do mercado (BANDEIRA, p. 13, 2002).

Na mesma linha, Soares entende que

O chamado ajuste estrutural, pretende desencadear as “necessarias” mudangas
através de politicas liberalizantes, privatizantes e de mercado. Trata-se do mesmo
esquema conceitual denominado em alguns paises neoliberalismo, também
identificado como liberalizante-privatizante (SOARES, 2001, p. 18).

Entendida nesses termos, a reforma na América Latina se expressa como um acordo
de forcas para a concretizacdo de um projeto conservador que buscou abater os avancos de
modelo de Estado de Bem-Estar Social que se iniciara tardiamente na regido, levando-a a
desconstruir, nesta falsa expectativa, 0s avancos préprios do seu capitalismo retardatario e de
seu welfare state incipiente (DAIN, 1998 apud SOARES, 2001, p. 10).

Com efeito, resta evidente que a sua realizacdo fez parte de um programa organizado
para atender demandas e objetivos do capital internacional — em oposicdo aos interesses
proprios dos paises aos quais se destinaram —, designadamente os interesses dos Estados
Unidos, visando a manutencdo da sua hegemonia, de modo que essa reforma se caracteriza
como uma imposicdo da supremacia dos paises centrais sobre os paises periféricos. Entende-
se, portanto, que significou mais um marco do novo imperialismo disfarcado de modernidade,

e a sua implantacdo, a quem de ter se dado por assimilacdo, ocorreu sob forte pressao.

Argumenta-se nesse sentido a manifesta contradicdo entre as alegacBes que
embasaram a sua adogdo e as reais motivacdes subjacentes a defesa desses principios —
condi¢do para renegociacdo da divida externa, recepcdo de recursos e investimentos dos

organismos internacionais de crédito, em primeiro lugar; e a manutencdo do potencial de
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mercado consumidor/importador da América Latina, como consequéncia —, huma analise que

engloba o contexto em que estédo inseridas.

Também, ha de se considerar o fato de que se trataram de pacotes de ajuste, isto é,
um modelo “padrao-geral”, conforme ressalta Soares, de “recomendagdes” para todos 0S
paises-alvo, de forma homogénea, explicitando Soares (2001, p. 11) que as especificidades
nacionais ndo foram consideradas pelos seus promotores, apesar da grande heterogeneidade e
complexidade que estas apresentam — num reforgo da tese do carater impositivo-receptivo das

medidas.

Assim, em vista dessas consideracdes, vale tomar as palavras de Silva (2014, p. 50)

que bem sintetiza ter o ajuste estrutural como suas caracteristicas centrais:

a) Legar maior importancia ao papel dos mecanismos do mercado e por
consequéncia do setor privado;

b) Redefinir o papel do Estado na sua acéo interventora;

c) Integrar os paises periféricos, nesse caso, 0s da América Latina na economia

mundial.

Por fim, quanto as implicacGes da instalagdo das medias de ajuste na regido, faz-se
aluséo aos seus efeitos nefastos, sobretudo tendo em vista a situacdo caotica que se seguiu na
economia, e a permanéncia (e elevacdo) dos péssimos indicadores sociais. Conforme sera
abordado sistematicamente no capitulo terceiro, é de se destacar que embora elas ndo tenham
cumprido o que prometeram em relacdo aos paises que as adotaram — isto €, para 0s quais
foram impostas —, tiveram o0s seus — reais — objetivos alcangados em relacdo ao capital. Esta
percepcdo, cuja andlise se seguird adiante, esta alinhada com o mencionado contraste que

opde justificativas e interesses implicitos.

3. A emergéncia dos regimes globalitarios: democracia e o totalitarismo do

mercado

Conforme Ramonet (1997), chamam-se “Regimes totalitarios” aqueles sistemas
politicos em que os Estados, comumente controlados por uma Unica pessoa ou partido que ndo
admite nenhuma oposi¢do organizada, subordinam os direitos — civis e politicos — das pessoas
as suas razdes e em que o governo ditatorial se impde como responsavel pela direcdo da

totalidade das atividades da sociedade, ndo reconhecendo limites & sua autoridade.
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Embora tais regimes possam ser localizados em diversos momentos ao longo da
historia da humanidade, € no século XX que a sua emergéncia assume contornos mais
especificos — sobretudo pela convergéncia entre autoritarismo e ideologia — e tendo em
consideracdo as suas repercussoes nefastas, conjugadas com os ideais de democracia politica e
direitos humanos universais que se destacam com o p0s-guerra, resta que esta modalidade de

governo passa a ser repudiada pela sociedade contemporanea.

Atualmente, entretanto, afirma Alves (2001) que a humanidade tem presenciado
outro tipo de totalitarismo, o qual ndo se d& mais sob a direcdo do Estado, mas sim da
economia. Os chamados “regimes globalitarios" segunda a concepcdo de Ramonet (1997) se
trata de uma nova forma de dominagcdo econémica que se justifica sobre os dogmas da
globalizagdo que, de acordo com seu pensamento hegemdénico — isto &, o modelo neoliberal
como Unico modelo valido — ndo admite nenhuma outra politica econdmica e subsumem os
direitos sociais do cidadao a razdo da competitividade e abandonam aos mercados financeiros

a direcdo total de atividades da sociedade dominada.

Sobre o que denomina “desqualificacdo do pensamento” nos regimes globalitarios, o

colunista Marcio Sotelo Felippe aponta

Como ndo hé carcereiro ou torturador, vive-se em regime de plena liberdade. Os
jornais circulam, e ndo ha censores, mas s emprestam seriedade ao pensamento
Gnico, como em outros tempos s6 0 pensamento Unico era estampado no jornal Unico
do partido Unico. Tudo nesse pensamento Unico é necessidade, inexorabilidade. Nao
h& contingéncias. E quem se atrever, por exemplo, a discutir uma privatizagdo (que
pode ou ndo ser justificavel, segundo as circunstancias) jamais sera o expositor de
argumentos razoaveis e honestos. Nao é diferente da antiga visdo de mundo da igreja
e de todo pensamento totalizador: quem n&o esta de acordo expressa 0 mal, nunca
uma opinido diferente (FELIPPE, 1997)*.

Esse atual modelo de dominacao, configurado como uma tirania do mercado, tem na
sua supremacia ideoldgica a origem das forcas que o sustentam, num regime que cria
mecanismos para enfraquecer os Estados que passam a ndo ter mais a capacidade de
resistirem as pressdes dai advindas, como ressaltado por Alves (2001). O mercado atua como
uma verdadeira ditadura, sobrepondo seus planos de desenvolvimento e estratégias de
competitividade aos Estados em desfavor dos interesses sociais, subjugando-o0s aos interesses

econdmicos.

A ideia de regimes globalitarios, utilizada por Igndcio Ramonet no seu livro
“Geopolitica do caos” (1997), procura ressaltar o proprio sentido ideoldgico (e
politico) da globalizagdo. E uma nogdo que diz respeito, principalmente, a
globalizacdo como ideologia. Na verdade, é um termo cunhado para ser utilizado

¥ MARCIO SOTELO FELIPPE. Os Regimes Globalitarios. Retirado do Folha de Sio Paulo - 19/05/1997.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1997/5/19/opiniao/8.html>. Acesso em: 23/12/2015.
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como uma contra-ideologia da globalizagdo, ou melhor, contrapor-se (ou justapor-
se) a ideia de globalizagdo. Ela explicita o verdadeiro conteido da globalizacdo
como mundializagéo do capital: o totalitarismo do mercado (ALVES, 2001, p. 14).

Além disso, importa destacar que a emergéncia do que se denomina regime
globalitério guarda estreita relacdo com o fendmeno da multinacionalizagdo da economia, 0
qual tem se desenvolvido de forma avassaladora sobre as economias nacionais principalmente
desde os anos 70. Quanto a tal fendmeno, Ramonet (1997) tem que foi este o responsavel por
fazer sucumbirem os mercados nacionais, um dos principais elementos em que se fundava o

poder dos Estados nacionais.

Nos anos 70, o nimero de empresas multinacionais ndo excedia algumas centenas.
Passa dos 40 000 hoje. E se se considera o faturamento global das 200 maiores
empresas do planeta, seu montante representa mais que o quarto da atividade
econdmica mundial; no entanto, estas 200 empresas s6 empregam 18,8 milhdes de
assalazrgados, ou seja, menos de 0,75% da forca de trabalho global (RAMONET,
1997)~.

Assim, ainda na linha de argumentacdo de Ramonet (1997) € que o capitalismo
nacional foi sacrificado em favor do capitalismo globalizado, o que resultou na diminui¢éo do
poder publico e atrofia dos Estados de tal forma que estes ndo mais dispdem de qualquer meio
para se oporem as acfes dos mercados contrarias aos seus interesses e aos de seus cidad&os.
Os governantes se curvam as ordens gerais de politica macroecondmica, verticalizada,
comandadas pelo mercado globalizado, que sdo definidas por alguns organismos mundiais,
como o FMI, o Banco Mundial e OCDE.

Se os dirigentes afirmam acreditar na autonomia politica - "Nés néo estamos pés e
méaos atados num mundo que se impde a nds ", declaram alguns -, seu empenho de
resisténcia parece um blefe, pois eles adendam imediatamente a guisa de contraste:
"A situacdo internacional é caracterizada pelo movimento livre de capitais e
produtos, que se chama mundializacdo." E que eles pedem, com insisténcia,
"esforcos de adaptacdo a esta situacdo”. Ora, em de tais circunstancias, que é "se
adaptar"? Simplesmente admitir a supremacia dos mercados e a impoténcia dos
politicos (RAMONET, 1997, op. cit.).

Dessa forma, para esse autor o surgimento dos regimes globalitarios ofende os ideais
de desenvolvimento social que implica na fragilizacdo dos fundamentos da democracia. O
totalitarismo de mercado neutraliza os avancos democraticos e agrava o sofrimento social, ao
passo em que a concentracdo de capital leva a ruptura da coesdo social e faz agravarem as
desigualdades econdmicas que se acentuam a medida em que aumenta a supremacia do

mercado.

Nesse sentido, exemplifica Mance

% |IGNACIO RAMONET (1997). Retirado do LE MONDE DIPLOMATIQUE — Julho/1997. Traduzido do
francés por: Mario Barbosa Villas Boas. Disponivel em:
<http://mww.pampalivre.info/regimes_globalitarios.htm>. Acesso em: 20/12/2015.
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Como resenhou o jornalista Fernando de Barros e Silva, "ao contrério do
totalitarismo cujo sucesso se devia a repressdo a toda forma de oposicdo ou
liberdade de expressdo, os ‘regimes globalitarios’ incentivam ao maximo a
parafernalia democratica (elei¢Bes regulares, imprensa livre, instituicdes saudaveis,
etc.), a0 mesmo tempo em que a transformam num ritual vazio, sem qualquer efeito
sobre o curso do mundo." A democracia se torna, entdo, uma espécie de simulacro
formal. O seu contelido substancial, contudo, é profundamente esvaziado. [...] Pode-
se citar como exemplo de esvaziamento dessa democracia qualquer negociagdo
nacional com o FMI ou com o Banco Mundial: os paises tém de se submeter a
normas exdgenas - determinadas por outros poderes — para obter financiamentos,
fragilizando o controle nacional de suas economias em proveito da expansdo do
capital internacional. As midias, por sua vez, denominam a essa subserviéncia de
"fazer a licdo de casa" - ceder a autoridade de um mestre oculto, cujo receituario
sempre penaliza os que ja sio pobres (MANCE, 1998)%.

Esta é, entdo, a ldgica do globalitarismo: a transferéncia do poder de decisdo sobre
questBes fundamentais da sociedade (relativas ao investimento, ao emprego, a saude, a
educagdo, a cultura, a protecdo do ambiente) da esfera pablica para a esfera privada,
conjugada com o fomento, sobretudo nas ultimas décadas, do monetarismo, da

desregulamentacéo, do livre comércio, do livre fluxo de capitais e da privatizagdo em massa.

Cada vez mais paises que venderam macicamente suas empresas publicas ao setor
privado e desregulamentaram seus mercados, se tornaram propriedade de grandes
grupos multinacionais. Estes dominam setores inteiros da economia do Sul; eles
usam os Estados locais para exercer pressdes dentro de foros internacionais e
obterem decisfes politicas mais favoraveis a seus objetivos de dominacdo global
(Ramonet, 1997, op. cit.).

Tomando o caso da América Latina em particular, tem-se que a hegemonia do
mercado sobre 0s seus paises se firmou através de manobras politicas respaldadas pelas elites
locais e, em muitos casos, com a concessdo dos proprios chefes de Estado — refira-se, como
exemplo, o extenso processo de privatizacdo das empresas estatais a precos muito abaixo dos

reais valores de mercado, expoente maximo da ofensiva neoliberal na regiao.

Assim, o mercado financeiro assumiu o papel de orientacdo dos Estados locais,
obrigando-os a se adequarem nos seus objetivos de dominacdo global, acdes que encontram
viabilidade na economia desregulamentada, que abriu caminho para o ingresso de empresas e
capitais estrangeiros, reforcando a ideia de que a insercdo da América Latina na economia
mundial sempre se desenvolveu de forma subordinada, ligada aos padrdes de dependéncia dos

centros hegemdnicos.

Entende-se, portanto, que a ideia de globalitarismo se materializa numa critica
visceral a globalizacdo como ideologia do império universal do Ocidente (DEL ROIO, 1998

apud ALVES, 2001, p. 15) e surge para contrapor, ou melhor, para expor a globalizacdo como

2! Euclides André Mance (1998). Globalizacdo, Subjetividade e Totalitarismo - Elementos para um estudo de
caso: @] Governo Fernando Henrique Cardoso. Disponivel em:
<http://www.solidarius.com.br/mance/biblioteca/gst/05.htm>. Acesso em: 23/12/2015.
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a ideologia e a politica de um novo totalitarismo. Néo aquele totalitarismo do Estado, que
caracterizou os regimes fascistas dos anos 30 na Europa e na década de 70 na América Latina,

mas um totalitarismo do mercado, do “pensamento unico” — 0 pensamento neoliberal.

4. A influéncia dos organismos internacionais (Fundo Monetario Internacional e

Banco Mundial) sobre a América Latina.

Sobre o presente topico cabe evidenciar que embora este ndo traga muitas
novidades sobre o tema dedicado - haja vista que muitos dos elementos que contextualizam o
que se chama influéncia dos organismos internacionais na América Latina ja estdo
referenciados anteriormente de forma dispersa e pouco aprofundada, sendo aludidos, de fato,
visando a confirmag&o dos cenarios em que foram mencionados, e ndo enquanto tematica que
traz implicagcOes proprias — seguira uma discussdo sistematica que busca a analise das
repercussdes diretas dos pontos levantados ao passo que introduz algumas consideracdes

ainda ndo expostas no debate.b

Desse modo, embora se saiba com Estenssoro (2013, p. 11) que a forma de insercédo
da América Latina nas relagcdes internacionais sempre tenha seguido um esquema de
desenvolvimento concentrador e excludente, conforme referido no capitulo primeiro, importa
notar que a partir da década de 80 este padrdo de relacionamento dependente veio a assumir
novos contornos: a crise da divida fiscal que abateu a regido neste periodo culminou na
impossibilidade de os seus Estados serem os promotores do proprio crescimento econdmico
dada a situacdo de incapacidade de investimento, o que os obrigou a necessidade de buscar

atrair capital externo para superar a estagnacao.

Nota-se também, contudo, que a recepcdo desses recursos de investimentos, bem
como a viabilidade da renegociacdo da divida externa estiveram condicionadas a adogdo
daquelas medidas de ajuste estrutural referidas nos tépicos anteriores. E a implementacéo
destas, relembra Bandeira (2002), ndo deixou de implicar na sujeicdo das politicas
econbmicas nacionais a fiscalizacdo internacional, tornando-as reféns das diretrizes

elaboradas por aqueles organismos que patrocinaram tais medias.

Nesses termos, Pastorini (2010) aponta que a mundializacdo da economia se deu
em detrimento do poder dos Estados e questionou a sua funcdo na regulagdo econémica: o

processo de insercdo dos paises latinos nesse ordenamento internacionalizado significou para
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estes a diminuicdo do papel do Estado na atuacdo social e, simultaneamente, abriu espaco
para o intervencionismo externo dos organismos financeiros internacionais de crédito —
nomeadamente o Banco Mundial, FMI e OMC — que vieram a incrementar medidas visando o
controle capitalista sobre a América Latina.
A mundializagdo ndo suprime a funcdo do Estado, a de reproduzir os interesses
institucionalizados de grupos sociais, mas modifica as condi¢Bes de seu exercicio,
passa a gerenciar as determinacBGes de instituigBes internacionais com base na

submissdo econdmica, sem que desaparecam sua fungdo de regulador interno
(IAMAMOTO, 2012, p. 110).

Disto decorre que as novas forgcas que operam na atual ordem mundial limitam a
autonomia dos Estados, fragilizando-os em suas soberanias e obrigando-os a reformular os
seus projetos nacionais, por meio de artificios como pacotes de desenvolvimentos. Assim,
desse contexto restou fortalecido o poder imperialista do capital financeiro, na medida em que
os Estados endividados passaram a estar subordinados ao mercado, o que para Costa (2006)
Ihes retirou a liberdade na formulagdo dos seus programas politicos de acordo com as proprias

conveniéncias e demandas.

Além disso, importa referir que o gerenciamento das economias locais pelo Banco
Mundial e Fundo Monetario Internacional, que a partir daquele momento passa a prevalecer
nesses paises, esta alinhado com as experiéncias e as praticas neoliberais na regido — isto €, 0
combate ao Estado intervencionista —, haja vista que a expansdo desta ideologia fez com que

0s seus principios fossem assimilados como alicerce intelectual para as acGes destas agéncias.

Assim, a incorporacao da pauta neoliberal na agenda desses organismos teve como
consequéncia para os Estados, no plano interno, a reducdo da sua capacidade de acdo que,
numa perspectiva internacional, vieram a tornar-se cada vez mais vulneraveis e dependentes
do capital especulativo e ao ditames das multinacionais. As politicas macroecondmicas
nacionais passaram a ser definidas por agentes exdgenos, ao passo que 0s Estados sdo

abrigados a se alinhar aos moldes da economia globalizada.

Ademais, na perspectiva do item anterior, foi dito que da emergéncia dos regimes
globalitarios, comandados pelos mercados financeiros, restou que estes vieram, por meio da
hegemonia do pensamento neoliberal, a enfraquecer os Estados e, mesmo, a substitui-los na
geréncia de atividades cruciais para a sociedade, em detrimentos dos direitos dos cidaddos. Os
Estados e os seus governantes tornaram-se impotentes diante das a¢cdes dos mercados que véo

de encontro aos seus interesses. Percebe-se o privilégio do mercado e dos seus planos de
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desenvolvimento sobre 0s interesses sociais.

Disso resultou que os referidos organismos internacionais passam a impor um
modelo econdmico que veio a ser assumido como Unica interpretacdo e alternativa possivel
aos problemas dos paises da América Latina. Frisa Estenssoro (2003) que esses organismos
vieram a institucionalizar um controle financeiro na regido, direcionando politicas financeiras
a serem adotadas pelos governos, determinando quais as areas e o quanto investir, podendo-se
falar de uma gestdo capitalista da crise administrada pelas instituicdes econémicas

internacionais.

Importa esclarecer, contudo, que esse direcionamento da hegemonia dos EUA e das
agéncias mundiais se da em varios niveis, principalmente nos campos econdmico e social.
Ainda, é interessante explicitar que nesse cenario de sobrevalorizacdo do setor econémico,
sdo facilmente perceptiveis os interesses por detras do intervencionismo; diferente € o que
ocorre em relacdo a esfera social — colocada em segundo plano —, onde a heteroconformacao
se da sob argumentos que guardam interesses escusos, mas cuja analise apurada revela
estarem imbrincados com o0s interesses econdémicos — isto €, a intervencdo na area social é

intervencao econémica indireta.

Assim, no ambito das politicas econdmicas, essas instituicdes organizaram medidas a
serem seguidas pelas economias periféricas, com foco na América Latina. Segundo estes
organismos, as raizes dos problemas latino-americanos estavam na estratégia de
desenvolvimento adotada pelos seus governos — isto é, consideram que 0s investimentos
publicos excessivos teriam provocado escassez nos fundos do Estado disponiveis para o setor
privado; esse modelo teria, entdo, resultado em um padrdo timido de crescimento diante das

mas aplicacdes de recursos.

Quanto a éarea das politicas sociais, segundo entendimento de Marques (2013) o
Banco Mundial defendia a tese de que ndo houve reducdo da pobreza porque havia problemas
de governanca. Dessa forma, uma das expressdes da influéncia exercida pelo Banco Mundial
nos paises em desenvolvimento, em destaque os da América latina, é a conducdo que este
assume na formulacdo das estratégias de enfrentamento a indigéncia. Assim € que, desde a
década de 70 6rgdo ja havia identificado a pobreza como o elemento catalisador da
necessidade de se transformarem as politicas dos paises subdesenvolvidos, recomendando a
modificagdo destas rumo a um sentido liberal mundial (BANCO MUNDIAL, 1979).
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Nesse sentido, incluem-se nos programas do Banco Mundial para os paises latino-
americanos, dentre outras medidas, a defesa da alocacdo eficiente dos recursos, promovendo a
reducdo dos gastos sociais com base nas restricdes orcamentérias. Entretanto, uma avaliagdo
mais precisa revela que esse modelo de politica contracionista € mais uma estratégia para
monitorar as politicas de ajuste e assim diminuir os gastos do governo com politicas publica,

numa busca pela manutencdo do superavit e garantir o pagamento dos juros da divida externa.

Consequentemente, essas determinacdes, frise-se fundamentadas no ideéario
neoliberal, provocaram o redirecionamento de fundos publicos para programas assistenciais
destinados a garantir 0s minimos sociais e a expansao do consumo, com vistas a assegurar a
sustentacdo do capital. Com efeito, nesse novo estagio de desenvolvimento do capital, esses
paises deveriam adequar seus recursos as politicas sociais mais urgentes e eficazes, focando

nos grupos mais vulneraveis.

No que diz respeito ao combate a desigualdade, ndo havendo adocdo de uma solucao
viavel a longo prazo, buscou-se a redistribuicdo por vias de politicas publicas com carater
emergencial de alivio a pobreza. Contudo, Silva (2014) pontua que a ampliacdo dessas
politicas de transferéncia de renda se situa no contexto de restricdo de politicas universais e de

privatizacdo das politicas sociais, contradizendo, portanto, o principio da universalidade.

Assim, ainda que a CEPAL (2000) tenha percebido a necessidade da retomada das
politicas publicas universais, na area da salde e da educacdo, como imperativos na pretensdo
de eliminar a pobreza nesse territorio, essa recomendacdo ia de encontro ao receituario da
maioria dos organismos internacionais e daqueles que continuavam a defender a supremacia
do mercado; para Marques (2001), isso foi determinante para que o modelo de protecdo social

estruturasse a transferéncia monetaria de forma condicionada.

Assim é que quase todos 0s paises que integram esta regido da América passaram a
implementar os chamados Programas de Transferéncia de Renda Condicionada enquanto suas
principais politicas voltadas para o enfrentamento da pobreza, como ressalta Silva (2014).
Conforme serd aprofundado no capitulo seguinte, tais medidas foram adotadas depois que
ficou notdrio que as politicas macroeconémicas neoliberais empreendidas pelos governos

latino-americanos tiveram como resultado a persisténcia da pobreza.
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CAPITULO Ill - DEBATE CENTRAL: PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE
RENDA CONDICIONADA (PTRC) NA AMERICA LATINA: FATORES
DETERMINANTES E IMPLICACOES

1. Os efeitos das politicas do ajuste neoliberal e a emergéncia dos programas de

transferéncia de renda

Conforme mencionado no capitulo anterior, as reformas contidas nos planos de ajuste
estrutural, contrariamente ao defendido pelos “patrocinadores da globalizagdo™ (STIGLITZ,
2002), ndo contribuiram para melhoria das condic¢Ges sociais e econdmicas da populacdo da
América Latina. Conforme apontam Reis, Oliveira e Pinheiro (2007) as andlises realizadas
confirmam n&o apenas que isso ndo ocorreu, mas também se percebeu que houve retrocessos,
admitidos, inclusive, pelos proprios apoiadores das reformas. Este topico se propde, entéo, a
analisar em que medida os efeitos dos processos de ajustamento se relacionam com o

surgimento dos programas de transferéncia de renda condicionada.

De fato, a adocdo de praticas liberais no ambito da formulacdo das politicas
econdmicas ndo levou a inexoravel volta do crescimento econdmico como fora prometido?.
Como sempre, a distancia entre 0s processos reais e a doutrina foi ficando cada vez maior.
Conforme Soares (2001, p. 172), no Brasil o ajuste tornou-se recessivo. Tal como nos demais
paises latino-americanos, o cenario que se verificou, conforme os dados das Tabelas 01 e 02,
foi de queda nos salarios, reducdo do emprego e aumento da informalidade, evasdo de
impostos e diminuicdo da base de arrecadacdo tributaria e desindustrializacdo; também, a
emissdo de titulos da divida puablica trouxe, aliada a politica de juros, um aumento

incontrolavel da divida interna.

22 As taxas de crescimento ndo correspondem ao que foi projetado: apresentaram um comportamento modesto
em relacdo aos anos 1970: aumento real escasso do PIB de apenas 3% anual, em toda a década e 1990, sendo de
1,5% o0 aumento per capita (Birdsall, La Torre e Menezes, 2001 apud Silva, 2014). Entre os anos de 1990 e 2002
a taxa média de desemprego na América Latina quase triplicou, de 4,5% para 11,1%. No mesmo periodo nos
paises do Cone Sul o desemprego aumentou [...] na Argentina de 7,4% para 19,7%; Brasil de 4,3% para 11,7%,
Paraguai de 6,6% para 14,7% e Uruguai de 8,5 para 17,0%. (SILVA, 2014, p. 63-64).
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Tabela 01 — América Latina: evolucdo da taxa

de desemprego em 10 paises, 1990-2010
(Em percentuais)

1990 1999 2002 2008 2009 2010

Argentina 7,4 14,3 19,7 7,9 8,7 1,7
Bolivia (Estado Plurinacional de) 7,3 7,2 8,7 6,7 7,9 6,5
Brasil 4,3 7,6 11,7 7,9 8,1 6,7
Chile 7,8 10,1 9,8 7,8 9,7 8,2
Colémbia 10,5 194 18,1 11,5 13 12,4
México 2,7 3,7 39 4,9 6,6 6,4
Paraguai 6,6 9,4 147 74 8,2 7,8
Peru 8,3 9,2 9,4 8,4 8,4 7,9
Uruguai 8,5 11,3 17 7,9 7,6 7,1
Venezuela (Republica Bolivariana de) 10,4 15 15,8 7,3 7,8 8,6
América Latina e Caribe 4,5 11 111 7,3 8,1 7,3

FONTE: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe. Panorama Social de América Latina 2012:
documento informativo. Santiago do Chile, 2012b.

Tabela 02 — América Latina e o Caribe:
Variacao do PIB e de indicadores de mercado
de trabalho, 1991-2010

1991-1997 1998-2002 2003-2010

Meédias anuais (em percentuais)

Variacdo do PIB 3.4 1,7 3,9
Variacdo do desemprego 2,4 3,8 -5,2
Variacdo da taxa bruta de ocupacgéo 0,2 -0,1 0,7
Variacdo do salério real 14,9 3,1 14,3
Variacdo do sal&rio minimo -6,8 5,7 38,2

FONTE: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe. Cambio estructural para la igualdad: una
vision integrada del desarrollo. Santiago do Chile, 2012b.

Entretanto, os resultados perniciosos das politicas de ajuste ndo se limitaram as
medidas econémicas de efeitos conjunturais e/ou transitérios, na medida em que trouxeram
também consequéncias sociais graves e permanentes. Nesse sentido, quanto ao que chama

Custos Sociais das Politicas de Ajuste”, Soares (2001, p. 171) diz que estes devem ser

23 A combinaco perversa entre a reestruturacio recessiva da economia e do setor ptiblico; a geracdo de novas
situacBes de excluséo social; e 0 agravamento das ja precarias condic¢des sociais daquela parcela da populagdo ja

considerada “em situagdo de pobreza”, resulta naquilo que estamos chamando de custo social do ajuste no Brasil
(SOARES, 2001, p. 172).
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entendidos, de um lado, como deterioragdo das Politicas Sociais, e de outro, como
agravamento das condicOes sociais. Para esta autora, estes processos, na realidade, se déo de

forma simultanea e mantém uma relacéo de retroalimentac&o.

Além disso, importa notar conforme Soares (op. cit.) que, assim como 0s projetos de
ajustamento foram diferenciados nos diversos paises da regido, também os seus efeitos foram
variados:

[...] as especificidades dos impactos sociais das politicas de ajuste dependem: (1) da
estruturacdo anterior das Politicas Pdblicas (dmbito nacional; grau de universalidade
no acesso; forma de financiamento; cobertura; etc.); (2) das condi¢Bes sociais
encontradas em cada formacéo social especifica (caracteristicas histérico-estruturais
de Desigualdade Social e intensidade das situacBes de exclusdo e pobreza); (3) bem

como do tipo e da intensidade das politicas de ajuste (ortodoxia das politicas,
gradualidade das medidas, etc.) (SOARES, 2001, p. 171-172).

Assim é que, em decorréncia das politicas econdmicas austeras implementadas tem-
se os efeitos nas condicBes sociais concretas — designadamente a permanéncia da pobreza e da
iniquidade, bem como o agravamento dos problemas sociais pré-existentes a crise, de forma
que os paises que adotaram as medidas do receitudrio de Washington apresentaram um
crescimento favoravel somente ao grande capital®’. Nesse sentido, o detalhado estudo
realizado por Reis, Oliveira e Pinheiro (op. cit.)*®, sobre a incidéncia da indigéncia e da

pobreza na América Latina revela, com base na Tabela 03 que:

Tabela 03 — Incidéncia da Pobreza e da Indigéncia na América Latina — 1980-

2004
POPULAGAO POBRE Y POPULAGAO INDIGENTE
ANO
Percentual Pessoas Percentual Pessoas
1980 40,5 136,0 18,6 62,4
1990 48,3 200,2 22,5 93,4
1994 45,7 2015 20,8 91,6
1997 43,5 203,8 19,0 88,8
1999 43,8 2115 18,5 89,4
2000 42,5 207,1 18,1 88,4
2001 43,2 213,9 18,5 91,7

4 Uma vez que o reduzido crescimento foi reinvestido na sustentacio das grandes empresas — em favor do
préprio capital —, sendo que muito pouco foi transferido para a sociedade em termos de gastos publicos social, 0
desenvolvimento ocorrido entre as décadas de 1990 e 2000, em nada contribuiu para diminuir a pobreza na
regido (SILVA, 2014).

% FONTE: CEPAL (2006). Panorama Social de América Latina 2006. Disponivel em:
<http://mww.eumed.net/cursecon/ecolat/br/07/POBREZA%20NA%20AMERICA%20LATINAY%20NO%20PO
S%20REFORMAS%20ESTRUTURAIS.htm#2.>. Acesso em: 16/01/2016.


http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/br/07/POBREZA%20NA%20AMERICA%20LATINA%20NO%20POS%20REFORMAS%20ESTRUTURAIS.htm#2
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/br/07/POBREZA%20NA%20AMERICA%20LATINA%20NO%20POS%20REFORMAS%20ESTRUTURAIS.htm#2
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2002 44,0 221,4 19,4 97,4
2003 44,3 226,0 19,2 98,0
2004 ©@ 42,0 217,0 16,9 90,0

FONTE: CEPAL (2006). Panorama Social de América Latina 2006.

(01) Pessoas em domicilios em situacdo de pobreza; inclui a populacdo em situacéo de indigéncia.

(02) Estimativa correspondente a 19 paises da regido.

Encontrava-se em 1990 em condigédo de pobreza 48% da populagdo, o que seria um
dos elementos justificadores das reformas implementadas a partir desse ano. Entre 1990 a
2000, houve uma diminuicdo nesses percentuais (a populacdo pobre, em 2000, representava
42,5%), o que foi engrandecido pelos apoiadores das reformas como algo positivo, uma vez
que, na opinido destes, foram as reformas que “[...] contribuiram para retardar as tendéncias
de deterioragdo da distribuicdo de renda e do aumento da pobreza” (BID apud STALLINGS;
PERES, 2002, p. 03-04).

No entanto, dois pontos devem ser destacados. O primeiro é que, em ndmeros
absolutos, a populagdo pobre, na regido, aumentou significativamente na década de 90 (200,2
milhdes em 1990 e 211,5 milhdes em 1999). O segundo ponto é que, em numeros absolutos, a
populacdo pobre, conforme a série apresentada pela CEPAL teve pequena reducdo apenas no
ano 2000 (diminuiu de 211,5 milhdes para 207,1 milhges), tendo voltado a crescer nos dois

anos seguintes (em 2001 chegou a 213,9 milhdes e em 2002 passou para 221,4 milhdes).

Os dados correspondentes ao ano de 2003 demonstram que havia 226 milhdes de
pessoas em situacdo de pobreza, significando 44,3% da populacdo da América Latina, das
quais 98 milhdes, representando 19,2%, viviam em situacdo de extrema pobreza ou
indigéncia. Em 2004, houve reducdo dos niveis de pobreza e indigéncia (a pobreza baixa a
42,0% e chega ao total de 217,0 milhdes). Porém, os dados oficiais de 2004 ndo se equiparam,

ainda, ao percentual da década de 1980.

Entdo, apesar de alguns organismos internacionais (Banco Mundial, Fundo
Monetério Internacional — FMI, CEPAL) considerarem como balanco positivo a diminuicéo
da pobreza e da indigéncia na América Latina (de 6,3 e 3,4 pontos percentuais
respectivamente) entre 1990 e 2004, esse resultado torna-se insignificante, ao interpretar-se
que as propostas de reformas estruturais, principalmente a partir de metade dos anos 90, tém
como um de seus objetivos a “erradicagdo” da pobreza, o que torna o percentual em torno de

40% um indice ainda muito alto.
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Importa referir, também, que, entre 1990 e 1999, a pobreza aumentou em 11 milhdes
de pessoas. Observando-se particularmente o ano de 2000 (Tabela 03) pode-se perceber uma
alteracdo positiva em relagdo a 1999 (207,0 milhdes de populacdo pobre em 2000 contra
211,0 em relacdo a 1999). Entretanto, 2001, 2002, 2003 apresentardo novamente indices
crescentes (respectivamente 213,9 milhGes, 221,4 milhGes e 226,0 milhdes) sé alterados em
2004 (217,0 milhges).

De outro modo, se esses numeros forem comparados com os da década de 80,
avaliada pelos préprios organismos internacionais como a década perdida, pode-se verificar
(Tabela 03) que os percentuais da década de 90 e os dos anos 2000 séo superiores aos dos
anos 80. Chama-se atengdo ao fato de que os mesmos organismos que identificam “balangos
positivos” afirmam que a América Latina, mantendo o ritmo padrdo da década de 90, ndo
conseguird erradicar a extrema pobreza, ndo cumprindo as metas propostas nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM)? (PNUD, 2004).

Sobre esse cenario, nota Silva que

As consequéncias desse ajuste estrutural foram deletérias do ponto de vista dos
indicadores de mercado, pobreza e desigualdade, sobrepondo-se a uma realidade ja
historicamente marcada pela heterogeneidade estrutural, pela forte segmentacdo do
mercado de trabalho e pelo predominio de Sistemas de Protecdo Social que ndo
lograram a universalizagdo de importantes direitos sociais, posto que tinham no
trabalho remunerado e, em particular, o no acesso ao emprego formal o requisito
essencial para o direito a protecdo social [...]. De fato, apesar de algumas melhorias
experimentadas pelos indicadores sociais na regido a partir da primeira metade dos
anos 2000, a pobreza e a desigualdade ainda persistem como marcas historico-
estruturais da regido a qual figura até hoje como uma das mais desiguais do mundo
(SILVA, 2014, p. 84).

Por outro lado, o ajuste estrutural do capitalismo da década de 90 esta ligado
diretamente a desarticulacdo da proposta de garantia dos direitos sociais e teve seus
rebatimentos nas politicas sociais em toda América Latina. Com base nos estudos de Soares
(2000), os custos sociais do ajuste neoliberal implicaram um reordenamento politico e
econbmico que descaracterizou o projeto do Estado enquanto provedor dessas politicas, além
de seu afastamento da linha de frente do desenvolvimento social. O proprio Estado cedeu

espaco a um deslocamento das acdes governamentais publicas com propostas universalizantes

26 segundo Stein (2009, p. 200) a Declaragio dos Objetivos do Milénio (2002), que se seguiu a Conferéncia de
Copenhagen (1995), resultou no compromisso assumido por governos de 189 paises com as Metas de
Desenvolvimento do Milénio, estipuladas para serem cumpridas até o ano 2015, e referem-se aos esforgos
mundiais para reduzir a pobreza, melhorar a salide e promover a paz, os direitos humanos e a sustentabilidade
ambiental (PNUD, 2003).
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em favor da privatizacdo®’, que, justificada pela sua ingeréncia, passaram a ser orientados por

instituicdes internacionais.

Nesta perspectiva, no interior da reorganizacdo do Estado capitalista, as politicas
sociais ganham outro direcionamento. A orientacdo neoliberal daquela década para os paises
da América Latina levou ao surgimento dos chamados programas “alternativos” de combate a
pobreza, que num primeiro momento se materializaram no processo de pulverizacdo dos
programas sociais — consubstanciados em “pequenas solugdes ad hoc” —, os quais, segundo
Soares (2001), quase sempre estavam associados a uma estratégia mais geral — chamada de
Descentralizacdo® — que é a da total responsabilizacdo dos Municipios pela implementagéo de

Politicas Sociais (op. cit., p. 177).

Dessa forma, o preco do ajuste para as politicas sociais se concretizou no surgimento
de uma nova orientacdo para a formulagdo dessa categoria de politicas, agora mais alinhado
com o ideario neoliberal — um padréo fundamentado na reorientacdo dos gastos publicos, na
premissa da eficiéncia e que se opera por meio da focalizacdo. E este 0 processo que Soares
(2001, p. 176) afirma ter levado ao desmantelamento das politicas sociais e que, em ultima
analise, também contribuiu para o agravamento das condi¢des de vida no pds-reforma, haja
vista que para esta autora o aumento das situacées sociais de exclusdo, desigualdade e pobreza
gera demandas sociais incompativeis com as restricdes impostas pelo ajuste as politicas

sociais.

Observa-se também a progressiva mercantilizacdo dos servicos sociais em
decorréncia do seu amplo processo de privatizacdo®. Este ocorre de tal maneira que essas

acOes deixam de se expressar enquanto direitos e se tornam mercadorias — por meio do

27 Segundo Soares (2001, p. 178) o que é alegado como motivo para a privatizagdo tem sido o préprio
“sucateamento” dos servigos publicos, o que vem causando uma restrigdo importante no acesso — sem falar na
perda de qualidade dos mesmaos.

28 “No caso brasileiro (e eu diria em boa parte dos paises latino-americanos) venho denominando esse processo
de Descentralizagdo Destrutiva: de um lado se tem o desmonte de Politicas Sociais existentes — sobretudo
aquelas de &mbito nacional — sem deixar nada em substituicdo; e de outro se delega aos Municipios as
competéncias sem 0s recursos correspondentes e/ou necessarios. Em todos os &mbitos da Politica Social — Salde,
Educacdo, Saneamento Basico — onde essa estratégia de descentralizacdo foi acompanhada por um desmonte, 0
resultado foi um agravamento da iniquidade na distribuicdo e oferta de servicos” (SOARES, 2001, p. 177).

29 A privatizacdo, entretanto, ndo se resume a esfera mercantil. O chamado terceiro setor, composto pelas
Organizagdes ndo Governamentais, as familias, a Igreja [...], as empresas socialmente responsaveis, ou seja,
setores da sociedade civil que ndo pertencem ao Estado — embora sejam financiados por ele — nem ao mercado,
oferecem resposta no &mbito privado as demandas sociais, alguns autores vém chamando esse fenémeno de
privatizacdo ndo mercantil das politicas sociais (PEREIRA apud PEREIRA, 2003, p. 219).
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processo (legitimado) de desresponsabilizacdo do Estado com o deslocamento da satisfacdo
das necessidades da esfera publica para a esfera privada. Ainda, segundo esclarece lamamoto
(2009), essa forma de acesso se substitui aos direitos de cidadania e sua necessaria dimenséo

universal.

Especificamente no caso do Brasil, conforme Yazbek (2007) o ajuste promoveu uma
reestruturacdo das Politicas Sociais na perspectiva da solidariedade, da refilantropizacédo da
assisténcia social e responsabilidade social, acarretando assim o desmonte dos direitos
sociais. Esse forte apelo em busca da solidariedade social, com aumento da participacdo ndo
governamental, tem como pano de fundo possibilitar que o Estado se alivie de tamanho
encargo, desonerando-se enquanto ente garantidor dos direitos sociais basicos dos cidadaos.
Segue-se, entdo, um intenso processo de liberalizacdo da seguridade social, em que a
reconstituicdo do mercado e do individualismo aparecem como eixos principais para o

desenvolvimento das politicas sociais.

Esse modelo apresenta claramente elementos que colocam em questdo o carater
universalista das politicas sociais dos campos da saude e da educacdo, ao individualizar os
direitos sociais e intensificar a mercantilizacdo dos servicos, transferindo para o mercado a
realizacdo dessas necessidades. Nessa perspectiva, o cidaddo deixa de compartilhar direitos
iguais e universais. Observa-se, portanto, que a disponibilidade financeira determina o direito
de ter acesso aos servicos (que deveriam ser) publicos, o que resulta na “necessidade” de
direcionar os programas a grupos focalizados (FALEIROS, 2004; SILVA, 2003), excluindo a

maior parte da populacao.

Contudo, esta modalidade de programas focalizados e ad hoc se mostrou
insustentavel e insuficiente ao que se propunha, na medida em que ficou evidente a sua
auséncia de resolutividade/efetividade®, principalmente nos grandes espacos urbanos,
unidades espaciais e sociais de natureza muito mais complexa. Conforme Soares (2001, p.
177) as periferias urbanas, locais de grande concentracdo de pobres (concentracdo espacial
esta que dispensa qualquer tipo de estratégia focalizada, bem ao gosto neoliberal), demandam

uma intervencdo de natureza mais abrangente, com a coordenacdo de todos os vetores da

30 Alinda sobre a ineficiéncia do padrio de politicas sociais que marcaram a década de 1990, Soares (2001, p.
178) explica que no Brasil “as inovagoes introduzidas pelas organiza¢des ndo governamentais e niveis locais de
governo, na formulacdo e gestdo descentralizada e participativa de programas sociais, embora em casos isolados
consigam alguma sinergia, ndo tém escala para substituir os Governos Central (Federal) e Regional (Estadual)
naquilo que é sua principal missdo no campo da politica social: criar uma dimensdo de homogeneidade no
enorme espaco de desigualdades sociais no territdrio nacional.”
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politica publica, extrapolando os limites e possibilidades dos governos locais/municipais —
sobretudo nessas localidades de baixo potencial de arrecadacéo e de reduzida capacidade de

intervencao.

Dando sequéncia a essas novas formas de combate a pobreza na América Latina,
foram iniciados a partir da segunda metade da década de 1990 — e que vém se se
generalizando mais intensamente com a virada do milénios — os Programas de Transferéncia
de Renda Condicionada (PTRC), desenvolvidos com incentivos do Banco Mundial e que
passaram a constituir as Redes de Protecdo Social, cujo foco de intervencdes sdo familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza (indigéncia) intergeracional. Vale ressaltar que esta
orientacdo se manteve sob a Gtica da eficiéncia no melhor uso do gasto publico ao direcionar

essas politicas com foco somente nos grupos mais vulneraveis.

De fato, atualmente quase todos os paises que integram a regido da América Latina
tém desenvolvido os PTRC enquanto sua principal politica de enfrentamento a pobreza, na
medida em que estes tendem a constituir-se numa alternativa institucional e efetiva aos
sistemas de protecdo social (COBO, 2012). Ainda, conforme explicita Marques (2013) tais
programas foram idealizados depois que ficou patente que as politicas macroecondémicas
neoliberais empreendidas pelos governos latino-americanos tiveram como resultado a
persisténcia da pobreza, haja vista que foram pensados como medidas face ao agravamento da
crise social causada pela adocao de politicas baseadas na retracdo de investimentos publicos,
levando a necessidade de se reformularem projetos para dar resposta ao grave quadro social

instalado.

Em igual sentido conclui Silva

Foi, portanto, em um contexto de recrudescimento e de persisténcia da pobreza e das
desigualdades sociais e de mudancas do padréo de regulacdo econémica e social que
emergiram os PTRC, os quais foram incluidos na agenda dos governos eleitos entre
as décadas de 1990 e 2000, muitos destes de tendéncias progressistas, como
principal estratégia para fazerem cumprir os compromissos assumidos relativos aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, dentre os quais se destaca a erradicagdo
da pobreza (SILVA, 2014, p. 84).

Dessa forma, os programas de transferéncia de renda surgem como possibilidade de
enfrentar as consequéncias, sobretudo sociais, da crise estrutural do capitalismo, acentuadas
com a adocdo das medidas do ajuste econdbmico que se convencionou chamar de ajuste
neoliberal. Como apresentado em relatério da CEPAL (2008), observou-se que gquase todos 0s

governos disponibilizaram recursos para o setor social como forma de diminuir os impactos
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negativos e entre tantas outras medidas destaca-se a implementacdo e ampliacdo desses

programas de transferéncia de renda.

Dentro desse contexto, 0s programas figuram como mecanismos para O
enfrentamento da pobreza ampliada na sua dimensdo estrutural e conjuntural (AT KINSON,
1995; BRITTAN, 1995; BRESSON, 1993; VOULO, 1995; GORZ, 1991 apud SILVA, 2012,
p. 02), que acabariam por oferecer vantagens financeiras de forma direta, de modo a desonerar
0 Estado do dever de prover investimentos em outras areas sociais, 0 que resultou, voltando
ao ambito das politicas sociais, na aceitacdo da intervencdo somente para aliviar a pobreza, se
efetivando com propostas politicas de carater assistencialista, cujo grau de imposicdo tinha
como objetivo evitar a constituicdo de direitos (LAURELL, 2002).

Corroborando nesse sentido, Boschetti, Behring, Santos e Mioto lembram que

Hayek (1998) vislumbra a possibilidade de assegurar algum tipo de protecdo social
para aquelas pessoas que no mercado localizam-se abaixo de determinado padréo.
Se uma sociedade, gracas ao mercado, € rica, Hayek ndo vé objecdo em
proporcionar essa seguranga, desde que seja “fora do mercado”. Isso supde pensar o
desenvolvimento de medidas de protecdo social distantes da referéncia “trabalho”,
uma vez que todos possuem condicfes para aproveitar igualmente as oportunidades
ofertadas pelo mercado. Esse argumento subsidia, por exemplo, a naturalizagdo das
taxas de desemprego e seu enfrentamento por meio exclusivo de programas de
transferéncia de renda, consubstanciando politicas de marca compensatéria, em clara
oposi¢do, por exemplo, ao debate de direitos trabalhistas (BOSCHETTI; BEHRING;
SANTOS; MIOTO, 2010, p. 144).

Contudo, esse modelo instituido com base no gerenciamento representa um ataque
aos principios universalistas de garantia de direitos e de ampla cidadania. Para Ivo (2004),
houve uma reversdo da perspectiva constitucional, onde se transitou de um projeto
constitucional com dimenséo de politica de incluséo social e de protecdo universalizada para
uma assisténcia mitigadora, setorializada e focalizada na pobreza. De acordo com Soares
(2002, p.13) esse novo modelo implica que os direitos sociais perdem identidade e a
concepcao de cidadania se restringe e a legitimacdo (do Estado) se reduz a ampliacdo do

assistencialismo.

Enfim, a percepcao ¢é de que a reforma empreendida nédo foi levada a cabo enquanto
necessaria para a real defesa do campo social, mas como um modelo de ampliacdo da ldgica
de mercado que veio a afetar negativamente a sociedade. Na esteira de Costa (2006, p. 168), a
premissa da eficiéncia extrapolou a os limites da economia e passou a ingressar nos dominios
da administragdo politica e em toda esfera da administracdo publica, com uma proposta

despolitizadora, inclusive reduzindo a discussdo a esfera puramente pragmatica e gerencial,



63

em que as politicas sociais foram reestruturadas em novas bases e o Estado assumiu um papel

tdo somente regulador.

2. O significado dos Programas de Transferéncia de Renda Condicionada na

América Latina no contexto do neoliberalismo

No topico anterior, a discussdo sobre os PTRC foi tracada a partir de uma articulacéo
entre o surgimento desses programas e a analise da conjuntura econdmica e social em meio a
qual este fenbmeno ocorreu, dai a consideracéo de que os efeitos desalentadores das reformas
neoliberais guardam com a emergéncia dos PTRC uma estreita relacdo de causa e
consequéncia, respectivamente, na medida em que esta se dd em decorréncia daquelas.
Contudo, importa ressaltar que este debate ainda ndo € suficiente para a completa
caracterizacdo dos programas a maneira que a reflexdo deste trabalho propde, sobretudo
considerando que, inobstante a evidente necessidade de um estudo contextualizado, este tem a

limitacdo de ser focado em aspectos externos aos programas.

Assim, nessa sessdo também sera discutido o sentido para o qual o surgimento desses
programas esta orientado, mas através de uma perspectiva que busca caracteriza-los em suas
dimensdes internas, isto €, por meio da investigacdo da funcdo que os Programas de
Transferéncia de Renda Condicionada adquirem num contexto de hegemonia da ideologia
neoliberal. Para tanto, como ponto de partida buscou-se responder uma questdo fundamental,
qual seja: por que, numa conjuntura de desmantelamento dos direitos sociais, tendo em vista a
implementacao do receituario neoliberal para os paises periféricos e as suas consequéncias
degradantes, tem-se verificado uma tendéncia a expansdo significativa da politica de
assisténcia social, consubstanciada sobretudo na figura dos programas de transferéncia de

renda?

Conforme Leite (2011, p. 09), ao se buscar uma resposta para tal questdo é
importante articular esta reflexdo a elementos mais gerais do atual estagio do capital, isto é,
impera reconhecer gque este vem atravessando uma profunda crise, a qual tem incitado a
burguesia a (re)construcdo de estratégias para sua superacdo e fortalecimento dos niveis de
acumulacdo, do que depende a manutencdo do modo de producdo capitalista. N&o é por acaso,
entdo, que essa proposta de intervencdo do Estado em transferir renda como forma de

combate a pobreza tem se expandido na América Latina concomitantemente ao periodo em
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que o capital tem levado a cabo estratégias para frear o enfraquecimento do modelo neoliberal

na regido.

De fato, percebe-se que a expansdo da assisténcia social, conjugada com a sua
sobrevalorizacdo, é um fendmeno que pode ser entendido enquanto mecanismo para barrar o
esgotamento do neoliberalismo como ideologia politico-econémica ou, num plano mais geral,
para defender os interesses do grande capital internacional. Relembre-se que a necessidade de
protecdo da hegemonia neoliberal surge no momento de crise desta ideologia, acarretada,
contraditoriamente, pela sua propria adocdo na América Latina, que levou aqueles resultados
perniciosos no ambito da economia, das condi¢des sociais concretas e mesmo das politicas

sociais.

Ainda, dentro da assisténcia social o lugar de importancia ocupado pelos PTRC se
explica em funcdo de significarem esses programas uma modalidade de politica social
interessante aquelas estratégias, na medida em que apresentam caracteristicas e levam a
resultados desejaveis a ideologia neoliberal. Dai a concluir a grande questdo deste trabalho: os
Programas de Transferéncia de Renda Condicionada, no formato que vém sendo
desenvolvidos, sdo programas que estdo inseridos no bloco das politicas sociais de orientacéo
neoliberal. Vale dizer: as suas pretensdes sdo as pretensdes neoliberais e, por isso mesmo,

operam e se desenvolvem segundo a sua légica.

Assim, embora estes programas apresentem diferencas em seus modelos
implementados, que variam em cada pais, conforme sera exposto no topico seguinte, guardam
também caracteristicas comuns. Silva (2014) chama atencdo para o fato de que estes se
baseiam fundamentalmente em transferéncias monetarias diretas, com condicionalidades aos
seus beneficiarios, tanto para inser¢do — corte de renda — como para permanéncia no programa
— cumprimento das exigéncias nas politicas setoriais. Ora, evidente esta a natureza neoliberal
dos PTRC, pois, com Cobo (2012, p. 90 apud Pontusson, 2005, p. 146), "comprovacao de

renda é antes de tudo uma caracteristica distintiva dos sistemas liberais de bem-estar social".

Além destes, hd muitos outros argumentos que podem ser invocados para comprovar
a aqui afirmada esséncia neoliberal dos PTRC, e certamente 0 mais importante deles esta
concretizado na jd& mencionada triade do pensamento neoliberal para as politicas sociais:
eficiéncia, focalizacdo e reorientacdo dos gastos publicos. Por isso € que, na esteira das

discussdes do topico anterior, fala-se da primordialidade da andlise relacional dessas
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premissas: é exatamente a partir dela que derivam as demais justificativas que corroboram

para a compreensao do sentido assumido pelos PTRC no contexto em que estdo inseridos.
Como exemplos, duas constatacdes merecem avaliacéo:

a) Em primeiro lugar, de acordo com os dados do gréfico 01, a verificagdo de que a
inversdo em termos de PIB que os Estados tém destinado a execucdo dos seus
programas é bastante reduzida — segundo a Cepal, em 2012 somente 6 dos 17
paises abrangidos pelo estudo aplicavam em PTRC um percentual de mais de
0,4% do seu respectivo PIB: Bolivia (0,64%), Argentina (0,54%), Honduras
(0,5%), Brasil (0,47%), Uruguai (0,45%) e México (0,41%); sendo a média do
PIB aplicado nesses programas da regido de 0,34% —, levando-se a concluir que
sdo os PTRC politicas que tém pouco impacto no orcamento estatal;

Gréfico 01 - Bolsa Familia e seus equivalentes na América Latina
Custo do principal programa de transferéncia de renda, em 2012 (% do PIB)
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b) Em segundo momento, a nog¢do de que esses programas, embora apresentem esta
caracteristica, tém conseguido alcangar resultados relativamente positivos,
principalmente se analisados em termos temporais e quantitativos, consoante 0s
gréafico 02 e 03: como saldo dos programas de ajustamento da regido, a América

Latina fechou o século XX com quase metade da sua populacdo em situacdo de
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pobreza. Em 1999, do ponto de vista dos indicadores monetérios, 43,8% da
populacdo latino-americana encontrava-se em situacdo de pobreza, o que
corresponde a apenas 4,6 pontos percentuais abaixo dos marcadores do inicio
dessa década (48,4%), mas que, em nimeros absolutos, considerando o aumento
populacional, significou 0 aumento de pobres da ordem de 11 milhGes de pessoas
(eram 204 milhdes em 1990 e 215 milhGes em 1999). De fato, é somente a partir
da década de 2000 que essa tendéncia de crescimento da pobreza na regido se
inverte: entre 2002 e 2012, houve a redugcdo da pobreza em 15,7% o que
representou sua diminuicdo em 61 milhGes de pessoas nesse curto intervalo de
tempo (eram 225 milhGes em 2002 e passaram a ser 164 milhdes em 2012). E é
justamente a partir da consideracdo de ter esse periodo coincidido com o
momento de implementacdo e expansdo dos PTRC na maioria dos paises latino-
americanos®’ que a eles é imputada a responsabilidade pelas melhorias nos

indicadores sociais®.

Grafico 02 - América Latina: evolugdo da pobreza e da indigéncia -
1980 a 2013*
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%1 Sobre o periodizacdo da implementagéo dos PTRC ver o Quadro 04.

%2 Sobre o tema melhoria dos indicadores sociais da pobreza na América Latina impera destacar que a concepgao
defendida nesse trabalho percebe tais resultados enquanto relativamente positivos. Sem esgotar a discussao, a
qual foi dedicado necessério espaco para aprofundamento no capitulo das consideracdes, vale adiantar tomando
as palavras de Silva (2014, p. 68): “De fato, um dos elementos que se destacam durante a década de 2000,
expresso tanto nas estatisticas nacionais como em todos os informes internacionais, € a melhoria nos indicadores
de desigualdade de renda e de pobreza, do ponto de vista monetario, embora permanegam intocadas as condicdes
estruturais da questdo social latino-americana e do Caribe.”
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Gréfico 03 - América Latina: evolugdo da pobreza e da indigéncia -
1980 a 2013*
(Milhges de pessoas)
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Da investigacdo destas consideracao resta amplamente fortalecida a tese do carater
neoliberal dos PTRC. E assim é, desde logo, pois a afirmacdo de que estes programas
demandam escasso investimento por parte dos Estados ja é suficiente para alegar a sua indole
neoliberal. Além disso, a esta conclusdo também se chegaria na medida em que estes
programas se revelam como uma “estratégia eficaz” de enfrentamento a pobreza e a
indigéncia — vide a relacdo entre o seu baixo custo e os resultados percebidos; entre
focalizacéo e eficiéncia —, mas que vem inexoravelmente acompanhada da restricdo do gasto
estatal nas demais politicas sociais setoriais, ao tempo em que se verifica a permanéncia da

prioridade no pagamento dos juros e amortizacdes da divida pablica®.

Outro caractere que perpassa toda a problematizacdo dos PTRC, conforme pontua
Silva (2014, p. 88-89), € a centralidade dada a teoria do capital humano como categoria
tedrica que orienta o discurso e a pratica desses programas na América Latina. Esclarece a
autora que para a compreensdo dessa teoria deve-se ter em mente que ela foi elaborada em
meados da década de 50 nos Estados Unidos relacionada ao surgimento da disciplina
Economia da Educacdo, sendo Thedore W. Schultz considerado o seu principal formulador, a
qual, por sua vez, surgiu para explicar os ganhos de produtividade alcancados pelo fator

humano, partindo da premissa de que a qualificacdo do trabalho humano por meio da

¥ FONTE: Auditoria Cidada, 05/02/2015. Maria Lucia Fattorelli e Rodrigo Avila. Disponivel em:
<http://www.auditoriacidada.org.br/e-por-direitos-auditoria-da-divida-ja-confira-o-grafico-do-orcamento-de-
2012/>. Acesso em: 01/02/2016.


http://www.auditoriacidada.org.br/e-por-direitos-auditoria-da-divida-ja-confira-o-grafico-do-orcamento-de-2012/
http://www.auditoriacidada.org.br/e-por-direitos-auditoria-da-divida-ja-confira-o-grafico-do-orcamento-de-2012/
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educacgéo representa um importante meio de elevagéo da produtividade econdmica, logo, das

taxas de lucro do capital.

Nesses termos, a valorizacdo que os programas dao a educacéo, verificada sobretudo
no setor das condicionalidades, ndo se justifica em razdo do seu efetivo potencial
transformador das realidades, mas reveste-se de uma concepgao tecnicista que a converte em
mais um mecanismo de ampliacdo da produtividade a favor dos mercados. Assim é que, é
exatamente a partir desse entendimento do trabalho e da educacdo como fatores de producao
que os PTRC se revelam uma vez mais na sua abordagem neoliberal, haja vista que a
necessidade da formacdo humana é definida pelas exigéncias do processo de acumulacéo.
Trata-se de subordinar a funcdo social da educacdo de forma controlada para responder as
demandas do capital (FRIGOTTO, 2010, p. 29 apud SILVA, 2014, p. 90).

Nota ainda essa autora (op. cit., p. 90-91) que essa teoria se articula bem com a
premissa neoliberal da eficiéncia nos resultados, na medida em que o investimento em capital
humano passa a ser considerado bastante rentavel, tanto no ambito do desenvolvimento dos
Estados, quanto no plano da mobilidade individual, de forma que essa teoria foi disseminada
como uma panaceia da solucdo das desigualdades, entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos e entre individuos, com grande penetracdo nos paises latino-americanos
mediante a ingeréncia de organismos internacionais (BID, Organizacdo Internacional do
Trabalho, UNESCO, FMI, UNICEF) que séo representantes dominantes dos interesses do

capitalismo.

Em consequéncia desta justificativa decorre outra de igual relevancia para a
confirmacdo da proposicdo defendida, a qual consiste no simples reconhecimento de que 0s
PTRC tém como apoiadores intelectuais, tanto da sua génese, quanto do seu desenvolvimento
e expansdo, alguns organismos econdmicos internacionais, designadamente o Banco Mundial
e o FMI, os quais, como se sabe, sdo agéncias financiadoras de evidente carater liberal
(FRIGOTTO, 2010). De forma que as politicas por elas apadrinhadas, obviamente, ndo estao

isentas das suas vocacdes, e tampouco fogem a consecucdo dos seus interesses.

Dai que, embora os PTRC sejam executados enquanto politicas de governo, nao se
pode dizer que foram idealizados propriamente pelos governos nacionais. Esta consideragéo
aproxima-se, portanto, daquela ideia segundo a qual os paises latino-americanos, destinatarios

dos programas, tém as suas soberanias nacionais diminuidas frente a esta interferéncia
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exdgena irresistivel. Forte indicio nesse sentido ja é prépria informacdo da existéncia de
diversos programas para transferéncia de renda na regido, que apesar de ressalvadas algumas
adaptacOes em razdo de especificidades nacionais, como a disponibilidade de recursos de
financiamento em cada pais e dos procedimentos de analise dos critérios para ingresso nos
programas, apresentam caracteristicas bastante semelhantes, haja vista terem sido elaborados

a partir de um modelo-padréo.

E também a partir dessa ponderacdo que se extrai uma resposta para a aparente
contradicdo que eventualmente se coloca: se 0s PTRC tém natureza neoliberal, porque a sua
expansdo se deu sobretudo num contexto de emergéncia de governos (supostamente ou pelo
menos autointitulados) esquerdista na América Latina? Nesse sentido, vale retornar as
palavras de Behring e Boschetti (2012) e falar na continuidade da trajetoria de heteronomia

como trago marcante e permanente das sociedades latino-americanas.

Ademais, outro momento de argumentacdo resulta do exame do campo de contato
entre 0s PTRC e (as politicas publicas setoriais do) trabalho. Conforme mencionado no
Capitulo 11, o grande mote da ofensiva neoliberal no século passado foi a elaboracdo de
severas criticas aos sistemas de bem-estar social implantados nos paises capitalistas centrais e,
em geral, iniciantes nos paises periféricos da América Latina. Desse modo, como um dos
principais marcos desses sistemas, as politicas de pleno emprego nao passaram imunes a este
juizo, haja vista a ideia sustentada de que deve ser mantida uma faixa desemprego, que seria

positiva para o desenvolvimento do mercado.

Ainda, com a adocdo da pauta neoliberal nos anos 90 as politicas de promocédo do
emprego foram sendo cada vez mais descaracterizadas e fragilizadas enquanto prioridades nos
programas de governo dos paises latino-americanos, a0 mesmo tempo em que houve
expressivo aumento do desemprego e da informalidade. Assim ocorre que, dentro desse
cenario de repercussdes negativas na area do trabalho correspondentes a propagacdo das
praticas neoliberais, a expansdo da assisténcia social e mais especificamente dos PTRC

adquire um oficio bastante especifico e complexo.

Nesse contexto, o sentido neoliberal dos PTRC se expressa na sua tendéncia a
desempenharem o papel de carro-chefe da protecdo social que, conforme Leite (2011, p. 08)
tem como correspondente necessario a invisibilidade do emprego enquanto direito social

como estratégia indispensavel para enfrentar a realidade contemporanea, que tem no
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desemprego uma causa recorrente para o agravamento das misérias e pobreza. Em resumo, o
que se quer dizer € que os PTRC séo dotados de um vies neoliberal por se desenvolverem
enquanto artificios que, por um lado, se mostram como ag¢des sociais dos governos, e por isso,
tornam-se legitimos; mas que, por outro lado, tém sido realizados de tal forma a suplantar as
politicas de emprego, ocupando 0 seu espago, embora seja evidente a sua importancia, dado o

seu potencial de maior efetividade face as questdes sociais.

Corroborando nesse sentido, Silva adverte que

A andlise do perfil da populacdo atendida pelos Programas de Transferéncia de
Renda Condicionada precisa ser entendida no contexto de precarizacdo do emprego
e das condigBes de trabalho, pois, conforme relatério da Cepal (2012a), os
desempregados representam apenas 8% entre os indigentes e 6% entre os pobres
(Silva, 2014, p. 77).

Além disso, vale ressaltar que este processo, longe de ser despropositado, responde
bem as concepc¢des neoliberais, haja vista que se os PTRC, como dito, fazem parte desse
modo liberal de fazer politica social, logicamente estdo concebidos para alcangar o0s seus
resultados; e entdo, ao se sobreporem esses programas as politicas de pleno emprego, nao se
pode deixar de concluir que o fazem justamente para garantir a permanéncia de um exército
de reserva de trabalhadores, cuja existéncia € tdo cara aos neoliberais como fator necessario

de impulsionamento dos mercados.

Ainda nesse contexto, é verdade também que estes programas tém como
caracteristica especifica a sua natureza complementar de renda — diferentemente daqueles
programas que, a semelhanca, visam a distribuicdo de renda, mas que operam segundo uma
perspectiva de natureza compensatdria, como 0s programas de renda minima —, isto €, ndo se
pode perder de vista que o valor repassado aos seus beneficiarios deve ser de tal modo
reduzido que ndo apenas pouco onere o Estado, mas que, sobretudo, ndo desestimule a busca
pelo trabalho. Como se V€, neste ponto a contradicdo € evidente: como ha de se falar em
complementacdo quando a generalidade dos beneficiarios sdo pobres justamente pela

condicao de auséncia de uma garantia de renda formal?

Paralelamente, outra face dessa questdo € a ideia segundo a qual os PTRC
desempenham uma funcdo de fomento e dinamizacdo do consumo, isto é, tém como um dos
seus objetivos indiretos aumentar o poder de compra dos beneficiarios, lidando com a pobreza
a partir da perspectiva da inser¢do destes no mercado, mas por meio da atividade do consumo

— 0 que, conforme estudo de Vieira, Branddo, Souza, Assis e Lima (2013, p. 03), afeta
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positivamente o faturamento das empresas que, de forma direta ou indireta, se beneficia dos
programas —, ainda que as familias destinatéarias dos beneficios permane¢cam em um patamar
de consumo marginal (SILVA, 2014, p. 93-94).

Portanto, a partir de tais consideracdes redunda que a emergéncia dos programas de
transferéncia de renda, dentro daquele cendrio de abalo da hegemonia neoliberal,
desempenhou fungdo dupla: em primeiro lugar, enquanto mecanismo que visa, direta ou
indiretamente, assegurar a continuidade desta ideologia e da predominancia dos valores por
ela defendidos — a hegemonia do grande capital — na América Latina; e, em segundo lugar,
para que isso ocorresse, veio a operar algumas “corregdes” na forma como as politicas sociais
estavam sendo realizadas, em ordem a por em pratica os mandamentos daquele tripé

neoliberal.

Enfim, parafraseando Silva (op. cit.), o surgimento dos PTRC é mais um aspecto que
revela a subordinagdo do desenvolvimento social ao desenvolvimento econdmico. Em sintese,
da analise da emergéncia desses programas ndo se pode afastar a sua dimensdo de
funcionalidade ao sistema capitalista, 0 que j& permite adiantar como conclusdo necessaria
deste trabalho a evidéncia de que a ideologia neoliberal ndo é de todo insensivel as questdes
sociais; contrariamente, 0s neoliberais tém apresentado solugdes inclusive bastante
eficientes®® para a pobreza e para a miséria, mas com a ressalva de que, como se viu, tanto

vieram para a defesa dos seus interesses, como para assegurar a propria forca dessa ideologia.

3. Breve exposicao dos modelos dos programas em alguns paises

Esse topico trata de realizar uma breve caracterizacdo dos modelos de programas de
transferéncia de renda em curso nos paises da América Latina, além de chamar atencéo para o
periodo politico-institucional da sua implementacdo. Sem a pretensdo de empreender estudo
aprofundado, tampouco exaustivo, foram destacados alguns paises em relacdo aos quais sera

feita uma exposicao panoramica com o intuito de agrupar elementos que venham confirmar a

¥ A eficiéncia de uma politica social ou de um programa social estabelece a correlagio entre os efeitos dos
programas (beneficios) e os esforgos (custos) empreendidos para obté-los. Traz como referéncia 0 montante dos
recursos envolvidos, buscando aferir a otimizagcdo dos insumos utilizados na obtencdo dos resultados. A
avaliacdo da eficiéncia incide diretamente sobre a agdo desenvolvida. Tem por objetivo reestruturar a agdo para
obter, ao menor custo e ao menor esfor¢o, melhores resultados. “Deve ser necessariamente critica, estabelecendo
juizos de valor sobre o desempenho e os resultados que o mesmo propicia” (BAPTISTA, 2000, p. 117).
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ideia central deste trabalho. O estudo de caso foi realizado, conforme o quadro 03, sobre os

seguintes paises: Argentina, Brasil, Guatemala, México e Paraguai.

A escolha desses paises se justifica por razbes de variadas ordens, quais sejam: a
primeira delas diz respeito a localizacdo geogréafica em pontos distintos: ao sul — Brasil,
Argentina, Paraguai; ao norte — México e Guatemala. Uma segunda justificativa seria, no caso
da Argentina e Paraguai, o fato de serem paises que, ao lado do Brasil integram do Mercosul,
portanto, seriam realidades mais semelhantes & nossa; o0 México em razdo da sua elevada
importancia geopolitica, nivel de industrializacdo, bem como a proximidade — econdmica e

territorial — dos Estados Unidos, sendo o seu principal parceiro comercial.

Quadro 03 — Sintese das principais caracteristicas dos paises estudados

PAIS PROGRAMA ANO ABRANGENCIA CONDICIONALIDADES
Argentina Jefes e Jefas del Hogar 2002 Nacional Salde
Educacdo
Brasil Bolsa Familia 2003 Nacional Saude
Educacdo
Guatemala Mi Bono Seguro 2012 Nacional Salde
Educacdo
México Programa Progressa 1997 Nacional Salde
Educacéo
Paraguai Tekopora 2005 Nacional Salde
Educacéo

FONTE: SILVA, 2014. Elaboracéo propria.

A Guatemala, em particular, mereceu destaque sobretudo pela questdo temporal, haja
vista que o seu programa foi instituido muito recentemente, demarcando o processo gradual
de expansdo desses programas. Ainda quanto a dimenséo cronoldgica, a Argentina e 0 México
foram eleitos por terem lancado médo da implementacdo dos seus programas justamente no
momento mais forte da crise econémica, sendo considerados os pioneiros; o Brasil aparece
logo em seguida. Tal fato explica, por exemplo, terem sido as experiéncias desses paises
tomadas como modelo recomendado pelos organismos internacionais para a instalacdo que se

seguiu nos demais paises.

Na Argentina, no ano de 2002, foi dado inicio ao Programa Jefes e Jefas del Hogar,
que tem como publico alvo as familias nas quais o chefe esteja desempregado e tenha filhos
menores de 18 anos. O Programa repassa um auxilio financeiro que corresponde a um valor

de 150 pesos (cerca de U$ 50). Exige como contrapartida, a permanéncia de seis horas de
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atividades em projetos que promovam melhorias comunitérias e funcionem como capacitacéo.
O Programa preconiza que as criangas e 0s adolescentes devem estar estudando, sedo também

necessario que a carteira de vacinagao esteja em dia.

Na Guatemala, o Programa Mi Bono Seguro criado em 2012 com abrangéncia
nacional, é financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), é destinado a
populacdo em estado permanente de pobreza extrema e exclusdo como familias com criangas
e adolescentes de 6 a 15 anos inseridos no sistema escolar e familias com criancas de 0 a 5
anos e mulheres gestantes ou lactantes. Desde que foi criado atendeu um total de 43.977
familias. O objetivo é ampliar os direitos sociais da populacdo dando prioridade aos

segmentos em situacdo de pobreza, exclusdo e vulnerabilidade.

Trata-se de um programa de transferéncia condicionada de renda que promove a
demanda por servicos de salde e educacdo, para os usuarios da familia do programa além de
promover o desenvolvimento da primeira infancia, inscricdo, frequéncia e permanéncia na
escola, as criancas / como e adolescentes de 6 a menores de 15 anos. O pais ainda ndo dispdes
de sistema de gerenciamento de informacdes para registrar os beneficiarios. Os pagamentos

sdo feitos em numerario, em eventos de massa. Seu sistema de focalizagcdo geografica rural.

O México o primeiro a implementar um programa de transferéncia de renda em
1997, o Progressa, este era destinado as familias rurais. No ano de 2002 é substituido pelo
Programa Oportunidades, que se estendeu ao meio urbano. De abrangéncia nacional, o
programa ao ser ampliado passa a desenvolver ac6es de capacitacdo de jovens voltadas para a
inclusdo no mercado de trabalho, além de manter os escopos iniciais de nutricdo, apresenta
condicionalidades em educacdo e saude. Tem como principal objetivo dar o incentivo aos

pais para enviar seus filhos a escola.

Sobre a educacdo é exigido a frequéncia escolar minima de 85%, ja a saude exige o
comparecimento e participacdo das criancas e suas mdes em programas de salde. Os
subsidios sdo maiores para meninas no ensino médio, por considerar necessario um estimulo
para que elas continuem a estudar. Concede bolsas educacionais monetarios as familias com
crianca de menos de 22 anos de idade que esta matriculado na escola entre a terceira série do
primario e da terceira série do ensino médio. O programa Oportunidades atualmente

representa 46,5 por cento do orcamento anual anti-pobreza federal do México. Atualmente
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fornece beneficios para 5 milhdes de familias extremamente pobres em todos 0s municipios

do México.

No Paraguai o Tekopord, programa de transferéncia de renda criados em 2005, é
destinado a diminuicdo do trabalho infantil, por meio das transferéncias monetéarias. Oferece
atividades e acompanhamento de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil e
suas familias em extrema pobreza. Opera com condicionalidades visa melhorar a nutrico,
saude e educacdo, mediante as contrapartidas dos beneficiarios de frequéncia escolar, visitas
regulares a centros de saude e a atualizacdo das imunizac6es. Preconiza a mulher como sendo

titular.

O mesmo integra os programas de protecdo social da Secretaria de Agdo Social do
pais, destinando-se a situacdo de extrema pobreza, com mulheres gravidas, pais vilvos,
criancas e adolescentes ate os 14 anos de idade. Seu objetivo € quebrar o ciclo de transmissédo
da pobreza, permitindo que as criangas dessas familias possam exercer os seus direitos para

melhorar as suas oportunidades futuras.

O programa inclui, além da transferéncia monetaria e apoio socio-familiar por
técnicos sociais chamados Guia da Familia, que sdo responsaveis por visitar as familias para
verificar o cumprimento das responsabilidades por parte das familias e ainda fornecer
orientacdes relacionadas com a melhoria do habitat familiar e habitos de higiene, ideias e
acOes para melhorar a qualidade dos alimentos e da saude, e orientar as familias a acessar

outros servicos publicos.

No Brasil, o Programa Bolsa Familia criado em outubro de 2003 é um programa de
transferéncia de renda monetaria do governo federal, administrado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Surgiu a partir da unificacdo de outros
programas de transferéncia de renda como o Bolsa-Escola e 0 Bolsa-Alimentacdo, Auxilio-
Gas e Cartdo-Alimentacdo (Fome Zero). O programa constitui-se como uma das principais
estratégias de enfrentamento a pobreza no Brasil. O Bolsa Familia é o programa maior do
mundo e transferir renda a familias pobres que cumpram com os requisitos, ja beneficia mais

11 milhdes de familias.

A proposta de unificacdo desses programas € combate a fome e a pobreza por meio
da articulacéo entre todos os niveis de governo e de politicas sociais. Este programa apresenta

como principais objetivos,
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Combater a fome, a pobreza e as desigualdades por meio de transferéncia de um
beneficio financeiro associado a garantia de acesso aos direitos basicos; saude,
educagdo e assisténcia social e seguranga alimentar,

Promover a inclusdo social, contribuindo para a emancipacdo das familias
beneficiarias, construindo meios de condicdes para que elas possam sair da situagdo
de vulnerabilidade em que se encontra. (BRASIL / M DS, 2006).

O Programa se caracteriza como um programa de transferéncia direta de carater ndo
contributivo destinado as familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza, com renda per
capita de até R$ 1/4 do salario minimo mensal. Com condicionalidades beneficia familias
inscritas no Cadastro Unico. As Condicionalidades sio os compromissos assumidos tanto
pelas familias beneficiarias do programa quanto pelo poder publico. Cabendo as familias
assumir e cumprir compromissos nas areas setoriais. Ao poder publico, cabe a
responsabilizacdo de oferta dos servigos publicos de salde, educagdo e assisténcia social,
fundamentada no principio da intersetorialidade, com o Ministério da Saude (MS) e o
Ministério da Educacdo (MEC) que participa diretamente no acompanhamento das
condicionalidades do Programa.

Condicionalidades do PBF

* Educacdo: frequéncia escolar minima de 85% para criangas e adolescentes entre 6 e

15 anos e minima de 75% para adolescentes entre 16 e 17 anos;

= Salide: acompanhamento do calendario vacinal e do crescimento e desenvolvimento
para criancas menores de 7 anos; e pré-natal das gestantes e acompanhamento das nutrizes na

faixa etaria de 14 a 44 anos;

= Assisténcia Social: frequéncia minima de 85% da carga horéaria relativa aos
servicos socioeducativos para criangas e adolescentes de até 15 anos em risco ou retiradas do

trabalho infantil.

Operacionalizacdo do PBF

A base de informagBes do Bolsa Familia é o Cadastro Unico para Programas Sociais

(CadUnico). Trata-se de é um instrumento de coleta de dados e informacdes que objetiva
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identificar todas as familias de baixa renda do pais, sendo seus dados autodeclarados pelas

familias através do preenchimento de formularios.

O pagamento é feito pelo Agente Operador do Cadastro Unico (Caixa Econdmica
Federal - CEF), que € responsavel por atribuir a cada pessoa da familia cadastrada um niimero
de identificacdo social (NIS) de carater Unico, pessoal e intransferivel. Além da parceria com
0s entes federados para a gestdo descentralizada do Programa e das parcerias intersetoriais
com Salde e Educacdo, a Senarc tem como parceiro fundamental a Caixa Econdmica Federal
(CAIXA). A CAIXA tem, mediante contrato com o MDS, a atribuicdo de Agente Operador
do Programa Bolsa Familia, sendo também responsavel pela operacionalizacdo do Cadastro
Unico (MDS, 2010).

O CadUnico instrumento na gestdo entre governos municipais, estaduais, do Distrito
Federal e Federal para a implementacdo de politicas e programas sociais voltados para a
populacdo de baixa renda. Cabendo aos municipios cadastrar as familias que se enquadram no
perfil, ao utilizar o questionario-padrdo bem como faz relatorios de acompanhamento das

contrapartidas, ao pactuar com os 6rgaos coordenadores dessas politicas.

Em relacdo ao valor transferido, a parcela mensal que o beneficiario do programa
recebe é composta por varios tipos de beneficios, de acordo com o perfil da familia
beneficiaria registrado no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal: 1. A
renda mensal por pessoa da familia; 2. O nimero de integrantes; 3. O total de criangas e

adolescentes de até 17 anos; 4. A existéncia de gestantes.

Atende familias pobres (renda mensal por pessoa entre R$ 77,01 e R$ 154) e
extremamente pobres (renda mensal por pessoa de até R$ 77). Possui varios tipos de
beneficios. O perfil da familia a ser beneficiada é registrado no Cadastro Unico, as
informacGes solicitadas sdo: renda mensal por pessoa, 0 numero de integrantes, o total de
criancas e adolescentes de até 17 anos, além da existéncia de gestantes. E possivel haver
familias com a mesma composicao familiar, recebendo beneficios diferentes, ja que a renda e
a composicdo determinam o valor do beneficio. O Programa Bolsa Familia utiliza como
critério para a selecdo das familias beneficiarias a renda mensal per capita declarada, que é
entendida como a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pela totalidade dos
membros da familia, excluindo-se do calculo os rendimentos concedidos por programas de

renda minima.
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Feitas tais consideragdes, conclui-se que os Programas de Transferéncia de Renda
Condicionada desenvolvidos nesses paises, para além das suas especificidades, apresentam
caracteristicas similares, a exemplo da sua abrangéncia nacional e da focalizagcdo, como
também as suas estratégias de articulacdo entre diferentes setores de servicos com a prestacao
do beneficio. Todos os programas exigem o atendimento de alguns requisitos — chamados
corresponsabilidades —, que estdo relacionadas aos setores de salde e educacdo e, de maneira
geral, a populacdo beneficiaria situa-se em familias pobres com criancas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista as analises desenvolvidas ao longo deste trabalho, e nomeadamente
aquelas apresentadas no capitulo anterior, a primeira conclusdo a que se chega é a percepcdo
de que a contrassenso do que comumente se imagina, o neoliberalismo ndo é indiferente,
tampouco contrério a elaboragdo e a manutenc¢do de politicas sociais por parte do Estado. Essa
concepcao errbnea do pensamento neoliberal se deve provavelmente a expressdo da sua face
mais visivel: as limitacbes que este impde ao papel de atuacdo dos Estados. Esta visdo
limitada concebe esta ideologia como antiestatal, o que entretanto, a bem da verdade, ndo se

verifica.

Na verdade, a grande questdo do neoliberalismo é a busca pela garantia da
supremacia dos mercados e do livre desenvolvimento do capital, por isso a sua natureza
estratégica ao buscar retirar das instituicdes, e ai insere-se também o Estado, as vantagens
necessarias a consecucdo dos seus objetivos. Nesse sentido, vale retomar a ideia de que o
neoliberalismo ndo aniquilou as fungdes do Estado, embora tenha operado amplas restricoes.
Mas ndo s, haja vista que o que de fato ocorreu foi a reformulacéo da atividade estatal, vale
dizer: o tendencial afastamento da busca pelos fins publicos e sociais para passar a servir

como mecanismo de seguranca institucional para os mercados.

Por outro lado, é proprio da maleabilidade do pensamento neoliberal perceber que
seria inconcebivel, frente as crescentes demandas sociais-populares que emergem dos ideias
de cidadania e democracia, levar a diante a execu¢do do seu projeto politico-econémico, sem
apresentar também um projeto politico-social. Assim é que, 0s neoliberais ndo apenas ndo sao
(e ha o reconhecimento de que ndo poderiam ser) de todo insensiveis as politicas sociais, mas
tém mesmo propostas bastante concretas para o enfrentamento dessas questdes, as quais,
conforme mencionado, vém apresentando resultados, inclusive, otimistas. Entretanto, ha uma
ressalva que impera ser feita e que diz respeito as condi¢des de admissibilidade dessa

categoria de politicas.

Assim, é interessante notar que dentro do ideario neoliberal a razdo de ser dessas
politicas ndo poderia ser outra sendo a propria razdo desta ideologia, isto é: existem em seu
nome, por isso buscam os seus interesses e operam segundo a sua légica. Em se tratando dos
PTRC especificamente, se baseiam na perspectiva da l6gica econdémica imposta pelo mercado

a partir da premissa da eficiéncia nos resultados, pois, ja se sabe, esses programas lidam com
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a pobreza e com a miséria motivados pelo impacto negativo que esses fendbmenos acarretam
no desenvolvimento da economia, buscando reverter esses efeitos, dentre outras formas,

através da elevacdo do potencial de consumo da populagdo mais excluida.

Dessa forma, € esse 0 contexto sobre o qual os estudos da Cepal (2009) vieram a
apontar que a partir de meados de 1990 — quando da implementacdo dos processos de
ajustamento neoliberal, fruto do Consenso de Washington — houve o reconhecimento dos
governos latino-americanos em relacdo aos beneficios e a importancia do gasto social para
canalizar recursos para a populacdo mais pobre e a relevancia do desenvolvimento social
como potencializador do desenvolvimento econdmico, passando a elevar a inverséo de

recursos publicos para as politicas sociais (SILVA, 2014, p. 93).

Ainda sobre esse ponto, com Silva (op. cit., p. 87) € possivel perceber que sdo varios
0S momentos que mostram a passagem das politicas sociais a submissdo a logica
economicista. Cita-se como exemplo a concepcéo de educacao abrangida pelos PTRC, a qual,
como se viu, estd articulada segundo a teoria do capital humano, elemento central na
execucdo dos programas, mas que representa um transplante de teorias econdmicas para o
campo das politicas sociais. Essa teoria transforma a educagdo em um valor econémico no
momento em que a vincula e restringe a mero fator de producdo disponivel a expansao do
mercado, retirando-lhe, portanto, a sua tonica de atividade humana enquanto pratica social,

com uma funcgdo imprescindivel, para reduzi-la e subordina-la as leis do mercado.

Como consequéncia dessa visdo eminentemente tecnicista, foi difundida a ideia
segundo a qual a educacdo € o pressuposto do desenvolvimento econémico, bem como do
desenvolvimento pessoal. Nessa perspectiva, a oferta de educacdo ao individuo é entendida
como uma oportunidade para sua valorizacdo, segundo a mesma légica em que o capital é
valorizado. Decorre dai que os problemas da insercdo social, do emprego e do desempenho
profissional sdo transferidos para o ambito individual (PEREIRA; SIQUEIRA, 2010). Numa
andlise simplificada da realidade — contudo ndo desmotivada — como se a educacdo pudesse
responder sozinha a todas as expressdes da pobreza, o que se percebe na verdade € o
descompromisso do Estado ao transferir para o préprio individuo a responsabilidade da sua
condicdo. Conclui-se, entdo, que a opc¢do neoliberal ndo cogitou a plena efetividade dos

direitos, visto que o que de fato houve foi o desvio do dever do Estado.

Dando continuidade, outra conclusdo ainda bastante elementar e de simples

apreenséo se relaciona com a confirmagéo do sentido neoliberal assumido pelos PTRC e 0s



80

seus objetivos postulados. Esta reflexdo parte da ideia de que, se os PTRC sdo de fato
orientados pela Otica neoliberal, e esta ideologia, & revelia da concepcdo inerente ao
liberalismo classico que defende a igualdade entre os homens, se afasta desses elementos
progressistas para afirmar o fenémeno da pobreza como inevitavel e a desigualdade social
como necessaria e positiva para o desenvolvimento dos mercados, para chegar a conclusdo
que, da analise do seu quadro de objetivos, ndo se pode dizer que esses programas visam
erradicar a pobreza.

A centralidade que o fator acumulacdo adquire dentro do pensamento neoliberal, para
além de representar um momento de retrocesso, € também de tal forma incompativel com a
busca pelo fim dessas duas expressdes da questdo social, que a elas é sobressalente, haja vista
que a iniquidade é condicédo indispensavel ao desenvolvimento capitalista. Conforme Pereira e
Siqueira (2010, p. 213), pode-se falar em naturalizagdo da pobreza. Dai se obter a necessaria
conclus@o de que esses programas sdo desenvolvidos tdo somente em ordem a aliviar a
pobreza em seus aspectos mais imediatos e emergenciais, atendendo a grupos especificos e a
demandas pontuais, conduzindo a inclusdo dos beneficiarios por uma perspectiva

monetarizada, reafirme-se, pela via do consumo marginal.

Na esteira de Silva (2014, p. 87), outra consideracdo que conduz a esta concluséao é a
observacdo de que a pobreza no ambito de atuacdo dos PTRC é considerada a partir de uma
perspectiva multidimensional, sendo encontradas evidéncias nesse sentido nos critérios de
elegibilidade das familias beneficiarias, nos objetivos dos programas, na fixacdo das
condicionalidades e na oferta de beneficios ndo monetarios e acdes complementares. Contudo,
a partir da problematizacdo dessas dimensdes dos PTRC, 0 que se observa na pratica dos
programas é a maior relevancia dada a uma concep¢do monetarista da pobreza ao se destacar

a renda como critério principal de inclusdo e desligamento dos programas.

Ainda conforme essa autora, a adogdo dessa concep¢do monetarizada apresenta fortes
marcas de um componente ideoldgico que conduz a fragmentacéo, categorizacdo do publico-
alvo e a desuniversalizacdo do servicos ofertados, até mesmo nos campos da educacdo e
salde. Nesse aspecto, a no¢do de pobreza, aparente mobilizador dos PTRC, institui uma
pseudo-homogeneizacdo, a0 mesmo tempo em que predomina a fragmentacdo do publico-

alvo, categorizados como pobres, extremamente pobres, vulneraveis e excluidos.

Assim, ainda que referenciem-se pela concepcdo multidimensional da pobreza, no

discurso e na pratica dos programas, ndo € considerada a determinacdo estrutural desse
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fendmeno, o que faz com que a sua atuagéo seja no sentido de atenuar ou mitigar, apenas, a
situacdo de pobreza do puablico beneficidrio desses programas. Essa percepcdo significa,
portanto, uma limitacdo prdpria dos PTRC ao desconsiderarem os fatores externos da
pobreza, destacadamente as determinacdes estruturais que se colocam sobre o ambiente dos
pobres, das quais estes ndo podem individualmente se libertar. Sinteticamente equivale a dizer
que ha um verdadeiro escamoteamento das determinagdes estruturais geradoras da pobreza
(op. cit., p. 93).

E nesse sentido, portanto, que se fala em eficiéncia dos programas de transferéncia de
renda dentro da perspectiva neoliberal. Contudo, apresenta se apresentam estruturalmente
incapacitados para o oficio de erradicacdo da pobreza — pelo menos em se tratando da sua
dimenséo estrutural, conforme mencionado, mas que atua com o proposito tdo somente de
combater a pobreza monetarizada. Note-se que nesse contexto o referencial de eficiéncia dos
programas nao pode ser outros sendo aquele que se articula com os seus reais objetivos,
mormente a administracdo da pobreza, que é aquilo a que verdadeiramente se propde,
desveladas as suas contradicdes inerentes. Entdo, contrariamente ao que se poderia pensar, a
conclusdo a que se chega é que, se 0s PTRC se destinam a esta tarefa e ndo aquela, eles tém

desempenhado bem — leia-se, de forma eficiente — a sua funcionalidade ao sistema capitalista.

Além disso, outro momento em que a eficiéncia como caracteristica dos PTRC se
expressa, € que ndo pode ser interpretado sendo no ambito dessa conjuntura, é a visualizacéo
de que os resultados sociais a eles imputados sdo (dentro dessa perspectiva) bastante
positivos, ainda que verificadas aquelas limitacdes quanto aos seus objetivos. Assim é que,
embora a realidade dos fatos mostre que os numeros sociais do impacto dos PTRC sao
consideravelmente favoraveis, sobretudo se forem tomados a partir de uma perspectiva
temporal e quantitativa, ndo se pode deixar de questionar a qualidade e a efetividade desses

resultados.

Nesses termos, a resposta dada a este questionamento se localiza principalmente em
uma analise prismada por um referencial de efetivacdo da conguista emancipatoria, tanto
econbmica, quanto social, individual e coletiva, das familias e dos grupos populacionais
beneficiados pelos programas. Contudo, posto este critério de eminente viés politico e de
implicagdes multifuncionais, ndo € custoso concordar que infelizmente ndo tem sido este
aferido na mesma propor¢do dos nimeros meramente quantitativos publicados, dai a serem

considerados esses resultados relativamente positivos.
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Ainda sobre a reducéo da pobreza e da desigualdade na regiéo, ressalta Silva (2014,
p. 69) que esta ndo pode ser atribuida isoladamente como resultado dos PTRC, mas precisa
ser entendida dentro de um contexto, pois além do peso dos programas de transferéncia de
renda, outros fatores como, por exemplo, mudancas ocorridas no mercado de trabalho e o
aumento do salario minimo, também exerceram uma funcdo importante na diminuicdo das
taxas de desigualdades de renda de pobreza, mas de um ponto de vista monetério.
Permanecendo, ainda, praticamente inalteradas as determinantes estruturais da pobreza e

demais expressdes da questdo social latino-americana.

Por outro lado, vale evidenciar com Leite (2011, p. 07) que o alargamento da
assisténcia social e dos PTRC enquanto principal vertente da Protecdo Social ndo é um
problema em si mesmo. Muito pelo contrario, ha de se considerar a necessidade dessa sua
expansdo — entendida na sua dimensdo como um direito que é —, sobretudo tendo em vista as
condicOes de vida e as diversas faces que a questdo social assume na América Latina,;
também, apesar do necessario reconhecimento de que ha, na atualidade, progressos nesse
campo, ndo se pode negar que a assisténcia social brasileira ainda ndo alcan¢ou o avango

qualitativo que merece, bastando olhar para a realidade do seu financiamento.

Assim, a critica que se faz consiste na percepcao de que a assisténcia e, dentro desta,
0s PTRC tém sido desenvolvidos de tal forma a adquirir centralidade dentre as politicas
sociais, ndo obstante todas as suas limitacGes proprias, isto €, a sua incapacidade inata para
resolver todas as questdes sociais, haja vista que sdo politicas paliativas e ndo, pelo menos nao
diretamente, estruturais. Outro ponto objeto da critica € a necessaria implicacdo desta
tendéncia na reducdo do lugar de importancia ocupado pelas demais politicas,
designadamente nas areas da salde e da previdéncia, que também integram a protecéo social,

mas que cada vez mais vém sendo alvo de incorporacdo pelo mercado.

Nesse sentido, sintetiza-se que o0 aspecto complexo da assisténcia social na atual
conjuntura, reside nas condi¢cdes em que sua expansdo vem se dando “passando a assumir
para uma parcela significativa da populacdo a tarefa de ser a politica de protecédo social e ndo
parte da politica de protecdo social” (MOTA, MARANHAO e SITCOVSKY, 2006, p. 271
apud LEITE, 2011, p. 07-08).

Por fim, tomando as palavras de Silva (2014), muito ainda precisa ser feito na
América Latina para se alcancar a constru¢do de um sistema de protecao social sustentavel e

capaz de assegurar direitos, que de fato venha a intervir na questdo da pobreza em sua
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dimenséo estrutural. Um sistema que realize a transposi¢do da passagem de uma concepcao
de protecdo social centrada em pessoas com necessidades, 0s pobres e extremamente pobres,
para uma concepcdo de pessoas portadoras de direitos assegurados mediante prestacfes de
servicos suficientes e de qualidade, superando a assisténcia do imediato para a
sustentabilidade da universalizagdo da protecdo social, concretizando, assim, a ideia de

democracia como indissociavel da cidadania.
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APENDICE

Quadro 04 - OS PTRC NA AMERICA LATINA — Por Ano e Pais

ANO PAIS
1990  Honduras
1997  México
1998  Equador
2000  Colombia
2001  Jamaica

2002  Chile
2003 | Brasil
2005  Peru

2005  Paraguai

2005 Rep. Dominicana
2006  Panama

2006  Costa Rica

2007  Trinidad e Tobago
2008  Uruguai

2009  Bolivia

2009  El Salvador

2009  Argentina

2012 Guatemala
FONTE: SILVA, 2014.

PROGRAMA
Programa de Asignacion Familiar
Oportunidades
Bono Desarrollo Humano

Programa Familia em Accién

Program of Advancement Through Health and Education

Chile Solidario

Bolsa Familia

Juntos

El Programa Tekopora

Programa Solidariedad

Red de Oportunidades
Avancemos

Terget Conditional Cash Transfer
Programa Nuevo Régimen de Asignaciones
Programa Bono Madre

Red Solidariedad

Programa Jefas y Jefes de Hogar

Mi Bono Seguro

90



Tabela 04 — Percentual da cobertura da populacéo total pelos PTRC em 18 paises
da Ameérica Latina e Caribe, 2010

Paises % de cobertura da populacdo total
Argentina 8,3
Estado Plurinacional de Bolivia 17,5
Brasil 26,4
Chile 6,8
Colémbia 25,2
Costa Rica 3,3
Equador 44,3
El Salvador 8,2
Guatemala 22,6
Honduras 8,7
Jamaica 11,3
México 24,6
Panama 10,9
Paraguai 8,6
Peru 7,6
Republica Dominicana 21,2
Trinidad e Tobago 2,4
Uruguai 11,6

FONTE: Cepal.

Tabela 05 — Percentual da cobertura da populacéo indigente e pobre pelos PTRC
em 15 paises da América Latina e Caribe, 2009-2010

Paises % de cobertura da populacdo = % de cobertura da populagéo
indigente pobre
Equador (2010) 100 100
Uruguai (2009) 100 84,6
Brasil (2010) 100 84,6
México (2010) 100 62,8
Coldmbia (2009) 100 56,5
Chile (2009) 100 51,7
Argentina (2010) 100 46,4
Republica Dominicana (2009) 89,0 46,3
Panamé (2009) 81,0 39,5
Guatemala (2010) 70,5 39,7
Peru (2010) 60,6 21,2
Costa Rica (2009) 52,2 17,4
Estado Plurinacional de Bolivia (2009) @ 50,7 32,4
El Salvador (2009) 38,7 17,1
Paraguai (2010) 25,2 13,9

FONTE: Cepal.



