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RESUMO

O crescimento da populacdo idosa brasileira requer estratégia de cuidados especificos e
instrumentos legais que garantam o acesso aos direitos. Sendo assim, esse estudo tem como
objetivo a andlise da efetivacdo dos direitos dos idosos, assegurados no Estatuto do Idoso, a
partir da percepcdo dos idosos do municipio de Sdo Felix-Bahia. A pesquisa se caracteriza
como quanti-qualitativa, descritiva a partir da analise entre o referencial tedrico e pesquisa de
campo e utilizou o método dialético do materialismo historico. A amostra do estudo foi
composta de 20 (vinte) idosos que foram divididos em dois grupos: participantes do Grupo de
Convivéncia do CRAS (Grupo 1) e idosos moradores de Sao Felix ndo participantes (Grupo
2) com o intuito de realizar uma analise comparativa entre ambos 0s grupos. A analise dos
dados foi realizada por meio de procedimentos da estatistica descritiva e da andlise do
discurso dos entrevistados. Os resultados da pesquisa apontam que para ambos 0s grupos 0s
direitos presentes do Estatuto do Idoso ndo vem sendo assegurados. O estudo revelou
divergéncias entre o que determina o enunciado nos principios do Estatuto e a sua efetivacéo
em formas de ag¢Oes concretas.

Palavras-chave: Idoso. Estatuto do Idoso. Direitos.



ABSTRACT

The growth of the elderly population strategy requires specific care and legal instruments that
guarantee access rights. Thus, these study aims to analyze the effectiveness of the rights of the
elderly, secured in the Elderly, from the perception of the elderly in S&o Felix-The Bahia
research is characterized as quantitative-qualitative, descriptive analysis from the between the
theoretical and field research. The study sample was composed of twenty (20) seniors who
were divided into two groups: Group participants Coexistence of CRAS (Group 1) and elderly
residents of St Felix nonparticipants (Group 2) in order to perform a comparative analysis
between both groups. Data analysis was performed using descriptive statistical procedures
and discourse analysis of respondents. The survey results indicate that both groups present
rights of the Elderly has not been secured. The study revealed discrepancies between what
determines the principles set out in the Staff Regulations and their implementation in form of
concrete actions.

Key words: Elderly. Elderly Statute. Rights.
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INTRODUCAO

Durante as ultimas décadas observa-se uma maior tendéncia ao debate das questes
referentes a velhice. Pode-se dizer que o aumento do interesse pelo tema deve-se em grande
parte ao fato do crescimento da populacdo idosa o que vem contribuindo para um novo perfil
populacional de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos.

No Brasil a participagdo relativa do grupo etario acima de 60 anos no total da
populacdo do pais, segundo o Censo Demogréfico, passou de 4,8% em 1991 para 7,4% em
2010. Neste cenario os idosos emergem como atores sociais com participacao crescente nas
mais distintas esferas da sociedade.

Na esteira das alteracdes da estrutura etaria do pais, cresce a necessidade de estratégia
de cuidados especificos e instrumentos de acdo voltados para este grupo que muitas vezes se
encontra em situacdo de exclusdo social, a despeito de termos a sociedade justa e humana
como modelo juridico, onde as diferencas devem ser acolhidas e respeitadas, sendo fonte de
aprendizado para a ndo discriminacdo por quaisquer caracteristica, incluindo-se ai a questéo
geracional.

Como observa Neri (2001) diante do crescimento do segmento idoso no Brasil, e do
consequente (re) surgimento de suas demandas em diversas esferas, que s@o estabelecidos os
instrumentos legais de protecdo as pessoas idosas com objetivo de garantir, dentre outros, o
direito a igualdade e superar a “marginalizacdo” desse segmento diante da sociedade.

E dentro dessa l6gica e marcado por mobilizagbes, que o movimento social dos
idosos, em defesa da garantia dos seus direitos, consegue a aprovacdo e implementacdo da
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 - o Estatuto do Idoso, um marco legal que se dirige
especialmente aos fins sociais com o intuito de garantir condicdes minimas de tratamento
digno aos idosos, em diversas searas e caracterizando a velhice como um direito e o idoso
como um sujeito de direitos.

O Estatuto do Idoso consubstancia legislacdo especial, de natureza protetiva de
direitos humanos com a atencdo direcionada a igualdade e a dignidade da pessoa humana.
Nesse sentido, os direitos humanos podem ser entendidos como um conjunto de leis que
operam nas relacBes entre desiguais, nas relacBes de poder e se movem na histéria
impulsionados pela mobilizacdo da sociedade civil contra qualquer tipo de dominacéo,

represséo e excluséo.



Na afirmacéo dos direitos fundamentais dos idosos no Brasil, o Estatuto explicita para
a sociedade um conjunto de diretrizes e regulacfes a serem observadas por Varias instituicdes
sociais e pelos cidaddos em suas relagdes com os idosos. Dentro dessa perspectiva, ele é visto
como um avango no sistema legal brasileiro, na expectativa de ampliagdo da cidadania e da
protecdo dos idosos.

O Estatuto do Idoso vem, portanto para ampliar os direitos dos cidaddos com mais de
sessenta anos, sendo um instrumento que além de reforcar as diretrizes contidas na Politica
Nacional do Idoso (PNI), também consolida o que prevé a Constituicdo Federal, sobre a
protecéo ao direito do idoso.

Reconhecendo a importancia do debate da garantia dos direitos dos idosos para a
agenda de direitos humanos, é que o presente estudo tem como objetivo a andlise da
efetivacdo dos direitos dos idosos, assegurados no Estatuto do Idoso, a partir da percepcéo dos
idosos do municipio de S&o Felix-Bahia. Nesse sentido, busca-se realizar uma investigacéo
para compreender a avaliagdo que os idosos fazem da atuacdo do poder publico na garantia
dos seus direitos atraves das politicas publicas.

Diante disso, o problema de pesquisa aqui evidenciado é verificar, a partir da fala dos
idosos, se os direitos desse segmento e vigentes no Estatuto do Idoso, vém sendo viabilizados,
ou se na realidade existe um completo distanciamento entre o discurso constitucional e a
efetivacdo dos mesmos.

No plano metodoldgico utiliza-se de pesquisa bibliografica e pesquisa de campo que
adota estudo descritivo, de abordagem quanti-qualitativa. A amostra para a realizacdo deste
levantamento foi composta por 20 idosos do municipio de Séo Felix.

A pesquisa fez uso do método dialético do Materialismo Historico, que permitiu
analisar as percepgdes dos idosos, sobre a protecdo dos seus direitos basicos de interesse
social, como o direito a vida, a liberdade, ao respeito e a dignidade, satde, educacdo, cultura,
trabalho, a previdéncia, assisténcia social e transporte em contraponto com a realidade,
explicitando as contradicdes presentes na proposicao dos direitos vis-a-vis a sua efetivacao.

Nesse sentido, é possivel afirmar que o estudo revelou divergéncias entre o que
determina o enunciado nos principios do Estatuto e a sua efetivacdo em formas de acGes
concretas. Na visdo dos entrevistados o Estatuto do Idoso dispdem de normas consideradas
avancadas, entretanto, desacompanhadas de politicas planejadas para a efetivacdo dos direitos.

O Trabalho de Conclusdo de Curso esta estruturado da seguinte forma: o primeiro

capitulo se desdobra nas fundamentacdes teodricas sobre o envelhecimento, discute o conceito



de idoso, apresenta o crescimento da populacdo idosa e a representacdo social do idoso na
sociedade brasileira, tendo por proposta desmistificar mitos e estere6tipos associados a esse
segmento.

O segundo capitulo faz inicialmente um resgate historico e conceitual de direitos
humanos, premissa necessaria para a discussdo ndao apenas dos direitos individuais, como
também dos direitos coletivos, pois as Declaragdes e 0s Pactos de Direitos Humanos exercem
forte influéncia nos documentos da legislacéo brasileira.

Procura ainda apresentar como 0S$ principios consagrados no ordenamento
internacional dos direitos humanos tornam-se marco referencial para as politicas de direitos
humanos e suas praticas sociais no pais.

O terceiro capitulo é dedicado a analise dos instrumentos legais de protecdo dos
direitos da pessoa idosa no Brasil, partindo da Constituicdo Federal, passando pela Politica
Nacional do ldoso- Lei n°. 8.842/1994 e posteriormente pelo Estatuto do ldoso — Lei n°
10.741/2003 dos quais foram discutidos os pressupostos dessa leis no que diz respeito ao
amparo ao idoso. De maneira que é estruturado um breve resgate histérico sobre a
implementacdo do Estatuto, a discussdo mais aprofundada sobre suas garantias e a tradugéo
das mesmas em politicas publicas.

O quarto capitulo do trabalho, refere-se a metodologia utilizada na pesquisa e a analise
e interpretacdo dos dados levantados. Nesse contexto buscou-se examinar as experiéncias
cotidianas dos idosos relacionadas a velhice e as dificuldades e desafios no que diz respeito a
promocdo e garantia dos direitos.

Nas consideracbes finais, realizaremos uma analise concisa e critica sobre o
distanciamento entre o que o Estatuto propde e a realidade vivenciada pelos os idosos de Séo
Felix, considerando-se que dentre os varios segmentos sociais, a popula¢do idosa se mostra
em uma realidade que exige medidas imediatas de atuacdo do Estado no atendimento de suas
necessidades. Tal constatacdo torna explicito o descompasso entre o aparato legal
comprometido com os direitos e garantias de uma vida mais digna aos idosos, representado
pelo Estatuto e o efetivo cumprimento desses direitos e garantias, a partir das politicas

publicas.



1- O IDOSO: QUESTOES CONCEITUAIS

O envelhecimento da populacdo e o representativo aumento do nimero de pessoas
idosas tem direcionado o tema da velhice como objeto de estudo. Investigar essa tematica,
entretanto, implica em inicialmente realizar uma abordagem conceitual da categoria idoso.

Conforme as crescentes e aceleradas mudancas ocorridas na sociedade os critérios que
classificam a pessoa como idosa vem assumindo variagdes. E importante ressaltar que, no
raro, esta distin¢do € realizada sob o ponto de vista cronoldgico, o qual classifica como idoso,
os individuos pertencentes a uma faixa etéaria determinada.

Assim, que idade deve ter uma pessoa para que seja definida como idosa? De acordo
com as consideracdes de diversos estudos demograficos o segmento idoso é definido pelo
grupo etario a partir dos 65 anos de idade. A Organizacdo Mundial da Saude — (OMS)
instituiu como pessoa idosa aquela com 60 anos de idade ou mais para quem mora em paises
em desenvolvimento e 65 anos ou mais para as pessoas que moram em paises desenvolvidos.
No Brasil, para os efeitos da lei n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994*, sdo considerados idosos
os cidaddos com idade igual ou superior a sessenta anos, tal como o limite etario, também
definido pelo Estatuto do ldoso.

N&o se pode perder de vista que os termos envelhecimento, velhice e idoso possuem
significados diferentes, mas constituem um conjunto cujos componentes estdo intimamente
relacionados. Segundo Papaléo Netto (2006) o envelhecimento é o processo, a velhice
corresponde a uma fase da vida e o idoso o resultado final. Nesse sentido torna-se necessario
desvendar os mais variados aspectos que envolvem esse processo da vida.

Podemos afirmar que o envelhecimento ndo é um a realidade simples de ser definida,
haja vista que ele € vivido de maneira variavel em diferentes contextos. Essa dificuldade de
definicdo se deve ao fato dos individuos serem ao mesmo tempo, semelhantes e diferentes
Motta (2007). De acordo com Baltes,

'BRASIL. lei n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994. Dispde sobre a Politica Nacional do Idoso, cria o
Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias (regulamentado pelo Decreto 1.948, de 03 de
julho de 1996). Para os efeitos legais desta lei, qualquer pessoa ao completar sessenta anos, torna-se
idosa.



O envelhecimento é uma “experiéncia heterogénea, isto €, que pode ocorrer
de modo diferente para individuos e coortes que vivem em contextos
historicos e sociais distintos”. Contudo, essa diferenciagdo depende da
influencia de circunstancias historico-culturais, de fatores intelectuais e de
personalidade. BALTES (1987, apud NERI, 2001, p.30).

O que se observa é que o envelhecimento se constitui num fendmeno complexo, em
relacdo ao qual pouco consenso existente no que se refere a sua definigéo.

Nesse sentido, Beauvoir em seu livro “A Velhice”, um dos mais importantes ensaios
contemporaneos sobre as condi¢des de vida dos idosos, considera a imagem da velhice
incerta, confusa, contraditoria, sendo esta dificil de ser determinada. A palavra “velhice” teria
sentidos diferentes, “¢ uma certa categoria social, mais ou menos valorizada segundo as
circunstancias. E, para cada individuo, um destino singular — o seu préprio” (BEAUVOIR,
1990, p.109).

A partir da analise teorica realizada sobre esta categoria, € possivel afirmar que o
envelhecimento assume uma multiplicidade de aspectos, tanto biolégicos, quanto psicologicos
e sociais.

Do ponto de vista bioldgico, envelhecer ndo é apenas ficar velho. Segundo Neri
(2001), o envelhecimento é um processo de alteragdes morfologicas e funcionais do
organismo. Nessa perspectiva, a autora considera que a estrutura e funcdes organicas tais
como a imunidade, capacidade fisioldgica e o poder de reparacdo declinam com a idade, mas
cada pessoa sente em si 0 processo de envelhecimento em graus diferentes.

Nesse sentido, o envelhecimento é um processo natural do ciclo da vida. Assim, as
modificagcdes organicas na velhice sdo fenémenos naturais, previsiveis, diante dos quais 0s
individuos vivenciam uma série de mudancas internas e externas.

Existe, entretanto uma tendéncia, ao se definir o individuo como idoso, de se basear
em argumentos meramente de carater bioldgico, porém este fator ndo é suficiente para
explicar a significacdo da velhice, pois ela ndo diz respeito apenas ao corpo do individuo, mas
também a elementos do seu meio social. Sucede que “a velhice ndo pode ser compreendida
sendo em sua totalidade; ela ndo ¢ somente um fato bioldgico, mas também um fato cultural”
(BEAUVOIR, 1990, p.20).

Alguns autores defendem a velhice como um fendmeno cultural e tendem a indicar
que, de modo geral a idade ndo é um dado da natureza, mas sim um conceito social. Motta
(2001, p.123) observa que “as sociedades, em diferentes momentos historicos atribuem um

significado especifico as etapas do curso da vida dos individuos, conferindo-lhes papeis e



fungdes”. Seguindo o pensamento de Motta, pode-se afirmar que a velhice é socialmente
construida a partir da cultura e do contexto social em que os individuos ou grupos sociais
estdo inseridos, definindo assim a categoria de idade a qual 0s sujeitos sociais pertencem a
fim, de destinar o seu papel e lugar.

N&o obstante, a psicologia analisa o envelhecimento como processo de mudancas
previsiveis nos desempenhos cognitivos, afetivos e sociais, mudancas estas arraigadas de
alteracbes resultantes da influencia de agendas biologicas e sociais (Neri, 2004). Essa
concepcao entende que as mudancgas provenientes do processo de envelhecimento requerem
um periodo de adaptacdo as novas circunstancias, relacionadas as perdas de papéis sociais,
fragilidades psicologicas e comportamentais e, especificamente, de como 0s idosos
interiorizam as modificacGes em relacdo ao préprio corpo e ao meio social.

Para melhor compreenséo do significado do processo de envelhecimento foi criada no
comecgo do século XX a gerontologia, um campo multidisciplinar que tem como objetos o
estudo das caracteristicas da velhice e o processo do envelhecimento. Segundo Costa (2010) a
historia da gerontologia é uma historia recente, foram os estudos realizados entre 1930 e 1950
pela Biologia, Psicologia e Sociologia que comecaram a abrir caminho para uma investigacao
mais sistematica sobre o processo do envelhecimento em geral.

Um outro campo do saber, que se dedica ao processo do envelhecimento € a geriatria,
termo criado por Nascher, em 1909, que pertence ao campo da medicina e trata do
envelhecimento organico. Entende-se por gerontologia “os aspectos curativos e preventivos
da atencdo a salde e por gerontologia biomédica o estudo do envelhecimento do ponto de
vista molecular celular, estudos populacionais e de prevengdo de doengas” (Papaléo Netto,
2006).

De maneira simplificada pode-se definir a gerontologia como uma ciéncia que estuda
0s processos de envelhecimento e a geriatria como uma area que estuda as patologias
frequentes na velhice e a sua prevencdo. Beauvoir (1990) reforca a diferenca entre as duas
areas quando afirma que a gerontologia difere da geriatria, pois ela ndo estuda a patologia da
velhice, mas o proprio processo do envelhecimento.

A gerontologia desenvolveu-se em multiplas dimensdes e para a autora, em todas
essas dimensoes “ela ¢ fiel a um mesmo posicionamento positivista; ndo se trata de explicar
por que os fendmenos se produzem, mas de descrever sinteticamente, com a maior exatiddo
possivel, suas manifestagoes” (BEAUVOIR, 1990, p. 32). A pluralidade de especialistas e as

abordagens que a gerontologia abarca, contribuem para definir a velhice como:



Uma categoria de idade autbnoma, da idade e que exigem tratamentos
especializados, como o desgaste fisico e os médicos; a auséncia de papeis
sociais e 0s socidlogos; a soliddo e os psicologos; a idade cronoldgica e os
demagrafos; os custos financeiros e as ameacas a reproducao das sociedades
e 0s economistas e 0s especialistas na administragdo publica (DEBERT
2007, p.66).

Portanto sua construgdo tedrica tem base interdisciplinar, abrange distintas areas do
conhecimento cuja dimensdo consiste na mutualidade de informagdes e resultados no sentido
de descrever as manifestacfes do processo do envelhecimento.

Dentro da perspectiva socioldgica as categorias de idade sdo vistas como construcdes
historicas e sociais. Nessa perspectiva a velhice é considerada como uma categoria
socialmente produzida de maneira que, segundo Lloret (1998) a idade nos parece ser algo
nosso, No entanto, SA0 0S anos que Nos assentam em grupos determinados. Nesses termos nos
faz perceber que sdo os anos que nos possuem, sao eles que nos “situam em grupos
socialmente definidos, sdo eles que nos inscrevem em grupos determinados pela idade como
os grupos de criangas, jovens, adultos ou velhos” LLORET (1998, apud NERI, 2001, p.117).
Dentro desse quadro, o envelhecimento é entéo, entendido como um processo de mudangas de
papeis sociais ja definidos. .

Conforme Debert (2007) as sociedades, em diferentes momentos historicos atribuem
significados a fases da vida como infancia, adolescéncia, adulto e velhice, “tais categorias sao
elaboradas simbolicamente com rituais que definem fronteiras entre idades pelas quais 0s
individuos passam e gque sdo necessariamente as mesmas em todas as sociedades” (p.51).

Bourdieu (1983) chama a atencdo para o fato de que essas divisdes por categorias
sociais acabam impondo limites e produzindo uma ordem em que cada um deve se manter
inscrito em grupos socialmente pré-definidos. Simone de Beauvoir compartilha deste ponto de
vista ao afirmar que como em qualquer estagio da vida, a velhice é socialmente construida a
partir da cultura e do contexto social em que os individuos ou grupos sociais estéo inseridos.

Por tudo que foi apresentado, entendemos o envelhecimento como um processo
relativo a interacdo de fatores bioldgicos e sociais. Para tanto no conjunto desse estudo optou-
se por realizar uma andlise a partir do entendimento da velhice como uma construcéo social,
ou seja, considerando-se 0s aspectos culturais, sociais e historicos do fendmeno da velhice.

Neste estudo a categoria adotada portanto sera idoso, pois este termo ndo enfatiza um
carater discriminatério e pde no mesmo patamar todas as pessoas com 60 anos ou mais,

considerando-as como seres humanos no exercicio da cidadania, dignos de respeito,e



reconhecimento como sujeitos de direito. A op¢do também se justifica por ser o termo
empregado no marco legal, como o Estatuto do ldoso, documento que pretendemos utilizar
como pardmetro para a andlise da efetivagdo dos direitos dos idosos do Municipio de S&o

Félix.

1.1 A Populagéo idosa brasileira

O Brasil, que é comumente declarado como uma nagdo de jovens vem registrando um
aumento significativo de idosos.

Dados do IBGE sobre os grupos etarios revelam simultaneamente, o alargamento do
topo da pirdmide etaria que pode ser observado pelo aumento da participacdo da populacéo
com 65 anos ou mais, que totalizava 4,8% em 1991, passando a 5,9% em 2000 e chegando a
7,4% em 2010.

Ao realizarmos um panorama geral da evolucdo demografica da populacdo idosa nas
regides do Brasil os dados mostram o aumento da proporcao de pessoas idosas ao longo dos
anos em paralelo ao decréscimo da populacdo na faixa etaria de 0 — a 14 anos. Podemos
observar na tabelal que a regido Norte, apesar do continuo envelhecimento, nas duas Ultimas
décadas, ainda apresenta uma estrutura bastante jovem, devido aos altos niveis de fecundidade
no passado recente. A proporcdo de idosos de 65 anos ou mais passou de 3,0% em 1991para
3,6% em 2000 e 4,6% em 2010.

As regides Sudeste e Sul apresentam as maiores taxas de crescimento da populacao
idosa ao longo dos anos. Ambas apresentam evolucdo semelhante da estrutura etaria,
mantendo-se como regides que possuem maiores percentuais de idosos. As duas tinham em
2010, 8,1% da populacdo formada por idosos com 65 anos ou mais, enquanto a proporcéo de
criangas menores de 14 anos era, respectivamente, de 21,7% e 21,8%.

A regido Centro-Oeste apresenta uma estrutura etaria e uma evolugdo semelhantes as
do conjunto da populacédo do Brasil. A populacdo de idosos teve um crescimento, passando de
3,3% em 1991, para 4,3% em 2000 e 5,8% em 2010.

Na regido Nordeste a populacdo de idosos era da ordem de 5,1% da populacéo total
em 1991, passando para aproximadamente 5,8% em 2000 e chegando a 7,2% em 2010.

Como se observa, a estrutura etaria do Brasil vem apresentando decréscimos da

populacdo de 0 a 14 anos de idade, em comparacdo a tendéncia do crescente e continuo



envelhecimento da populacdo brasileira 0 que segundo Baeninger (2010, p.25) o conjunto
dessas transformagdes demograficas certamente, “significard uma inflexdo sem precedentes
no desenho das politicas sociais e na constituicdo de infra-estruturas de atendimento e de

suporte a populagao”.

Participacdo dos grupos etarios na populagéo residente total (%) - Brasil e Grandes
Regides - 1991/2010

Participacdo dos grupos etarios na populacdo residente
total (%) - Brasil e Grandes Regides - 1991/2010
Regides
1991 2000 2010

0-14 15-64 | 65+ | 0-14 | 15-64 | 65+ 0-14 | 15-64 65+
Brasil 34,7 60,4 48 29,6 645 59 24,1 68,5 7,4
Norte 42,5 545 30 37,2 59,1 3,6 31,2 64,2 4,6
Nordeste 39,4 555 51 33,0 61,2 58 266 66,3 7,2
Sudeste 31,2 63,6 51 26,7 66,9 6,4 21,7 70,2 8,1
Sul 31,9 63,1 50 27,5 66,3 6,2 21,8 70,1 8,1

Centro-Oeste 35,3 61,5 3,3 29,9 65,8 4,3 24,5 69,7 5,8

TABELA 1- PARTICIPACAO DOS GRUPOS ETARIOS NA POPULACAO RESIDENTE BRASIL
Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 1991/2010.

Segundo o IBGE, a projecao para os proximos 20 anos € de que a populacéo idosa do
Brasil podera ultrapassar os 30 milhGes de pessoas e devera representar quase 13% da
populacio ao final deste periodo.? Segundo dados da Organizacdo Mundial de Satide (OMS)
até 2025, o Brasil serd o sexto pais do mundo com o maior nimero de pessoas idosas.

A longevidade €, portanto uma tendéncia da contemporaneidade percebida no Brasil e
em muitos outros paises. Nota-se que o fenémeno de envelhecimento populacional em nosso
pais se deu, entre outros fatores pela reducdo da natalidade e o aumentando da expectativa de
vida. Os indicadores de expectativa de vida sdo favoraveis, considerando-se, sobretudo o
crescimento demografico que caminha rapidamente rumo a um perfil demografico cada vez
mais envelhecido, na medida em que a proporc¢do de idosos vem crescendo mais rapidamente
que a proporc¢do de criancas. De acordo com Camarano e Medeiros (2004), o crescimento da
populacdo idosa esta intimamente ligado a dois processos: a baixa taxa de fecundidade nos

dias de hoje, comparada a alta fecundidade no passado, ocorrida principalmente nos anos de

2 Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/25072002pidoso.shtm
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1950 e 1960, e a reducdo da mortalidade registrada nas Gltimas décadas.® Tal afirmacéo é
ampliada por Neri ao esclarecer que o “envelhecimento populacional reflete a combinagédo de
trés fendbmenos: reducdo da natalidade, reducéo da mortalidade em coortes adultas sucessivas
e aumento da expectativa de vida na velhice” (NERI, 2001, p.22). Os avangos da medicina e
as melhorias nas condicGes gerais de vida da populacdo elevaram a média de vida do
brasileiro. As pessoas estdo vivendo mais, consequentemente os idosos tendem a compor uma

percentagem cada vez maior da populag&o.

1.1.1 Populagdo idosa na Bahia

Na esteira das mudancas sociodemograficas ocorridas no Brasil estad a Bahia, estado
com 417 municipios, dentre estes, S&o Felix que se constitui o foco de nosso estudo.

Conforme os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - Censo
2000 sobre a evolugcdo demogréafica da populacéo idosa na Bahia, o total da populagéo baiana
era de 13 de milhGes de habitantes. O ultimo Censo 2010, revelou que a Bahia mantém a
posicdo de estado mais populoso do Nordeste, com cerca de 14 milhdes de habitantes tendo
um crescimento de 7 % no intervalo de 10 anos. No que se refere a estrutura etéria, a
tendéncia de envelhecimento da populacdo baiana assume, cada vez mais visibilidade.
Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE, em 2004,
a populacao baiana com mais de 60 anos ja alcancava 1,28 milhdo de pessoas e correspondia a
9 % do total, em 2010, nos dados obtidos no Censo, a populacdo residente total na Bahia, por
grupos de idade com mais de 60 anos pula para 10% da populacgéo, indicando um aumento de
1% em 6 anos.

Os fatores determinantes do processo de envelhecimento populacional na Bahia, assim
como no pais, sdo a queda da fecundidade e o aumento da expectativa de vida. Segundo
pesquisas da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia- (SEI) realizada em
2007, a populacdo baiana com mais de 60 anos ja alcancava 1,4 milhdo de pessoas e
correspondia a 9 % do total. E importante destacar que nessa populacdo idosa, aferida pela

SEI, ha um amplo predominio de mulheres, o que se justifica pelo significativo diferencial de

® Este fendmeno é chamado de envelhecimento populacional, pois se da em detrimento da diminuicéo
do peso da populagdo jovem no total da populacéo brasileira (CAMARANO; BELTRAO, 1999, p.1).
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longevidade feminina (6,6 anos a mais que 0s homens). Assim em 2007, a populacéo idosa na
Bahia era composta por 764 mil mulheres (54,6%) e 636 mil homens (45,4%).

A mesma pesquisa aponta que as projeces populacionais para o estado da Bahia
indicam que, no ano 2020, serdo aproximadamente 1,65 milh&o de idosos, 11% da populagdo
estadual.

Os dados também demonstram que a populacdo do municipio S&o Felix ampliou, entre
os Censos Demograficos de 2000 e 2010, a taxa de 0,28% ao ano, passando de 13.706 para
14.098 habitantes.

Entre 2000 e 2010 foi verificada ampliacdo da populacédo idosa que, em termos anuais,
cresceu 0,9% em média. Em 2000, este grupo representava 9,0% da populagdo, ja em 2010
detinha 9,5% do total da populacdo municipal.

Com base nesses dados € que podemos afirmar ser extremamente relevante se pensar
essa nova realidade demografica e suas consequéncias. Pois o crescimento da populacéo idosa
ndo pode ser visto como uma transformacdo demografica, com reflexos apenas na mudanca
da estrutura etaria, mas deve ser entendida também, na medida em que acarreta
transformacgdes profundas na estrutura politica, econdmica, social, nos arranjos familiares e
nos cenarios para as politicas publicas, como um desafio da sociedade moderna.

Contudo, Simone de Beauvoir (1970) revela existir uma “conspiragdo do siléncio”em
torno da velhice, que deve ser quebrada, mas Debert alerta que tentar romper essa

conspiracdo por meio de explicacdo demogréafica apenas:

E perder a oportunidade de descrever os processos por meio dos quais 0
envelhecimento se transforma em um problema que ganha expressdo e
legitimidade, no campo das preocupacgdes sociais do momento (...) é fechar o
acesso para a reflexdo sobre um conjunto de questdo que interessa pesquisar
(DEBERT, 2004, p.12).

Nessa prerrogativa Camarano (1999) aponta que o envelhecimento populacional traz
novos desafios, e uma série de implica¢bes, ndo sé individuais como também familiares,
sociais, culturais, politicas e econdmicas, sobretudo no que diz respeito a transferéncia de
recursos para atender as especificidades desse segmento da populacdo. De fato, o pais deve
preparar-se para receber um contingente que, segundo as estimativas do IBGE, representara
quase 13% da populacéo total nos préximos anos.

Diante desta realidade, o envelhecimento populacional é reconhecido como uma

importante conquista social, na medida em que as pessoas passaram a viver mais, contudo,
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estaria a sociedade preparada para essa mudanga no perfil populacional? E 0s nossos idosos
estédo envelhecendo com qualidade de vida? Trataremos de refletir neste estudo tais questoes
analisando de que maneira a sociedade e o Estado tém assegurado, a efetivagdo dos direitos

dos idosos no Brasil.

1.2 - Representacéo social do idoso na realidade brasileira

Junto as transformacBes sociodemogréficas e o crescimento do segmento idoso no
Brasil, segue a construgdo social da velhice, processo influenciado pelas representacdes
sociais que se tem dessa fase da vida.

As representacdes sociais estdo ligadas a condutas, opinido e atitudes manifestadas
por meio da linguagem, sentimentos que correspondem a um sistema de valores simbdlicos,
que os individuos ou grupos sociais atribuem a interpretacdo da realidade que regem as suas

relagGes sociais. Para Minayo (1994),

As representacfes sociais ndo sdo necessariamente conscientes. Podem até
ser elaboradas por ide6logos filésofos de uma época, mas perpassam o
conjunto da sociedade ou de determinado grupo social, como algo anterior a
habitual, que se reproduz a partir das estruturas e das proprias categorias de
pensamento do coletivo ou dos grupos ( MINAYO, 1994, p.109).

Constitui-se entdo por uma unidade de valores e simbolos que sdo partilhados
coletivamente. De maneira que podem variar a depender do contexto historico-social o que
contribui para uma construcdo coletiva da realidade social.

Neste sentido as representagcdes sociais aparecem como fendmenos carregados de
significados, se pensarmos na representacdo atribuidas aos idosos e o mercado de trabalho
como, por exemplo: a imagens atribuida ao trabalhador idoso, os elementos presentes e
entendimento desses sujeitos quanto as funcdes a eles atribuidas e as sua capacidade para o
trabalho. De maneira que essas representacdes se organizam a partir de uma pertenca
simbdlica a que corresponde uma representacdo coletiva.

Segundo Beauvoir para compreender a realidade e a significacdo da velhice, é
indispensavel examinar a representacdo que se faz sobre ela em diferentes tempos e em

diferentes lugares. Isso nos leva a questionar qual a significacdo social da velhice? Qual a
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condi¢do do velho? Em que medida a sociedade é responsavel por ela? (BEAUVOIR, 1990, p.
48).

O que percebemos € que o conjunto de representacdes e significacdes sociais da
pessoa idosa vém sofrendo diversas modificagbes ao longo do tempo, uma vez que as
transformagdes sociais sdo constantes e fomentadas pelo homem, o principal agente dos
processos de mudangas na sociedade, mudangas essas também influenciadas por simbolos e
significados.

Se remontarmos a historia do homem através dos séculos, veremos que nas grandes
civilizagcbes os idosos sempre tiveram um lugar de destaque. Na sociedade patriarcal e
tradicional, a pessoa idosa tinha o papel importante e definido como repositério e transmissor
de experiéncia. A eles eram confiados os cargos de responsabilidade, e devido a vivencia que
tinham, sempre eram consultados para as grandes decisdes estatais.

Na contemporaneidade cabe-nos questionar qual o lugar social ocupado pelo idoso na
realidade brasileira. Eles possuem um lugar que seja condigno com seus cabelos brancos,
simbolo de experiéncia? As teorias sociologicas do envelhecimento representam uma
contribuicdo importante ao processo de construgéo social da velhice. Nesse sentido, podemos
citar a teoria do colapso de competéncia formulada por Passuth e Bengston em 1988, explica

que

O idoso em consequéncia da perda de papeis sociais ou em razdo de
esteredtipos negativos em relacdo a velhice experimenta uma crise de salde
que o leva a ser rotulado por profissionais e parentes como dependente em
relacdo ao ambiente social Passuth e Bengston (1988 apud NERI, 2001,
P.80).

O estudo da teoria do colapso de competéncia aponta que as representacfes
ideologicas em relacdo a velhice afetam o senso de competéncia do idoso trazendo
consequéncias negativas o que contribui para a atrofia das competéncias e habilidades
previamente existentes.

A teoria do desengajamento formulada por Cumming e Henry (1961) esclarece
também o processo de envelhecimento a partir das mudancas nas relacfes entre o individuo e
a sociedade, destacando o desengajamento ou o afastamento do idoso com a vida ativa social.

Outra questdo importante a se considerar quando discorremos a respeito das
representacdes sociais sobre os idosos, sdo as configuracdes culturais na sociedade brasileira

que tendem a associar comumente a pessoa idosa a um esteredtipo pejorativo ou inferior
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assim, a autodesvalorizacdo do idoso também de esteredtipos negativos construidos pela
sociedade.

Nesse sentido, muitas pessoas tém uma imagem pré-formada a respeito daquilo que
deve ser a velhice, idéias estas enviesadas por preconceito e contradi¢des. Debert (2004)
revela que a imagem do idoso brasileiro esta ligada a um ser humano inativo, discriminado,
vivendo em condicOes precarias em situacao de perda de status.

No contexto da sociedade moderna, a velhice tem sido tratada:

Como uma etapa da vida caracterizada pela decadéncia fisica e auséncia de
papeis sociais. O avanco da idade com um processo continuo de perdas e de
dependéncia — que daria uma identidade de condicbes aos idosos — €
responsavel por um conjunto de imagens negativas associadas a velhice
(DEBERT, 2004, p.14).

Assim, estereotipos associados a velhice tendem a enfatizar somente qualidades
negativas, de como os idosos séo ineficientes, dependentes e desgastados, mas segundo
Debert, (2004) tais estereétipos contraditoriamente, tornaram-se elementos fundamentais para
legitimacdo de direitos sociais, como a universalizacdo da aposentadoria, ja que reforcavam a
vulnerabilidade desse segmento. Entretanto essas crencas, que de uma forma geral tem um
efeito muito mais deletério do que favoravel, parecem persistir mesmo em face de estudos de
que estas afirmativas ndo sao verdadeiras.

Apesar de o envelhecimento ser um processo comum de todos 0s seres Vvivos, 0 desejo
de ndo envelhecer faz parte da natureza humana. Nas ultimas décadas, a ciéncia tem feito
relevantes progressos no sentido do prolongamento da vida e da juventude do ser humano
assim alimentando o antigo desejo de permanecer jovem eternamente e destacando ndo s6 o
medo da velhice, mas ainda reforcando as representactes depreciativas sobre o envelhecer.

Diante desta realidade é dificil reconhecer-se como idoso, por que a velhice esta
sempre associada a decadéncia, muito mais do que as propaladas sabedoria e experiéncia que
seriam proprias dessa fase da vida (BARROS, 2007). Deste modo, no sentido mais amplo do
termo, a velhice torna-se uma categoria de contradi¢do e de conflito.

A globalizacdo e os saltos tecnologicos passaram a definir novas formas de
relacionamento humano. Tanto que na sociedade moderna o termo ‘velho’, tem um sentido
negativo, depreciativo de pouco valor. Com efeito, as pessoas idosas sdo quase sempre

mencionadas como “problemas”, vistas como “geragao indesejada”.
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Na atual sociedade de contexto neoliberal é perceptivel a discriminagdo social em
relacdo as pessoas quando sdo consideradas improdutivas para o trabalho. Nesta légica o
idoso representaria o obsoleto, a ele se atribui a lentiddo e dificuldade com novas tecnologias,
0 que exigiria treinamento especial constante, fator que motivaria 0 emprego dos mais jovens
em detrimento dos mais velhos, pois o ‘material humano s6 interessa enquanto produz’.® Para
Gusmao esse fato se da devido a nossa sociedade ser centrada no “jovem e no que representa
sua forca de trabalho e producdo, o velho torna-se aquele que j& ndo pode responder aos
objetivos do sistema” (GUSMAO, 2001, p.122). Como resume Beauvoir, a sociedade
industrial valoriza, sobretudo os jovens, tidos como mais aptos para o trabalho na era
industrializada, vis-a-vis “os velhos que ndo constituem qualquer forca econdmica ndo tém
meios de fazer valer os seus direitos”(Beauvoir,1990, p.10).

Portanto, em nossa sociedade estruturada a partir do trabalho produtivo® o idoso é
visto como uma pessoa que “ja fez o que tinha que fazer” e ¢ “premiado” com a
aposentadoria, esta, tida como privilégio e ndo como direito, percebendo um salario que nao
Ihe garante sequer a sobrevivéncia digna.

Assim, é visivel o desrespeito com que os idosos sdo tratados, traduzido na auséncia
de alternativas a sua retirada do ambiente de trabalho e a negacdo ao direito de permanecer
pertencendo a populacdo economicamente ativa. Por necessidade, “muitos aposentados
procuram encontrar um novo trabalho remunerado mas apenas uma minoria 0 consegue, e nao
extraem desse novo trabalho as satisfagdes que lhe proporcionava a profissao inicial”
(BEAUVOIR, 1990, p. 329). Talvez o preconceito contra idoso produtivo resida no fato de
que para avaliar sua capacidade tomemos como parametro os desempenhos, especialmente
fisicos de uma pessoa jovem. Para pensar essa questdo podemos tomar a teoria da atividade

apresentada por Siqueira, que propde que, ao envelhecer:

O individuo se depara com mudancas, mas suas necessidades psicolégicas e
sociais permanecem as mesmas de antes. Entretanto, 0 mundo social contrai-

*Segundo Beauvoir no mundo capitalista a “economia ¢é baseada no lucro; € a este, na pratica, a que
toda a civilizagdo estd subordinada: ao material humano sé interessa enquanto produz. Depois, é
jogado fora” (BEAUVOIR, 1990, p.13).

°Segundo Marx o “trabalho produtivo no sentido da producio capitalista é o trabalho assalariado que,
na troca pela variavel do capital (a parte do capital despendida em salario), além de reproduzir essa
parte do capital (ou o valor da propria forca de trabalho), ainda produz mais-valia para o capitalista. SO
por esse meio, mercadoria ou dinheiro se convertem em capital, se produz o capital. S6 é produtivo o
trabalho assalariado que produz capital’(MARX, 1980, p.132). De maneira que trabalho produtivo é
todo trabalho que produz mais-valia.
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se, tornando dificil para o idoso satisfazer totalmente suas necessidades.
Acredita-se que a pessoa que envelhece em boas condi¢bes é aquela que
permanece ativa e consegue resistir ao desengajamento social. (SIQUEIRA,
2001, p 76).

Outro aspecto atribuido a velhice € de que ela esté ligada a pobreza. Segundo Beauvoir
(1990) a sociedade impde & imensa maioria dos velhos um nivel de vida tdo miseravel que as
palavras “velho e pobre” sdo frequentemente associadas, pois ¢ na classe media e baixa
brasileira que o desemprego mais assola e ndo por coincidéncia a maior parte dos desprovidos
séo idosos. Entretanto, de acordo com Peixoto (2007) a associacao entre velhice e decadéncia
atinge ndo sO as classes media e baixa brasileira como também todos os dominios da
sociedade brasileira na categoria idoso.

Debert (2004) também chama a atencdo para proliferacdo dos novos discursos que
privilegiam a negacdo dos desafios da velhice. “A criagdo de novas expressdoes como “idade
do lazer”, “nova juventude”,” terceira idade” traduzem uma iniciativa de mascarar a realidade
social do idoso em um pais no qual as politicas e programas especiais voltados para as
pessoas idosas estdo longe de reconhecer as necessidade dessa populacdo, e vém sendo
executadas de maneira timida deixando de incorporar plenamente os seu direitos.

O que se observa, portanto € que as representacées sociais construidas até hoje sobre
os idosos ndo oferecem subsidios para que esses individuos sejam reconhecidos como seres
autdbnomos capazes de um exercicio pleno dos direitos de cidadania, fator importantissimo em

um pais em que os direitos basicos do cidadao séo téo desrespeitados.
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2- DIREITOS HUMANOS

2.1 Marco conceitual e histérico dos Direitos Humanos

Os Direitos Humanos vivem em ultima instancia na consciéncia humana, sendo estes,
resultado de lutas sociais historicas em face da opressdo e das desigualdades.

A historia dos Direitos Humanos acompanha as transformacdes societéarias e para
entendé-la é necessario compreender seus precedentes. Antes, contudo, cabe uma breve
introdugdo no que se refere as delimitagdes terminologicas e conceituais dos direitos
humanos.

N&o raro encontramos no ambito da teoria geral dos direitos humanos uma gama de
terminologias para defini-los. Expressdes como direitos do homem, direito universal, direitos
fundamentais, entre outras vem sendo empregadas sem distin¢cdo para conceituar os direitos
humanos.

A terminologia direito do homem é considerada uma das mais antigas e veio em
substituicdo ao termo direitos naturais. Bobbio (2004) esclarece que essa expressdo “direitos
do homem”, ¢ enfatica e que pode provocar equivocos, ja que faz pensar na existéncia de
direitos que pertencem a um homem abstrato, alheio ao contexto histérico. Entretanto Bobbio
privilegia 0 uso do termo direitos do homem a expressdo direitos fundamentais, por
compreender que o0s direitos do homem variam no tempo, ou seja,“0 que parece ser
fundamental numa época historica e numa civilizacdo nao é fundamental em outras épocas e
em outras culturas” (BOBBIO, 2004, p. 18). Assim, reconhece que os direitos ndo sao
estaticos, sdo criados em determinadas sociedades, em determinado tempo em funcdo da
propria organizacdo da vida social e surgem principalmente a partir da luta de grupos com
interesses antagonicos.

Dornelles (2007) revela interessante analise dos diversos conceitos de direitos
humanos. Segundo o autor, sdo conceitos que variam de acordo com as concepgcfes sociais-
politico-ideoldgicas. Assim, parte de trés concepcdes que fundamentam filosoficamente os
direitos da pessoa humana: a concepc¢éo idealista; a concepcdo positivista; e a concepcao

critico-materialista.
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A primeira das concepgdes fundamenta os direitos humanos a partir de uma
visdo metafisica e abstrata identificando os direitos e valores superiores
informados por uma ordem transcendental, supra- estatal, que pode se
manifestar na vontade divina. E dessa concepcao que vem a ideia de que os
direitos humanos séo inerentes ao homem, ou nascem pela forca da natureza
humana. A segunda concepcdo apresenta os direitos como fundamentais e
essenciais desde que reconhecido pelo Estado através de sua ordem juridica
positiva. A terceira concepgdo surge como critica ao pensamento liberal, e
entende que os direitos humanos, como estavam enunciados nas declaragdes
de direitos e nas constituicdes dos séculos XVIII e XIX, ndo passavam de
expressao formal de um processo politico-social e ideoldgico realizados por
lutas sociais no momento de ascensdo da burguesia ao poder publico
(DORNELLES, 2007, p.16).

Assim os direitos humanos podem ser entendidos de diferentes maneiras: proveniente
da natureza humana, direitos emanados do poder do Estado ou direitos que se deram através
de lutas politicas. Desse modo as concepg¢des de direitos humanos sofrem variagdes, ou seja,
cada concepcéo equivale a um fundamento filosofico diferente.

O fato é que os direitos fundamentais vém sendo usados como sinénimo de direitos
humanos. Segundo Cunha (2009) € preciso esclarecer que os direitos fundamentais na verdade
sdo parte dos direitos humanos. Nessa perspectiva, Sarlet releva que “ha uma forte tendéncia
doutrinaria, em reservar a expressdo “direitos fundamentais” para designar os direitos
humanos positivados em nivel interno, e “direitos humanos” no plano das declaracdes e
convengdes internacionais” (SARLET, 2006, p.33). Nesse contexto, o principio juridico-
constitucional compreende que s6 os direitos assentes na ordem juridica, sdo os direitos a
serem considerados fundamentais ou essenciais, ou seja, por estarem reconhecidos em
determinada ordem constitucional, é que sdo legitimados. J4 a concepcéo critico-materialista,
entende os direitos humanos como resultado de um processo historico-estrutural marcado por
lutas de classes e movimentos sociais, que deve ser dirigido para todos sem privilégios,
negando assim a concepcdo individualista burguesa.

Historicamente, é a partir do século XVII que os direitos do homem védo ser
fundamentados, através do pensamento de John Locke, no pensamento jusnaturalista.
Observa-se que para essa doutrina, os direitos humanos séo direitos que derivam da propria
natureza humana, concebidos antes mesmo da criacdo do Estado. Essa visdo entende que 0s
direitos sdo inerentes ao homem, que nascem livres e iguais, e portanto possuidores de

direitos. Vinagre e Pereira (2007, p.16) explicam que para a época, a filosofia jusnaturalista



19

“representava um certo avango pois se contrapunha as pretensoes despoéticas do absolutismo,
que negava a desigualdade até entdo sancionada pela ordem feudal”.

Até hoje o positivismo juridico v& os direitos fundamentais como direitos
estabelecidos pelo Estado e pelas normas Constitucionais, portanto o reconhecimento a
protecdo dos direitos esta na base das Constituicbes democraticas e ndo como um dado da
natureza. Embora haja distingdo conceitual, os direitos humanos e os direitos fundamentais
sdo suplementares, pois além de um ndo impedir a protecdo do outro se complementam.

Todavia, Cunha ressalta que:

N&do ha consenso doutrinario no terreno terminol6gico e conceitual dos
direitos humanos. E muito comum, tanto na doutrina como na
jurisprudéncia, o uso de variadas expressdes e de diferentes sentidos para
identificar os direitos da pessoa, enguanto homem e enquanto cidaddo
(CUNHA, 2009, p.534).

Visto que sdo inumeras as designacGes em relacdo aos direitos humanos, cabe,
portanto delimitar o conceito adequado para as circunstancias a qual se quer empregar.

Para 0s propostos deste estudo, iremos adotar a expressédo direitos humanos, baseados
na concepcao critico-materialista, a0 mesmo tempo em que se constitui numa das expressoes
mais abrangentes no que diz respeito as necessidades dos homens no processo histérico.

Diz Bobbio: “O elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar
em decorréncia das condigdes historicas e dos interesses, das classes no poder” (2004, p.18).

Tal assertiva respalda que os direitos humanos se modificam junto as transformacdes
historicas. Por isso torna-se importante a interpretacdo do movimento histérico para o estudo
da evolucdo dos direitos humanos, que remete necessariamente aos estudos das declaracdes de
direitos.

Mas, quando surgem os direitos humanos? Historicamente a origem dos direitos
humanos esta nos primérdios da civilizacdo humana. Examinando a questdo, Dornelles (2007,
p.18) relata que no mundo antigo diferentes principios embasavam sistemas de protecdo aos
valores humanos. “Assim, distintos ordenamentos juridicos da Antiguidade, como o Cddigo
de Hamurabi, ou os Dez Mandamentos, previam principios de protecdo de valores humanos
através de uma concepcao ético-religiosa”.

Entretanto, a origem dos direitos humanos esta intimamente ligada ao triunfo das
declaracdes do século XVIII, cujos propdsitos maiores eram a conquista de direitos e de sua
consolidacdo. Desse modo os direitos humanos foram sendo reconhecidos e positivados

gradativamente por meio de declara¢fes que sdo produtos de lutas histéricas marcadas por
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atrocidades, sofrimento, conflitos e divergéncias entre grupos com interesses antagonicos,
protagonizadas, em alguns momentos historicos, de um lado pelo Estado e a Burguesia e do
outro pelos demais sujeitos politicos: populares, revolucionarios, proletéarios e trabalhadores
que segundo Trindade (2002) s&o os criadores da riqueza social, mas desapropriados do
direito e de sua usufruicéo.

Considerado por alguns autores como Ivo Lesbaupin® e Fabio Comparato’, como um
marco no reconhecimento dos direitos do homem, a Magna Charta de 1215, proclamou
algumas liberdades classicas como a liberdade de ir e vir e garantias da propriedade
proferindo assim, alguns direitos. Em seguida, destacaram-se as Declaracfes de Petition of
Rights, de 1628; o Habesas-Corpus Act, de 1679. Mas segundo Lesbaupin, o documento mais
importante é sem duvida a Declaracdo inglesa Bill of Rights de 13 de fevereiro de 1689,

declaracéo de direitos que

Proclama “principalmente limitagdes das prerrogativas reais; estabelece a
independéncia politica do parlamento em relacéo ao rei e atribui ao cidaddo
britdnico a garantia das liberdades e dos direitos do instituto do habeas-
corpus”’(LESBAUPIN, 1984, p.58).

Vale ressaltar que nesse periodo as declaracfes de direitos ndo possuiam um carater
universal, mas eram restritas as nacdes que as proclamavam. A ampliacédo dos direitos e a sua
garantia nas constituicbes tiveram como elemento propulsor as teorias do direito natural
baseadas nas concepg¢des do lluminismo e do racionalismo, que salientavam a existéncia de
direitos fundados na natureza do homem, portanto eram inatos, possuiam carater inviolavel e
considerados preexistente ao Estado, que deveria reconhecer o homem como soberano
detentor de direitos. Assim, segundo Cunha (2009, p.595) embora os direitos hd muito ja
existissem, foi “s6é com as Declaragdes que eles passaram a ser formalmente reconhecidos,
ganhando dimensao juridica”.

Foi, entretanto, com a Revolugcdo Norte-Americana em 1776 e a Revolucdo Francesa
em 1789 que nasceram definitivamente os direitos fundamentais a partir da promulgacéo da

Declaracdo de Direitos da Virginia de 1776, seguida pela Declaracdo Francesa dos Direitos do

® LESBAUPIN, Ivo. As classes populares e os direitos humanos, p.57.

"COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacao Historica dos Direitos Humanos, p. 71-72.
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Homem e do Cidaddo em 1789, que nascem com ideais de liberdade baseados na limitacdo de
poderes do Estado.

Cria-se assim uma nova concepcdo de Estado, que ndo € mais absoluto e sim limitado.
Essa inversdo de perspectiva segundo Bobbio (2004) deriva uma nova relagdo entre Estado e
cidaddo ndo mais a relagdo de subserviéncia entre soberano e sudito, mas sim uma relacdo que
é encarada cada vez mais do ponto de vista dos direitos do cidadao.

Em contrapartida, segundo Forti e Guerra (2009, p.41) nessa fase inicial os “direitos e
garantias individuais definidos pelos liberais e impostos pela burguesia, foram (e continuam
sendo) estranhos as condigdes de vida dos ndo-proprietarios”. Como afirma Dornelles (2007)
em ultima instancia eram direitos que primeiramente satisfaziam as necessidades da burguesia
e ndo as aspiracOes da massa popular.

Mas a Revolugdo Francesa é reconhecida por Bobbio como um evento inaugural da
era dos direitos, porque marca a inicio da idade contemporénea, como movimento que
representou o fim do regime feudal com a aprovacéo da Declaracdo dos direitos do Homem e
do Cidadéao de 1789. A Declaracéo Francesa reconhece que “os homens nascem e sdo livres e
iguais em direitos [...]. Direitos a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a
opressdo”.? Direitos que refletem os ideais libertarios e liberais da Revolucdo Francesa em sua
primeira fase.

Nesse sentido Norberto Bobbio revela que esse segundo momento da historia das

Declaragdes consiste:

Na passagem da teoria para a pratica, do direito somente pensado para o
direito realizado. Nessa passagem, a afirmacédo dos direitos do homem ganha
em concentricidade, mas perde em universalidade. Os direitos sdo doravante
protegidos (ou seja, sdo auténticos direitos positivos), mas valem somente no
ambito do Estado que os reconhece. Embora se mantenha, nas férmulas
solenes, a distingdo entre direitos do homem e direitos do cidaddo, ndo séo
mais direitos do homem e sim apenas do cidaddo, ou, pelo menos, sdo
direitos do homem somente enquanto sdo direitos do cidaddo deste ou
daquele Estado particular (BOBBIO, 2004, p.29).

De maneira que a declaracdo francesa preocupou-se, sobretudo, em proteger 0s
homens contra a arbitrariedade do poder Estado para assim, dar maior garantia e poderes aos
homens. No entanto, Marx fez criticas contundentes a essa declaracdo, por entender que 0s

direitos nela contidos defendiam apenas 0s interesses da classe burguesa e ndo da sociedade

® Artigos 1° e 2° da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo de 1789.
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como um todo. Assim, o homem de que falava a declaragdo era, “o burgués; os direitos
tutelados pela Declaracdo eram os direitos do burgués, do homem egoista, do homem
separado dos outros homens e da comunidade” (BOBBIO, 1992 . p.99).

A critica Marxista a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo € verdadeira e
coerente, entretanto ndo se pode negar a importancia dessa declaracdo para as Declaracdes e
tratados que vieram posteriormente como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948.

No contexto do século XX, caracterizado por grandes conflitos mundiais, guerras,
transgressao de diretos, constroi-se o ideal comum de que a protecdo dos direitos humanos
ndo deveria se reduzir ao dominio reservado da competéncia do Estado. E nessa perspectiva
que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, foi proclamada pela Assembléia Geral da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 10 de dezembro de 1948, consolidando-se assim,
como marco maior do processo de reconstrucao dos direitos humanos voltados a protecéo de
direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais.

A histdria dos Direitos Humanos e da Declaragdo Universal no mundo é uma trajetoria
de lutas, nascidas de modo gradual, envolvendo muitos atores e caracterizada por varias
transformagoes. Segundo Barroco (2009, p. 57) “a historia social dos direitos humanos ¢
resultado da luta de classes, da pressdo popular, da organizacdo dos trabalhadores e dos
sujeitos politicos em face da opresséo, da exploracdo e da desigualdade”.

O legado das guerras, marcado pela destruicdo e a violagcdo dos direitos, fez com que
surgisse manifestacdo da insatisfagdo humana, resultando em novas reivindicagdes que
passaram a fazer parte do contexto das sociedades contemporaneas. Assim, em resposta as
atrocidades e barbaries cometidas ao longo da 2* Guerra Mundial, surge, no periodo Pds-
Guerra, por parte dos paises ocidentais, um movimento de internacionalizacdo dos direitos
humanos.

Nesse sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos surge ap6s momentos
extremamente traumaticos, vividos pelos horrores das duas Guerras Mundiais, com o
fascismo e 0 nazismo, nas tentativas de exterminio dos judeus e demais povos considerados
inferiores, da violéncia absurda das bombas nucleares lancadas sobre Hiroshima e Nagasaki.
Enfim, “€ nesse cendrio que se desenha o esfor¢o de reconstrucao dos direitos humanos como
paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional contemporanea” (PIOVESAN,

2006, p.17). Entdo, a partir do desrespeito aos direitos humanos que as na¢des reconhecem a
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necessidade da criacdo de um aparato que preservasse a humanidade da repressao e violéncia
no sentido a universalizar os direitos humanos.

A partir da Declaracdo de 1948, os Estados comecaram a delinear normas
internacionais, que foram incorporadas as constituicbes dos paises que as tinham aprovado,
passando a ser tema de interesse da comunidade internacional.

Com a promulgacdo da Declaracdo de 1948, passaram a ser adotados principios
internacionais de protecédo aos direitos humanos que primam pelo valor e dignidade da pessoa
humana. Mas a incorporacéo dos Direitos Humanos & ordem internacional é decorrente de um
lento processo de conquistas caracterizado pela universalidade e indivisibilidade dos direitos.

Conforme assinala Piovesan:

Universalidade porque clama pela extenséo universal dos direitos humanos,
sob crenca de que a condicdo de pessoa € o requisito Unico para a dignidade
e titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis
e politicos é condicdo para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e
culturais e vice versa (2000, p.18).

Com efeito, pode-se afirmar que os direitos humanos passam a ser compreendidos
como universais, indivisiveis, inviolaveis, inaliendveis e interdependentes.

S&o universais no sentido de terem o mesmo nivel de exigéncia, de respeitabilidade e
de garantia em qualquer lugar do mundo, nao se referindo a um membro de uma sociedade
politica ou a um membro de um Estado, eles se referem a pessoa humana na sua
universalidade. Sua indivisibilidade se caracteriza na medida em que quando um deles é
violado, os demais também sdo, compondo assim uma unidade indivisivel, interdependente e
inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos ao catalogo de
direitos sociais, econdmicos e culturais Piovesan (2006).

Para Bobbio (2004, p. 27) a Declaracdo Universal representa um fato novo na historia,
na medida em que, “pela primeira vez, um sistema de principios fundamentais da conduta
humana foi livre e expressamente aceito, através de seus respectivos governos, pela maioria
dos homens que vivem na terra”. Essa declaracdo precedida por trinta artigos reconhece o0s
direitos fundamentais, os direitos e garantias individuais, consagram os direitos sociais e
institui o principio da ndo interpretacdo da Declaracdo contra os direitos e liberdades
reconhecidas nela.

Segundo Lesbaupin (1984) em comparacédo as primeiras declaragdes dos direitos do

homem, o que a Declaragdo Universal introduziu verdadeiramente de novo foram os direitos
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sociais e econdmicos, contidos do art.22 ao art.28 no texto. Assim com base no principio da
solidariedade, declara que toda pessoa, como membro da sociedade, tem o direito & seguranca
social garantida pelo Estado, o direito ao trabalho, & livre escolha de emprego. Ainda como
direitos sociais reconhece a toda pessoa o direito a repouso e lazer. Estabelece que todo ser
humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satide e bem
estar. Declara o direito a educacdo que deve ser gratuita. Protege o direito a cultura,
garantindo a todos o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade.
Estabelece o direito a uma ordem social e interacional em que os direitos e liberdades
estabelecidos na presente Declaragdo possam ser plenamente realizados.

Em contraposto, Alencar (1988) revela que por ser historicamente, datada e temporal a
declaracdo em alguns aspectos ja se apresenta insuficiente. Ndo dispersando seu mérito, o
autor fala em lacunas existentes na Declaracdo em decorréncia do periodo que foi escrita. Seu
texto ndo prevé, por exemplo, a questdo ecoldgica, ndo destaca com énfase o direito das
mulheres e tem limitacdes quanto a fungdo dos bens culturais. Nilton Bonder, partilha da
mesma concepc¢ao de Alencar no que diz respeito a Declaragdo dos direitos. Para ele “ha algo
de arcaico na Declaracdo dos direitos e a isto responde a frustracdo de ndo vermos seus
artigos serem honrados na préatica e no exercicio das relagdes sociais” (BONDER, 1988,
p.56).

Todavia, para Bobbio a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos representa um
fato novo na histéria, na medida em que um sistema de valores é pela primeira vez na histdria
- universal, ndo apenas em principio, mas de fato, ja que “o consenso sobre sua validade e sua
capacidade para reger os destinos da comunidade futura de todos os homens foi
explicitamente declarado”. (BOBBIO, 2004, p. 28). O que se caracteriza como um avango, no
sentido de que essa Declaracdo ndo trata apenas de estabelecer limitaces ao Estado, mas sim
dar subsidios para que o Estado promova 0s meios necessarios para proteger e garantir a

integridade e dignidade humana. Nesse sentido como reafirma Bobbio

Somente depois da Declaragdo Universal é que podemos ter certeza histérica
de que a humanidade partilha alguns valores comuns; e podemos,
finalmente, crer na universalidade dos valores, no Gnico sentido em que tal
crenca € historicamente legitima, ou seja, no sentido, em que universal
significa ndo algo dado objetivamente, mas algo subjetivamente acolhido
pelo universal dos homens ( 2004, p.28).

Em suma, a questdo dos direitos humanos deixou de ser uma questdo interna dos

Estados nacionais, passando a ser matéria de interesse de toda a comunidade internacional. De
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fato, as declaracGes transformaram-se numa fonte de inspiracdo para elaboracdo de diversas
cartas constitucionais e tratados internacionais voltados a protecéo dos direitos humanos.

A incorporagdo da concepcdo contemporénea de direitos humanos no plano
internacional pdde ser verificada na | Conferencia Mundial de Direitos Humanos, realizada
em Teerd, em 1968, e principalmente na Il Conferencia Mundial de Direitos Humanos, que
resultou na Declaracéo de Viena de 1993 e reuniu representantes de mais de 170 paises.

A este respeito Cunha (2009) destaca que a historia das declara¢Ges a todo 0 momento
reafirma a progressiva dos direitos humanos voltados a prote¢do dos direitos dos homens
agora mediante uma sociedade democraticamente organizada pautada na cidadania.

Como foi possivel perceber até aqui os Direitos Humanos ndo sdo estaticos, mas se
transformam ao longo da historia. Nesse sentido, desenvolvem-se mediante sucessivas fases,
chamadas geracdes ou dimensdes dos direitos que correspondem a uma sucessdo gradual de
afirmagdo e acumulacdo de novos direitos. Dirley Cunha (2009) salienta que a afirmacgéo
progressiva dos direitos ocorre no ambito de um processo cumulativo e complementar, de
modo que os direitos das geracOes anteriores ndo sdo necessariamente substituidos com o
surgimento das novas geracdes de direitos. E sobre essas geracdes de direitos que falaremos

agora.

2.1.1 Direitos Humanos de primeira geragédo

Os direitos humanos de primeira geracdo sdo calcados nos ideais de liberdades
individuais e foram os primeiros direitos solenes a serem conquistados. Nascem através das
Declaragdes do século XVIII juntamente com o surgimento do Estado liberal. Dornelles
(2007, p.21) atribui que os direitos em seu primeiro momento sdo “expressdo das lutas da
burguesia revolucionaria, com base na filosofia iluminista e na tradi¢cdo doutrinaria liberal,
contra o despotismo dos antigos Estados absolutistas”.

Esta geracdo de direitos correspondeu aos direitos civis e politicos e se fundamentou
na doutrina jusnaturalista em defesa aos direitos de liberdade, igualdade, propriedade e
seguranca, complementados posteriormente pelos direitos de liberdade de expressdo coletiva,

de seguranca e dos direitos politicos.
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Os direitos civis sdo notavelmente atribuidos a uma pretensa condi¢do natural do
individuo. J& os direitos politicos firmam-se como direitos relacionados as liberdades
politicas, pelas garantias da participacdo popular no processo politico e da acdo do cidaddo na
vida publica de sua nagdo. Assim, Forti e Guerra (2009) avaliam que os direitos civis dizem
respeito a personalidade dos individuos, enquanto os direitos politicos vinculam-se &
formacéo do Estado democrético representativo.

2.1.2 Direitos Humanos de segunda geracao

Os direitos da segunda geracao foram sendo modelados no decorrer do século XX. A
omissdo do Estado frente aos problemas sociais e econdmicos, decorrentes de um Estado
minimo promovido pela concepgdo liberal sufocou o homem, que “oprimido pelos graves
problemas sociais, foi reivindicar prote¢cdo do Estado” (CUNHA, 2009, p.587). Com as
transformagdes do século XX ocorridas nas estruturas politica, econdmica e social ocorreu o
fracasso do Estado liberal. E nesse cenario que se instala o Estado social, ou Estado de bem-
estar social que busca as acles intervencionistas do Estado para que os direitos sociais,
econémicos e culturais sejam assegurados. A este respeito, cabe destacar que com a ascensao

do Estado social,

Surgem os direitos de segunda geracdo caracterizados por outorgarem ao
individuos direitos a prestacBes sociais estatais, como salde, educacdo,
trabalho, assisténcia social, entre outras, revelando uma transicdo das
liberdades formais abstratas, conquistadas pelo liberalismo, para as
liberdades matérias concretas (CUNHA, 2009, p. 588).

Por sua vez esses direitos exigem atuacdes positivas do Estado na realizacdo do seu
efetivo exercicio. A segunda geracdo dos direitos humanos é entdo constituida mediante a
exigéncia de uma acdo positiva do poder estatal em favor do cidaddo e tem por finalidade a
reducdo das desigualdades existentes. Sao direitos criados para proteger os mais fragilizados

para que eles tenham uma igualdade real de condi¢cdes com os mais favorecidos.
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2.1.3 Direitos Humanos de terceira geragao

Os direitos como podemos perceber até aqui sdo criados a partir dos fenbmenos e das
necessidades sociais, caracterizados por lutas em defesa de novas ameagas contra violacoes
dos direitos humanos. Nas palavras de Piovesan (2006, p. 16) “ndo sdo um dado, mas um
construido, uma invencdo humana, em constante processo de construcdo e reconstrucdo.
Refletem um construido axioldgico, a partir de um espago simbdlico de luta e agdo social”.

Os direitos de terceira geracdo, também denominados como direitos solidarios sdo
recentes e encontram-se em desenvolvimento. Surgem da complexa realidade nascida no bojo
do pds-guerra e das transformacgdes sdcio- econdmicas e politicas que marcaram as sociedades
nos ultimos séculos. Segundo Dornelles (2007, p.35) essa nova realidade “colocou na ordem
do dia uma serie de novos anseios e interesses reivindicados por novos movimentos sociais”.

Estes novos direitos sdo concebidos de forma ampliada como direitos coletivos e
difusos. Isso quer dizer que o direito deixa de ser visto como um direito apenas para o
individuo e passa a compor os interesses ou direitos de uma coletividade. Como afirma Cunha
(2009, p.593), tais direitos caracterizam-se por “destinarem-se a prote¢do, ndo do homem em
sua individualidade, mas do homem em coletividade social, sendo portanto, de titularidade
coletiva ¢ difusa”. Os direitos da terceira geracdo dizem respeito a paz, ao meio-ambiente, 0
direito a solidariedade universal, o direito a seguranga, a comunicacdo, a autodeterminacgéo
dos povos e ao desenvolvimento. Segundo Pereira (2009) tais direitos refletem as novas
realidades que afetam o planeta e as transformacGes globais, requerendo a solidariedade e
fraternidade entre os povos como principios basicos.

Nessas trés fases da historia da formacao das declaracGes de direito, pode-se perceber
que os direitos nascem como direitos naturais desenvolvem-se como direitos positivos
restritos, para finalmente encontrarem sua plena realizacdo como direitos positivos universais.

Alguns autores ainda reconhecem os direitos humanos de quarta geracdo que seriam
aqueles provenientes do periodo de institucionalizacdo do Estado social. Dizem respeito aos
direitos 4 democracia, ao pluralismo, direito relacionados a biotecnologia, ao
desenvolvimento sustentavel entre outros. Mas sdo direitos que ainda ndo foram consagrados
nas ordens juridicas.

O que explica as sucessivas transformacdes dos direitos € que vivemos uma era de

numerosas e rapidas mudancas sociais, cientificas e tecnologicas que desafiam a todo o
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momento a necessidade de novas tutelas de direitos que expressam interesses diversos do
coletivo humano. Nesse sentido, surge a eminéncia de novos direitos com a intencdo de
alcancar o que supostamente outros direitos ndo conquistaram, assim, podendo surgir novas
geracOes de direitos humanos, “a partir de demandas cada vez mais especificas, fragmentadas
e ordenadas pela capacidade politica dos oprimidos em dar visibilidades para as formas
opressivas vivenciadas” (SANTOS, 2009, p.81), como por exemplo, o surgimento de
movimentos sociais, a formagéo de grupos que séo diferenciados e tem seus direitos violados
por critérios de idade; etnia; questdo socio culturais; condicdo fisica; orientacdo sexual e

religiosa, dentre outras diversidades.

2.2 A protecao dos direitos humanos

A luz do pensamento de Bobbio (2004) o grande problema em relagfo aos direitos ja
reconhecidos, ndo € o de fundamenta-los, o que em certo sentido se encontra resolvido, mas o
de garanti-los. A questdo ndo é saber o que fundamenta os direitos, mas sim estabelecer as
estratégias para sua garantia.

A protecao dos direitos € uma discussdo tdo antiga quanto a sua natureza. A questao
maior € se as declaracOes e tratados garantem a protecdo dos Direitos Humanos. Varios séo 0s
guestionamentos em torno da efetiva protecdo desses direitos: Seriam estas, meras
declaracdes formais que enunciam direitos?

Para Dornelles (2007) € necessario que entendamos que a questdo dos direitos
humanos esta inserida no nosso cotidiano e ndo apenas descrita nos enunciados expressos nas
constituicdes.

Os direitos humanos tem por base o principio da dignidade da pessoa humana,
impdem ao Estado o dever permanente de concretizd-lo e realizd-lo, ou seja, o dever a
efetivacdo das normas constitucionais. Mas para que o Estado passasse a respeitar
automaticamente aos enunciados dos direitos humanos foi necessaria a criacdo de
mecanismos e instrumentos controladores da sua a¢do no sentido do respeito aos principios do
direito internacional, isso partindo do pressuposto de que o campo dos direitos humanos nao é
apenas uma questdo dos Estados nacionais, mas assunto de interesse internacional.

Como assinala Flavia Piovesan (2000), os tratados internacionais tém status

constitucional. O desafio, entretanto reside na efetivagdo de um eficiente sistema de
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monitoramento do funcionamento desses instrumentos globais e locais. A criacdo do Sistema
Internacional de Protecdo aos Direitos Humanos e as Liberdades Fundamentais instituiu
obrigacdes juridicas concretas aos Estados na protecdo dos direitos humanos o que significa
um avango na protecdo das liberdades fundamentas. Os direitos humanos enunciados em
diversos tratados internacionais e constituicdes asseguram direitos aos individuos e
coletividades. Bobbio (2004) analisa que com o aprofundamento da tutela, o homem deixa de
ser um homem genérico e passa ser visto como um homem especifico tomado na sua
diversidade, isto é, 0 homem na sua especificidade: o idoso, a mulher, a crianca, portadoras de
deficiéncias, dentre outras diversidades. Por tal razdo, foram instituidas no &ambito
internacional a Convengao sobre Direitos “Politicos da Mulher; em 1959, a Declaragao da
Crianca; em 1971, a Declaracdo dos Direitos do Deficiente Mental; em 1975, a Declaragéo
dos Direitos dos Deficientes Fisicos; em 1982, a primeira Assembléia Mundial, em Viena,
sobre os direitos dos ancidos, que propds um plano de acdo aprovado por uma resolucdo da
Assembléia da ONU, em 3 de dezembro™®.

No Brasil os direitos humanos progrediram significativamente na questdo da
promogcao e protecdo apesar de ainda serem vistos como utopia. Alves (2007) revela que foi
gracas, em certas medidas, as normas e mecanismos internacionais que adotamos, por
exemplo, a lei dos desaparecidos, que a tortura virou crime e instituimos programas nacionais
de direito humanos, embora alguns segmentos da sociedade ainda aprovem as praticas de
tortura e violéncia produzidas muitas vezes pelo préprio Estado, como modos de contencédo
social. N&o raro, também sdo noticiados casos de violacdes de direitos cometidas por parcela
da sociedade atraves de atos homofobicos, atos de violéncia contra idosos e atentados a
diversidade religiosa, dentre outras violacbes comumente praticadas.

A incorporacdo dos tratados internacionais no direito no Brasil foi adotada por meio
da Constituicdo de 1998. Portanto, a Constituicdo inclui dentre o0s seus direitos
constitucionais, os direitos enunciados nos tratados internacionais. Tal prerrogativa é
enunciada pelo artigo 5°,da carta que estabelece que “ os direitos e garantias expressos na
constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotado nos
tratados internacionais”.

Segundo Piovesan a titulo de exemplo merece referéncia o dispositivo no art. 5°, 11l da

constituicdo de 1988, prevé que

° BOBBIO, Norberto. A era dos direitos, 2004, p. 64.
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Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamentos cruel, desumano ou
degradante é a reproducao literal do art. V da Declaracdo Universal de 1948.
O que comprova quanto o direito interno brasileiro tem como inspiragdo
paradigmas e referéncia, o Direito Internacional dos Direitos Humanos
(PIOVESAN, 2000, p. 173).

O art.3° a Constituicdo Federal relaciona os seguintes objetivos fundamentais da
Republica Federativa Do Brasil: (I) construir uma sociedade livre, justa e solidaria, valores
que também estdo presentes no preambulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Nesse sentido, o Estado nasce exatamente pela necessidade de dar protecdo aos
direitos fundamentais. Nesse particular, segundo Cunha (2009, p.580) o “Estado s6 tem sua
razdo de ser na medida em que realiza e promove 0s direitos fundamentais”. Assim o
reconhecimento dos direitos humanos nas bases das Constituicdes modernas em exercicio da
democracia corresponde a protecdo e concretizagao dos direitos aos cidad&os.

Também os artigos | e 1l da Declaracdo Universal acordam que “Todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos (...). Toda pessoa tem capacidade para gozar 0s
direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie,
seja de raca cor, sexo, lingua. religido, opinido politica ou de outra natureza”. Portanto, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos proclama os direitos inerentes a pessoa humana
em toda a sua diversidade.

Nesse contexto da diversidade dos direitos humanos, os direitos dos idosos tiveram
como marco de referéncia a Conferéncia dos Direitos Humanos realizada em Teerd em 1968.
Mas a preocupacdo com as implica¢fes sociais do processo de envelhecimento passou a ter
visibilidade partir do inicio do seculo XXI, quando em 1982, a Organizacdo das Nacgdes
Unidas realizou, em Viena, a | Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento e, depois
realizada com maior destaqgue em 2002 em Madri a Il Assembleia Mundial sobre o
Envelhecimento. Dela resultou o Plano de Acdo Internacional para o Envelhecimento (PAIE).
Esse documento estabelece a necessidade de promover um enfoque mais positivo sobre o
envelhecimento, superando os esteredtipos que com frequéncia estdo associados a pessoas
idosas.

No Brasil, as iniciativas de reconhecimento dos direitos da pessoa idosa se deram a
partir da criacdo da Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG) em 1961. Um

dos seus objetivos era o de estimular e apoiar o desenvolvimento e a divulgacédo do



31

conhecimento cientifico na area do envelhecimento.’® Até o inicio da década de 1990, ndo
havia uma politica publica especifica para idosos, apenas alguns programas ou agdes de
iniciativa privada. Sendo o primeiro destes programas criado em 1963 por iniciativa do
Servico Social do Comércio (SESC). No ambito governamental a primeira iniciativa se deu
com a prestacdo de assisténcia ao idoso em 1974, instituindo a criagdo de dois tipos de
beneficios ndo-contributivos: as aposentadorias para os trabalhadores rurais e Renda Mensal
Vitalicia (RMV).

No pais, a preocupacdo social com os direitos da pessoa idosa vem se estabelecendo
por meio do dialogo com a sociedade e da coesdo entre as politicas publicas. Nos ultimos oito
anos, foram realizadas a 12 e a 22 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (2006 e
2009), que propuseram a Rede Nacional de Protecdo e Defesa da Pessoa Idosa (RENADI) .
Contribuiram nesse processo a adocdo dos mecanismos para a protecdo dos direitos dos
idosos no Brasil, a partir da Politica Nacional do Idoso e a aprovagdo do Estatuto do Idoso. E

sobre a garantia dos direitos desse segmento que trataremos a seguir.

19 Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG). Disponivel em: http://www.sbgg.org.br/

' Secretaria dos Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.gov.br
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3 - DIREITOS DOS IDOSOS - GARANTIAS LEGAIS

O acesso ao Direito é resultado de um processo histérico marcado por lutas e
conquistas em prol da afirmagédo da cidadania. O Direito é um complexo orgénico construido
pelo desenvolvimento das relagcdes sociais em busca da preservacdo de normas com vista a
realizacdo do principio da Justica Social.

Com base nessa definicdo, podemos dizer de maneira simplificada que o direito s6
existe em funcdo do ser humano e por isso € tido como normas ou leis que regulam a vida em
sociedade. De maneira que num Estado democratico somos titulares de direitos e deveres,
indispensaveis a vida social.

A origem do Estado Democratico de Direito apresenta as condicGes para tentar
alcancar a garantia de uma sociedade pluralista, democratica, livre, justa e solidaria, em que
todo poder emana do povo, tendo como fim a promocao do bem de todos. Fernandes (2000)
descreve que diante das desigualdades inerentes a sociedade, a concep¢do de Estado
Democratico de Direito tem como fundamento a cidadania, na qual todos os individuos
seriam iguais, com direitos e deveres a cumprir.

No entanto, com a complexidade das relacBes sociais, agravada pela crescente
desigualdade, alguns grupos de pessoas ou segmentos sociais sdo discriminados ou
marginalizados, dos quais podemos destacar os idosos, mulheres, pessoas com deficiéncias,
afrodescendentes, homossexuais, que encontram-se em situacdo de maior vulnerabilidade na
sociedade.

Nesse sentido, as pessoas pertencentes as diversidades, compostas por grupos sociais
que sdo quase sempre tratados com discriminacdo ou marginalizados, precisam de protecao
especial. A estes grupos sdo oferecidos tratamentos diferenciados que Ihe asseguram o0s
mesmos direitos que devem ser assegurados aos outros cidaddos. “Pra eles, sdo necessarias
politicas publicas e acBes afirmativas para a protecdo de seus direitos e para que sejam
totalmente integradas na comunidade, afim de que vivam com dignidade” (RIBEIRO, 2001,
P.93). Como também observa Piovesan (2003), o processo de violacdo dos direitos humanos
alcanca prioritariamente os grupos sociais vulneraveis. Em face desta realidade, os idosos

constituem um grupo social vulneravel, que requer politicas especificas por parte do Estado
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Brasileiro, que contemplem o marco legal do Estado Brasileiro que prevé a protecdo dos
direitos da pessoa idosa.

Com o advento da nova republica, em meados da década de 1980, o pais carecia de
uma nova constituicdo, sobretudo, uma constituicdo que fizesse jus a0 novo processo de
democratizagdo que se desenhava na realidade brasileira. Com o intuito de atender os
reclamos da sociedade na area dos direitos humanos, especialmente os sociais, resultado das
j& intoleraveis discriminacGes regionais e sociais que debilitavam a dignidade da pessoa
humana, foi promulgada em 05 de outubro de 1988 a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

A Constituicdo de 1988 declara ser a Republica Federativa do Brasil um Estado
Democratico de Direito que tem como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. A
constituicdo inaugurou nova era de direito no Brasil e, na concepcéao de Tavares (2006, p.13),
por consequéncia, produziu ‘“significativa mudanga cultural da sociedade brasileira, criando
novos espacos juridicos e sociais, quebrando tabus, influenciando mentalidades”.

De acordo com Cunha (2009, p.31) a Constitui¢ao de 1998, “inaugurou entre nés uma
era de profundo respeito a pessoa humana e de afirmacdo dos direitos fundamentais, como
valores supremos e indispensaveis para se constituir uma sociedade livre, justa e solidaria”.
Era, portanto um instrumento com o designio de qualificar todas as pessoas como titulares de
direito frente ao Estado, reconhecendo o individuo como parte integrante e indissociavel da
sociedade.

Para Sarlet, a insercdo do principio da dignidade da pessoa humana como um dos

fundamentos da propria existéncia da Constituicéo,

E uma qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, nesse sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢es
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos (SARLET, 2002, p.62).

Em virtude, fica evidente no preambulo da Constituicdo, que ela tenha sido elaborada
para “instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e

individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
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12 .
” assim

como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos
afirmando os valores éticos contidos no art. 5°, da Constituicdo onde diz que “todos sdo iguais
perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza”.

A Carta Magna declara tais direitos, como direitos inerentes a todos os cidadaos, sem
nenhuma distin¢do, e elenca no artigo 3°, inciso IV o objetivo fundamental do Estado que é
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminac¢ao”. [Grifo nosso]

No Brasil, 0 reconhecimento dos direitos dos idosos se deu principalmente no plano
previdenciario®® mas foi com a Constituicdo de 1988, que encontramos um tratamento de
maior abrangéncia na promocéo desses direitos. Conforme assinala Ramos (1999, p.157) essa
atencdo especifica aos idosos no discurso constitucional, decorreu ndo s6 do “envelhecimento
populacional - que provocou uma revolucdo demografica no Brasil nas dltimas décadas -,
mas, principalmente, da sensibilidade do constituinte para o fato de a velhice tratar-se de um
direito humano fundamental”. O que implica dizer que o envelhecimento é um direito social e
sua protecao se constitui como uma obrigacdo do Estado.

Na Constituicdo Brasileira merecem destaque alguns artigos que dizem respeito aos
direitos sociais e que em sua abrangéncia também protegem os idosos, como é o caso do
artigo 7°, no inciso XXX, o qual proibe a “diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”. Outro ponto
constitucional que também abarca o idoso € o da Seguridade Social, especificamente Da
Assisténcia Social, artigo 203° que diz “sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigcdo a seguridade social”, e relaciona, entre seus objetivos, “a
protecdo a familia, & maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice” (inciso I). E
assegura, também, “a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao,

ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei” (inciso V).

12 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Predmbulo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

3 Na historia do Direito Constitucional brasileiro, a protecdo a velhice comegou com a Constituicio
de 1934, art.121, seguida da Carta de 1967, art. 137, Constituicdo de 1946, art.157, XVI, Carta de
1967, art. 158, XVI; Constituicdo Federal de 1988, arts. 2003, I e V, 299, 230. (TAVARES, 2006,
p.04). Contudo, a Constitui¢cdo de 1988 foi & Unica que tratou da velhice como direito fundamental.
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Mas segundo Cabrera (1999), a Constituicdo Federal de 1988 reservou aos idosos
artigos esparsos, e também no sentido de que ndo sdo tdo incisivos ou completos em relacdo a
essa populagéo.

Conforme observado no Capitulo VII da Constituicdo Federal, o idoso s6 é

mencionado a partir dos artigos 229 e 230:

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

8 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente
em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos.

Infelizmente, estes artigos, apesar de representarem um avango na direcdo do respeito
ao idoso, ainda ndo conseguem dar uma atencdo maior a prote¢cdo dos mesmos, como
observamos acontecer com os direitos de protecdo a familia, & crianca e ao adolescente no
capitulo VI1I da Constituicdo e aos indios capitulo VIII.

Indo além nessa discussdo, Camarano (2004, p. 267) ressalta que embora a
Constitui¢do de 1988 tenha feito um grande “avango no que diz respeito ao papel do Estado
na protecdo do idoso, a familia continuou sendo a principal responsavel pelo cuidado da
populagdo idosa”. Cada vez mais, o Estado tem se isentado de suas obriga¢des na garantia dos
direitos dos idosos, embora a Constituicdo tenha um entendimento amplo de que o amparo e a
responsabilidade pelo bem estar dos idosos devam ser realizados em conjunto entre as trés
esferas: o Estado, a sociedade e a familia.

Na realidade, se a Constituicdo fosse observada de forma adequada, especialmente no
seu artigo 230, ndo haveria necessidade da promulgacdo de outro texto legislativo para
garantir os direitos dos idosos. Segundo Cabrera (1999, p.97) com base nesse artigo da
Constituigdo, “todos os direitos e garantias concedidas ao cidaddo deveriam ser estendidos a
pessoa idosa, sem a necessidade de qualquer outro texto legislativo que os discriminem”.

Entretanto, esta ndo €, a realidade brasileira ja que ap6s a promulgacdo da Constituicdo, foi
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necessaria a criacdo de outros dispositivos que mencionam o0s idosos como objeto de direitos
especificos, como por exemplo a Politica Nacional do Idoso.

Nesse sentido, € possivel afirmar que as disposi¢des constitucionais alicercaram a
criacdo da Politica Nacional do Idoso (PNI) e do Conselho Nacional do Idoso que tinham por
fim assegurar os direitos sociais desse segmento, possibilitando condigdes para promocao da
sua autonomia, integracdo e participacdo na sociedade.

Essa conquista, entretanto volta a década de 70 sendo impulsionada pelo aumento da
populacdo idosa brasileira e pela mobilizacdo reivindicatéria dos movimentos sociais na busca
de acdes e politicas voltados para o idoso tornando-se necessaria a elaboracdo de uma tutela
especifica para garantir os direitos dos idosos.

Assim, em 04 de janeiro de 1994, por meio da Lei Federal 8.842/94 foi instituida a
Politica Nacional do Idoso (PNI), a qual reafirma as diretrizes previstas na Constituicdo
Federal e na Lei Organica da Assisténcia Social n°® 8.742 de 1993.

A lei 8.842/94 teve como base o documento intitulado: ‘Politicas para a Terceira ldade
nos anos 90’ elaborado pela Associacao Nacional de Gerontologia (ANG) que apos “trés
seminarios regionais e um nacional, realizados em 1989, sobre as questfes relativas ao idoso
brasileiro, elaborou um plano de acdo. Desse estudo surgiu o anteprojeto de lei que, uma vez
aprovado pelo Congresso Nacional, foi sancionado pelo entdo Presidente Itamar Franco”
(RODRIGUES, 2010, p. 96).

A Politica Nacional do ldoso instituida para a pessoa maior de sessenta anos de idade
tem como cerne “assegurar os direitos sociais do idoso, criando condi¢cdes para promover sua
autonomia, integracdo e participacdo efetiva na sociedade” de modo a exercer sua cidadania.

A politica conta com cinco importantes principios que valem ser destacados:

| - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso todos
os direitos da cidadania, garantindo sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

Il - o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo
ser objeto de conhecimento e informacéo para todos;

111 - 0 idoso ndo deve sofrer discriminacdo de qualquer natureza;

IV - 0 idoso deve ser o principal agente e o destinatario das transformagdes a
serem efetivadas através desta politica;

V - as diferengas econdmicas, sociais, regionais e, particularmente, as
contradic@es entre o meio rural e o urbano do Brasil deverédo ser observadas
pelos poderes publicos e pela sociedade em geral, na aplicacdo desta Lei.
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Estes principios estabelecem um elenco de providéncias, no que diz respeito a garantia
de maior qualidade no processo de envelhecimento e no entendimento do idoso como sujeito
de pleno exercicio de direitos, ou como cidadéo.

A PNI tem como principais diretrizes norteadoras: atribuir competéncias a 6rgdos e
entidades publicas para atuar junto as organizagfes da sociedade civil representativas dos
interesses dos idosos, com vistas a formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas,
planos e projetos, priorizando o atendimento dos idosos em condi¢do de vulnerabilidade e
fomentando a discussdo e o desenvolvimento de estudos referentes a questdo do
envelhecimento.

De acordo com Camarano (2004), a PNI consiste em um conjunto de acdes
governamentais com o objetivo de assegurar os direitos sociais dos idosos, atendendo as suas
necessidades basicas no tocante a educacéo, saude, habitacdo e urbanismo, esporte, trabalho,
assisténcia social e previdéncia e justica.

Nesse sentido, é importante ressaltar que a PNI, ao criar o Conselho do Idoso estimula
a representatividade dos mesmos na sociedade. A composic¢ao dos Conselhos é paritaria para
cada conselheiro titular, tem um suplente, sendo estes representantes do poder publico e da
sociedade civil organizada. Assim, aos Conselhos nacionais, estaduais e municipais do idoso
compete 0 acompanhamento e o zelo pelo cumprimento dos direitos do idoso.

Na é4rea da satde a PNI determinou a Geriatria como especialidade clinica', e traca as
normas de funcionamento das instituicdes asilares, hospitais e quaisquer outros centros de
atendimento que abriguem idosos. Tal medida visa possibilitar qualidade na assisténcia
médica ao idoso. Entre outras coisas, a politica institui a criacdo de servicos alternativos de
salde para o idoso com varias modalidades de atendimento, tais como centro de convivéncia,
centro de cuidados diurno, centro-dia, hospital-dia, atendimento domiciliar, casa-lar e oficina
abrigada de trabalho. Medidas estas, que até entdo, ndo eram vistas no cenario brasileiro,
porém, s6 vieram a ser efetivamente regulamentadas com o advento do Estatuto do Idoso. De
acordo com Godinho (2010), embora a PNI ndo tenha resultado em mudancas significativas
para o idoso, foi ela, ainda que timidamente, que preparou o caminho para a edi¢do do

Estatuto do idoso.

' _ Lei N° 8842/94, Politica Nacional do Idoso, artigo 10°, topico II, medida “f ™.
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Sancionado em 2003, o Estatuto do idoso veio para ampliar os direitos dos cidadaos
com mais de sessenta anos, previsto pela lei 1994 que instituia a Politica Nacional do Idoso. O
Estatuto do Idoso é um instrumento que ndo apenas reforca as diretrizes contidas na PNI, mas
também consolida os direitos ja assegurados na Constituicdo Federal, sobretudo na protecéo
ao direito desse segmento.

O Estatuto do Idoso, Lei Federal n°® 10.741, publicada em 1° de outubro de 2003, é de
grande relevancia para a afirmagdo dos direitos fundamentais desse grupo etario no Brasil.
Dentro dessa perspectiva, ele é visto como um avango no sistema legal brasileiro.

Como j& vimos, a Constituicdo do Estado é sua Lei Fundamental que define os
elementos essenciais do poder do Estado e regulamenta os deveres e direitos de todos os
cidaddos. Entretanto na nossa realidade social a categoria idoso, como parte de um grupo
social vulneravel, vem de um historico de discriminacdo e desrespeito ao longo dos anos.
Nesse sentido, foi extremamente necessario garantir aos idosos uma legislagéo especifica para
que seus direitos pudessem ser respeitados. De modo que, segundo Fernandes (1997), a
criacdo do Estatuto do ldoso veio resgatar, 0s principios constitucionais que garantem aos
cidad&os idosos direitos que preservem a dignidade da pessoa humana.

A esse respeito, vejamos o teor do artigo 2° da referida Lei:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condicGes de
liberdade e dignidade (BRASIL. Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003).

Portanto o Estatuto foi criado com o objetivo de garantir condicbes minimas de
tratamento com dignidade para os idosos caracterizando a velhice como um direito e o0 idoso
como pessoa humana.

O Estatuto se constitui, entdo, ndo somente como um dos documentos legais voltados
para a defesa dos direitos da pessoa idosa, mas também, como um instrumento que tem um
compromisso de minimizacgdo das desigualdades sociais, bem como o propoésito de viabilizar,
uma condicdo de vida digna e oportunidades igualitarias de desenvolvimento para 0s
individuos, funcionando assim como um canal para a efetivacdo da cidadania, um elemento

atenuador das diferencas sociais existentes.
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Reconhecendo o Estatuto do ldoso como um importante marco legal conquistado pela
sociedade brasileira, procuraremos agora discuti-lo de forma mais aprofundada,

contextualizando o seu surgimento.

3.1 — Estatuto do Idoso: uma historia de luta na consolidacéo de direitos

Como vimos, a historia do direito do idoso acompanha as transformacdes sociais. A
Constituicdo de 1988 estabeleceu os fundamentos de organizagdo politica e social fixando
uma declaracdo de direitos e garantias fundamentais. Nela houve a preocupagdo em reduzir as
intoleraveis discriminagdes e instituir uma sociedade para todos os cidaddos por meio do
principio da dignidade humana.

Tendo por fundamento as premissas estabelecidas na Constituicdo, o Estatuto do lIdoso
tornou-se um marco de protecdo ao idoso no Brasil. O Estatuto veio a preencher a auséncia de
uma regulagéo especifica destinada a assegurar o atendimento das reivindicag¢des da sociedade
em prol da protecdo e garantia dos direitos dessa categoria social.

A trajetoria do processo que culminou na aprovacao do Estatuto em 2003 é marcada
por mobilizagcbes do movimento social dos idosos em defesa da garantia dos seus direitos,
entretanto a discussdo interna entre os associados de inimeras entidades que representam 0s
interesses de idosos e aposentados comecou a partir dos anos 1970 e foi consolidando-se até
meados da década de 1990.

Em 1997, as varias propostas e sugestdes levantadas em inimeros encontros, debates,
seminarios e audiéncias publicas, realizados em vérios estados da Federacdo, foram
sistematizadas pelo entdo deputado federal Paulo Paim (PT/RS), em um projeto de lei
abrangente e objetivo, o PL no 3.561/97, apresentado a Camara dos Deputados.

No Congresso Nacional tramitavam alguns outros Projetos de Lei referentes aos
idosos. Assim a Camara dos Deputados, em julho de 2001, resolveu formar uma Comisséo
especial para apreciar esse conjunto de Projeto de Lei e elaborar um unico projeto
denominado Estatuto do ldoso.

As entidades e os 6rgaos de defesa dos interesses das pessoas idosas tiveram um papel
decisivo na aprovacdo do Estatuto do Idoso. Foram os ativistas de entidades representativas
de aposentados, o Movimento dos Servidores Aposentados e Pensionistas (MOSAP), a

Confederacéo Brasileira de Aposentados e Pensionistas (COBAP), a Associa¢do Nacional de
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Gerontologia, da Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia, a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), entre varios outros dirigentes e idosos de todo
0 pais que provocaram ampla pressdo social em defesa do projeto. Apds o debate em conjunto
com a representacdo da sociedade civil e a definicdo dos pardmetros e diretrizes para a
referida lei foi realizado, em 22 de novembro de 2001, na Camara dos Deputados, 0 seminario
que tornou publico o texto aprovado pela Comissao Especial, visando a aprovacgdo do projeto
de lei do Estatuto do ldoso.

Assim, ap6s o avanco das discussdes por parte de toda a sociedade brasileira, o
Estatuto do Idoso foi aprovado por unanimidade pelo Plenéario da Camara e pelo Senado
Federal, em 21 de agosto de 2003 sendo sancionado pelo entdo presidente da Republica Luiz
Inacio Lula da Silva.

Nas normas presentes no Estatuto, encontram-se preceitos amplamente debatidos pela
sociedade, revelando um carater protetivo dos direitos fundamentais da parcela da populacéo
com idade igual ou superior a 60 anos e reconhece direitos importantes ligados a saude, ao
transporte, & moradia, lazer, educacgéo, dignidade do idoso entre outros. No entendimento de
Godinho (2010) embora o Estatuto do Idoso ndo seja inovador em varios de seus dispositivos,
indiscutivelmente ele inaugura uma nova era no reconhecimento dos direitos dos idosos.

O Estatuto é composto por 118 artigos estruturados em sete titulos que tratam dos mais
variados aspectos, abrangendo “desde direitos fundamentais até o estabelecimento de penas
para crimes mais comuns cometidos contra as pessoas idosas”, conferindo assim direitos e
estipulando deveres para melhoria de vida dos idosos. Cabrera (1999, p.93) enfatiza que o
“Estatuto estabelece regras de direito publico, privado, previdenciario e processual civil,
incluindo, ainda, a protecdo penal do ancido. O referido texto legal constitui, sem ddvida
alguma, a consagracao legal da Politica Nacional do Idoso”.

Uma questdo interessante a ser pensada diz respeito a motivacao para aprovacao de
um Estatuto do Idoso, uma vez que ja se tinha instituida uma politica Nacional para esse

segmento. Segundo Sandra Julido:

A Politica Nacional do Idoso, como o préprio nome indica, é de ordem
eminentemente programatica, estabelecendo somente principios e diretrizes
para promover os direitos dos idosos. Da mesma forma que o Estado nédo se
instrumentalizou para assegurar aquilo que havia sido previsto em lei. E, o
pior, ndo havia nenhuma previsao legal de qualquer penalidade para o caso
de omissdo ou descumprimento daquilo que estava disposto naquela
legislacio, que é meramente programatica (JULIAO, 2004, p.12).
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Com efeito, conforme observado pela autora, apesar de aprovada, a PNI na pratica ndo
conseguiu ser viabilizada de todo, crescendo a necessidade da implantacdo do Estatuto como
uma forma de consolidar os direitos dos idosos que estavam de certa forma contemplados em
leis esparsas. O principal aspecto inovador do Estatuto séo as sangdes penais e administrativas
para quem descumprir os direitos ali estabelecidos, acentuando as penalidades nos crimes
cometidos contra o idoso, aspecto que lIhe diferencia da Politica Nacional do Idoso.

Nas diversas disposi¢cdes dos varios artigos, o Estatuto institui diretrizes, principios e
regras especificas para o atendimento das garantias da pessoa idosa. S&o direitos de interesse
social, conferidos aos idosos no Estatuto: o direito a vida, liberdade individual, cidadania,
saude, alimentos, educacdo, cultura, esporte, lazer, profissionalizacdo e o trabalho,
previdéncia social, assisténcia social, habitacdo e transporte.

O primeiro ponto a destacar no Estatuto refere-se a definicdo de quem € idoso para os
fins da protecgéo legal. O sujeito titular desse direito como definido no art.1° € a pessoa maior
de 60 anos de idade, ratificando o patamar estabelecido pela ONU em 1982 na | assembléia
Mundial sobre Envelhecimento em Viena. Entretanto, ao longo do texto vemos algumas
contradi¢cdes, quando determina a idade superior a 65 anos para inclusédo em alguns beneficios
legais, como Previdéncia e a gratuidade dos transportes.

Com relagdo as competéncias na garantia dos direitos o art. 3° determina que seja
“obrigacao da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso,
com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito”. Contetido idéntico ao do artigo 3° inciso |
da PNI que também dispde sobre as obrigactes familiares, sociais e do Estado com relagédo ao
idoso. Tavares (2006, p.22) salienta que o artigo 3° do Estatuto do idoso, “instituiu o principio
da solidariedade no dever de cumprir todas as disposicOes estatuarias, em primeiro lugar a
familia, subsequente a sua comunidade a sociedade civil e em sentindo mais amplo a
Administragdo publica”, ou seja, o0 comprometimento de todos por uma velhice mais digna.

O Estatuto assegura ainda algumas garantias de prioridades para os idosos, como:
prioridade no atendimento de entidades publicas e privadas, preferéncia na formulacdo de
projetos destinadas ao segmento, pronto atendimento nas unidades prestadoras de servigcos de
salde e de assisténcia social, aprimoramento dos recursos humanos em atividades de geriatria
e gerontologia e nas demais areas de cuidado ao idoso.

O Estatuto estabelece também no Titulo IV a politica de atendimento ao idoso,
definindo a filosofia dos servi¢os a serem prestados sistematicamente aos idosos, ou seja,

determina as entidades de atendimento, seus requisitos, principios e obrigacGes a serem
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seguidos por cada instancia, trata ainda da fiscalizacdo dessas entidades de atendimento e
penalidades aplicadas em descumprimento das determinacgdes da lei, bem como das apuracgdes
administrativas e judiciais nas infracGes as normas de protecéo e irregularidades nas entidades
de atendimento.

O outro ponto importante contemplado pelo Estatuto é a garantia do idoso contra maus
tratos, direitos estabelecidos no art. 4.° de que “nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de
negligéncia, discriminagdo, violéncia, crueldade ou opressdo, e todo atentado aos seus
direitos, por acdo ou omissdo, seré punido na forma da lei”. Neste artigo o legislador, foi claro
ao instituir que qualquer ato de violéncia fisica, psicolégica ou simbdlica ou mesmo de
omissdo viola o sistema protetivo do Estatuto. Tais atos sdo passiveis de penalizacdo, de
maneira que os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo penal publica.

Nesse sentido, no Titulo especifico VI o Estatuto vai discorrer sobre as puni¢des para
os diversos crimes cometidos contra os idosos, definindo as penalizagdes concernentes.

Ainda na perspectiva das garantias em seu Titulo V o Estatuto vai assegurar 0 acesso a
justica com prioridades para os idosos e arrolar o Ministério Publico na protecdo dos direitos
do segmento, estabelecendo suas competéncias, procedimentos e instrumentais a serem
utilizados para tal fim.

Nas palavras de Camarano (1999, p. 270) a legislacéo relativa a atencdo dos idosos até
recentemente permaneceu fragmentada, mas a aprovacdo, do Estatuto do ldoso conseguiu
reunir, em uma Unica e ampla peca legal, muitas das leis e politicas ja aprovadas,
incorporando “novos elementos e enfoques, dando um tratamento integral e com uma viséo de
longo prazo ao estabelecimento de medidas que visam proporcionar o bem-estar dos idosos”.

Por fim, um Titulo (I1) especifico é dedicado aos Direitos fundamentais dos idosos,
que por se tratar de direitos basicos, sdo essenciais a qualquer pessoa na obtencdo de uma
vida digna.

Os Direitos fundamentais sintetizam os valores basicos de uma sociedade democratica
tendo por principio Gltimo realizar, na sua plenitude, a dignidade da pessoa humana. No

entendimento de Cunha, os direitos fundamentais se observados em sentido estrito,

S&o todos agueles que correspondem aos direitos sociais propriamente ditos,
consistentes em posicdes juridicas que objetivam realizar os ideais de
liberdade e igualdade materiais, reais e efetivas, pressupondo um
comportamento ativo do Estado no fornecimento de prestagdes materiais
sociais saude, educacdo, assisténcia social, cultura, etc (CUNHA, 2009, p.
658).
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Ocorre-nos apontar que o Estado, tem como dever, proteger os direitos fundamentais
ao qual incumbe zelar, pela defesa dos direitos contra abuso provido, ndo s6 dos proprios
o6rgdos publicos, mas também dos particulares, ou de outros Estados.

Assim, os direitos, para efetiva e especial protecdo da velhice, regulados no Estatuto
do idoso, tem por fundamento os direitos humanos fundamentais conferidos na Constituigdo
Federal de 1988.

O art. 2° do Estatuto, por exemplo, reafirma o preceito Constitucional (art. 5°), de que
todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza e torna-se enfatico ao dispor
que os idosos gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana
assegurando-lhe, liberdade e dignidade. Conforme Tavares (2006) esse artigo explicita que a
protecdo integral devida ao idoso engloba todos os direitos fundamentais, sobre o prisma da
dignidade humana.

Valer ressaltar que a introducéo dessa lei esteve ligada a um contexto de luta em que
0s idosos, suas entidades representantes e as associacfes de aposentados reivindicavam o
direito de igualdade em relacdo a outros segmentos sociais, de forma a garantirem
oportunidades concretas definidas por instrumento legal.

O primeiro capitulo do Estatuto do Idoso - Dos Direitos Fundamentais, confere aos
idosos o direito a vida. Conforme Cunha (2009, p.659) “o direito a vida é um direito legitimo
de defender a propria existéncia e de existir com dignidade, a salvo de qualquer violagdao™. O
direito a vida é ainda garantido pelo Estatuto nos artigos 8° e 9°, que tratam do
envelhecimento como um direito personalissimo, e sua protecdo como um direito social.

Dessa forma, esse capitulo do Estatuto trata do direito a vida no sentido de que, ndo
basta tdo-somente existir fisicamente, mas é preciso ter o direito de viver um envelhecimento
saudavel, gue lhe confira um envelhecer digno a todo cidadéo.

A leitura que Almeida (2005) faz desse primeiro capitulo, é de que cabe entdo ao
Estado a obrigacdo de garantir a pessoa idosa protecdo a vida e a saude, que consistem no
respeito a integridade fisica e moral por meio da efetivacdo de politicas sociais publicas.
Assim, ao Estado é imposto o dever permanente de realiza-los, pois, o direito fundamental a
vida, se constitui como condi¢do primaria para os demais direitos.

No capitulo Il, artigo 10° do Estatuto esta estabelecido:
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E obrigacio do Estado e da sociedade, assegurar & pessoa idosa a liberdade,
0 respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis,
politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis.

Tal artigo confere ao idoso a qualidade de sujeito de direitos individuais, politicos,
civis e sociais. O direito a liberdade (art. 10, § 1°) compreende a faculdade de locomogéo, o
direito de ir e vir, opinido e expressdo, crenca e culto religiosos, pratica de esportes e
diversdo, participacdo na vida familiar e comunitaria, participa¢do na vida politica, na forma
da Lei, faculdade de buscar reflgio, auxilio e orientagdo. O direito ao respeito (art. 10, § 2°)
explica que deve ser garantida a integridade fisica, psiquica e moral, preservacdo da imagem,
da identidade, de valores e crenca. E no direito a dignidade (art.10, § 3°) é estabelecida a
salvaguarda contra o tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor. Sendo que € obrigacdo do Estado e da sociedade a positivacdo desses direitos
da pessoa idosa. Contudo, o que temos visto é a transferéncia desse encargo para a familia, ja
que segundo Debert e Simdes (2006) no Brasil contemporaneo, a familia passou a ocupar a
cena das politicas sociais assumindo o papel como principais cuidadores dos idosos.

A obrigacdo alimentar é outro direito mencionado no Estatuto do Idoso inserida no
capitulo 111 e prevé que a prestacdo de alimentos é devida aos idosos que ndo possuam meios
para a sua subsisténcia, garantindo assim recursos que possam subsidiar a alimentacdo no
sentido de viabilizar as condicdes dignas de sobrevivéncia.

Nesse sentido, a obrigacdo prioritaria em garantir a alimentacdo € da parentela, tais
como filhos, netos, irmao, companheiro entre outros. Caso o0 idoso ndo possua vinculos de
parentesco caberd ao Estado, assumir tal responsabilidade através de recursos da Assisténcia
Social.

No capitulo IV do artigo 15° ao 19° afirma-se o primado da saude, um direito
extremante fundamental, por estar intimamente ligado ao direito a vida. No direito a saude art.
15 é assegurada a universalizacdo da assisténcia a saude do idoso que em hipdtese alguma
estara sujeita a restricdo, dando ao idoso 0 acesso pleno a todo e qualquer tipo de tratamento
nas diversas especialidades médicas.

O artigo 15° elenca ainda medidas de atendimento, como unidades com especialidade
geriatrica, e recursos gerontolégicos a serem oferecidos para os idosos; atendimento
domiciliar, incluindo internacdo nos meios urbanos e rurais, garantia de gratuidade nos
medicamentos, préteses, Orteses e demais recursos para reabilitacdo, pde fim a discriminagédo

do idoso nos planos de saide em relagdo a cobranga de valores diferenciados em razdo da
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idade e garante um atendimento especializado aos idosos portadores de deficiéncia ou com
limitagdo incapacitante.

No art.16° reafirma o direito, j& estabelecido por outros preceitos legais, que determina
que ao idoso internado ou em observacdo seja assegurado direito a acompanhante. Assim, tera
0 idoso a companhia de uma pessoa de sua confianca que possa velar pela sua seguranca e seu
direito & atencéo pelo servico hospitalar.

Também fica assegurado, ao idoso o direito de optar pelo tratamento que considerar
mais adequado para si, desde que suas faculdades mentais estejam preservadas. E no caso de
maus-tratos os profissionais de salde devem comunicar, obrigatoriamente, as autoridades
competentes.

Entretanto, segundo Tavares (2006) a obrigagdo de comunicar casos de maus-tratos
infligidos & pessoa idosa ndo é apenas dos profissionais de saude, mas de todo e qualquer
cidaddo que tomar conhecimento de maus-tratos como por exemplo, abandono, pressao
psicoldgica, agressdo fisica, erro medico ou quaisquer outros que causem dor, angustia ou
sofrimento ao idoso.

O Estatuto do Idoso no capitulo V reconhece também como direitos fundamentais o
direito a educacdo, cultura, esporte, lazer, diversdes, espetaculos, produtos e servigos que
respeitem sua peculiar condicao de idade.

A educacdo é um direito de todos e dever do Estado e da familia, preceitos entdo
proclamados na Constituicdo Federal no art. 205, que universaliza a garantia a esse bem da
vida essencial ao pleno desenvolvimento da pessoa humana e seu preparo para o exercicio da
cidadania, sem exclusdo por idade. No que tange a educacdo no Estatuto do Idoso, os arts. 21
e 22° determinam o Poder Publico como o incentivador de medidas para que o idoso tenha
acesso a educacdo, através da adequacao de curriculos e metodologias.

Aqui a lei enfrenta o arraigado preconceito subjacente a educacdo na velhice. Segundo
Goldman e Paz (2006, p.1466) quando se fala de programas educacionais, a primeira e muitas
vezes Unica “imagem que surge no imaginario social, se destina as criangas, adolescentes e
adultos jovens. Os idosos costumam ser excluidos do ensino formal, e sdo raros os projetos de
formagdo pra os velhos”. Para Pinheiro (2006) ao negar direitos como educagdo, cultura,
esporte e lazer, ao idoso tem-se como conseqiiéncia ndo s6 0 ndo reconhecimento de um
direito, mas principalmente arenuncia da participacdo do idoso na sociedade.

Na esfera da cultura, o Estatuto estabelece forma de viabilizacdo da solidariedade no

convivio recreativo do idoso facilitando seu acesso aos locais de eventos culturais, com a
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reducdo de pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos precos cobrados ao publico. Ainda
como forma de assegurar os direitos a educacédo e cultura, o Poder Publico apoia a criagdo de
universidade aberta para as pessoas idosas e incentiva a politica editorial de publicacdo de
livros e periddicos que facilitem a leitura, considerando a natural reducdo da capacidade
visual do idoso.

Também é assegurado, no capitulo VI do Estatuto o direito da profissionalizacdo e do
trabalho. O direito ao trabalho é consagrado no capitulo Il da Constituicdo Federal, e no
Estatuto € o art. 26 que estabelece que o idoso tem direito ao exercicio de atividade
profissional, respeitadas suas condi¢des fisicas, intelectuais e psiquicas.

A lei, portanto procura proteger o idoso de discriminacéo e da negacdo do emprego em
funcéo da idade. Em sentido contrério & lei, a sociedade brasileira ainda adota critérios etarios
para a admissdo ao trabalho usando alguns eufemismos, como por exemplo: o anuncio de
perfil de candidato “agil e ambicioso”, adjetivos geralmente atribuidos a jovens, que
denunciam a descriminag@o aos mais velhos no campo de trabalho . Neri(2005) adverte como
seria importe se a exemplo do que se propde na Unido Europeia, no Brasil se admitisse que a
sociedade ndo deve discriminar os mais velhos no trabalho para ndo desperdicar seu cabedal
de experiéncia”’(NERI,2005,p.16).

O capitulo VII é um dos mais discutidos por se tratar do direito da previdéncia social.

No art. 29 do Estatuto fica instituido que

Os beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral da Previdéncia
Social observardo, na sua concessao, critérios de calculo que preservem o
valor real dos salarios sobre os quais incidiram contribuicdo, nos termos da
legislacdo vigente.

O direito a previdéncia consiste na prerrogativa de o individuo se filiar a um regime de
previdéncia social que lhe assegure, mediante pagamento de contribuic6es, a seguranca social,
cobertura de evento de doenca, desemprego e dentre outras a concessao de aposentadoria por
idade. O art. 30, de forma complementar a questdo previdenciaria garante que o idoso nédo
perca o direito a aposentadoria por idade, mesmo que tenha perdido sua condicdo de segurado
da Previdéncia Social.

Na visdo de Neri este capitulo “expde uma das mazelas da velhice no Brasil: a queda
do poder econdmico e a injustica de ndo ter adequada retribuicdo social pelo trabalho
oferecido a sociedade” (NERI, 2005, p.16), na medida em que as contribui¢Bes repassadas a

previdéncia durante toda uma vida de trabalho sdo elevadas se comparadas aos baixos valores
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dos beneficios. Assim a aposentadoria apresenta aspectos contraditorios, pois se de um lado o
idoso tem a possibilidade de realizagOes devido ao tempo livre das obrigac¢des do trabalho por
outro lado nem sempre pode desfruta-lo, devido a depreciacdo constante do valor do
beneficio, que por ser baixo, torna-se insuficiente para garantir as suas necessidades e ao
mesmo tempo a manutencéo da familia.

O direito a assisténcia social foi outorgado pela Constituicdo a quem dela necessitar
independente de contribuicdo a seguridade social. O capitulo do Estatuto do Idoso que trata da
Assisténcia social prevé a garantia de um beneficio de um salério minimo para pessoas com
65 anos ou mais de idade que provem ndo possuir meios para seu sustento. Este beneficio é
conhecido como — Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC)™ e é regulamentado pela Lei
Organica de Assisténcia (LOAS) e pelo Sistema Unico de Assisténcia Social .

O Capitulo sobre assisténcia trata ainda das obrigac6es e condi¢fes de custeio para
abrigamento de pessoas idosas em casas-lar ou entidades de longa permanéncia. Para Frange
(2004, p.49) a obrigacdo de que trata o art. 35 visa “assegurar a responsabiliza¢do das
entidades que abrigam idosos, no caso destas virem a causar qualquer tipo de dano ou
prejuizo a estes, devendo responder nos termos da lei civil e ou penal”. O Estatuto também
concede a pessoa que amparar 0 idoso em situacdo de risco social, beneficios legais como
reducdo tributaria (art. 36).

Os capitulos IX e X dispdem respectivamente sobre a habitacdo e o transporte, e
garantem ao idoso o direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, bem
como o direito integral a habitacdo em casos de situacdo de abandono, caréncia de recursos,
ou auséncia de familia. As instituicbes que abrigam idosos sao obrigadas a garantir assisténcia
integral, permanente e gratuita, em condi¢des que assegurem dignidade e qualidade de vida.

O direito a moradia é reconhecido como parte dos direitos fundamentais do Estatuto
do idoso. Desse modo Tavares (2006, p.64) chama atencéo para o fato de que a aspiracdo da

casa propria ndo acaba na velhice. “Pelo contrario, aumenta o angustia com a necessidade de

> 0 BPC é um beneficio da Politica de Assisténcia Social, que integra a Protecdo Social Basica no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e para acessa-lo ndo é necessario ter
contribuido com a Previdéncia Social. E um beneficio que assegura a transferéncia mensal de 1 (um)
salario minimo ao idoso, com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de
qualquer idade. Em ambos 0s casos, devem comprovar ndo possuir meios de garantir o proprio
sustento, nem té-lo provido por sua familia. A renda mensal familiar per capita deve ser inferior a %
(um quarto) do salario minimo vigente. Disponivel em: http://www.mds.gov.br.


http://www.mds.gov.br/
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um teto seguro para os achaques da idade avangada”. Assim o idoso tem direito prioritario a
habitacdo em programas habitacional publicos ou subsidiados com recursos publicos (art.38).

No que diz respeito ao direito de transporte, o Estatuto ampliou as garantias previstas
constitucionalmente (inciso 8§ 12, do art. 230), pois aos idosos a partir dos 65 anos ficou
assegurada a gratuidade dos transportes publicos, além da garantia de assentos preferenciais
para idosos nos transportes de massa, vagas demarcadas em estacionamentos publicos e a
prioridade do idoso no embarque e desembarque de transporte coletivo.

3.2 Politicas publicas na efetivacao dos direitos dos idosos

O Estatuto do ldoso é responsavel pela regulamentacdo da politica de atendimento ao
idoso no que se refere as acOes de instituicbes publicas e ndo governamentais das trés esferas:
municipal, estadual e federal.

Estas acOes dizem respeito principalmente as politicas puablicas sociais basicas,
programas de assisténcia, servigcos especiais de atencdo, protecdo juridico social e participacao
da sociedade civil orientada pelo principio de racionalidade coletiva, no qual Estado e
sociedade exercem conjuntamente funcdes ativas.

Na visdo de Goldeman ndo ha como negar a relevancia do Estatuto do Idoso do ponto
de vista tedrico e legal, entretanto os principios ainda estdo muito longe de serem garantidos

na realidade brasileira.

Em verdade, ha uma discrepancia enorme entre 0 que determina o aparato
juridico brasileiro e a sua consecu¢do em formas de acles concretas.
Exemplo maior disso é a Carta Magna de 1988, que, se realmente cumprida,
talvez ndo fossem necessarios os inlmeros estatutos, como o da Crianga e do
Adolescente, o do ldoso e o futuro estatuto do Portador de Necessidades
Especiais. (GOLDEMAN, 2006, p.1408).

Notadamente, as leis e normas juridicas sdo criadas para serem aplicadas, portanto séo
elaboradas com vistas a producdo de efeitos praticos de maneira a sair do campo juridico-
formal para a sua realizacdo. O que significa dizer, conforme assinala Pereira (2009), que 0s

direitos declarados e garantidos em leis, so terdo aplicabilidade por meio de politicas pablicas.



49

As politicas publicas conformam um conjunto de decisdes e a¢des estratégicas para
assegurar os direitos sociais resultante de uma coletividade de interesses na qual, tanto o
Estado como a sociedade, desempenham papeis ativos. Segundo Pereira (2009) as politicas
publicas visam concretizar direitos sociais conquistados pela sociedade que por sua vez, sdo
operacionalizados por meio de programas, projetos e Sservigos.

Deste modo, para que a legislacdo, no caso especifico, o Estatuto do Idoso possa
efetivamente contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos idosos, faz-se necessario
traduzi-la em politicas publicas e sociais que possibilitem o alcance dos objetivos de protecao
e inclusdo social e do sentimento de pertencimento comunitario e de participacdo social desse
contingente populacional. Para a afirmacéo de direitos, € essencial ainda que as fiscaliza¢des
previstas no Estatuto acontecam a contento e que as penaliza¢gdes também sejam aplicadas em
caso de descumprimento da lei.

Segundo Faleiros (2009) o Estado liberal justifica suas politicas sociais com base na
igualdade de oportunidades, no livre acesso dos individuos aos bens disponiveis, mas a
sociedade capitalista que defende a universalizacdo dos direitos aos homens “livres e iguais” é
a mesma que inviabiliza sua efetivacdo para todos. Seguindo essa premissa Guerra (2009)
expoe que a politica neoliberal, de ajustes econOmicos que visa a ‘“estabilizacdo, ¢
incompativel com o padrdo de politica social amplo, universal, de qualidade e gratuito
proposto na Constituicdo Brasileira, de modo que a massa da populacdo brasileira sdo
negados direitos basicos”, ou seja, prevalecem os mecanismos que consistem na reducdo das
garantias dos direitos em favorecimento ao capital, alterando assim a concepcao de direitos
vigente na sociedade.

O que se quer pontuar € que por meio do Estatuto foi possivel reunir interesses e
direitos do cidaddo idoso. Entretanto somos remetidos a seguinte indagacdo: quem sdo 0S
agentes responsaveis pela aplicacdo dos direitos dos idosos fazendo cumprir as normas,
diretrizes e regras instituidas no Estatuto do idoso? Como dissemos, o Estatuto estabelece que
é obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico a defesa dos direitos
e garantias do idoso. Assim, o Estatuto envolve diferentes atores sociais na execucdo da
Politica Nacional do Idoso exigindo uma implementacdo de medidas que implique protecéo a
condicdo peculiar da pessoa idosa.

Durante muito tempo os encargos com a velhice foram considerados como proprios da
esfera privada e, portanto da familia, mas aos poucos veio se transformando em uma questao

publica. Na visdo de Camarano (1999, p. 267) embora a Constituicdo de 1988 tenha feito um
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grande avanco no que diz respeito ao papel do Estado na protecdo do idoso, “a familia
continuou sendo a principal responsavel pelo cuidado da populagdo idosa, podendo ser
criminalizada caso ndo o faga. Isso foi inclusive objeto do titulo VII — Dos Crimes contra
Familia— Capitulo I11, artigo 244, do Codigo Penal”.

Para Faleiros (2009) o Estado tem se isentado, cada vez mais, de suas obrigacOes de
garantia do bem-estar coletivo muito embora, o Estatuto imponha ao Estado a obrigacéo de
garantir a pessoa idosa a protecdo a vida e a saude, a liberdade, o respeito e a dignidade a
protecdo dos seus direitos civis, politicos, individuais e sociais, mediante a efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam envelhecimento em condicGes de dignidade. Compete,
portanto, a0 Estado o papel importante na dinamica social por produzir servicos que
abrangem o coletivo. Conforme Paz e Goldman (2006) ele deve definir direitos e conceder
beneficios aos diversos segmentos da sociedade.

E ndo menos importante, é a postura adotada pela sociedade em respeito ao direito dos
idosos pois, o interesse coletivo da sociedade politicamente organizada tem relevante funcao
de impulsionar a aplicacdo do Estatuto do Idoso como também, o resgate da postura de
respeito ao idoso. Essa relacdo faz com que sejam encontrados caminhos no combate as
intoleraveis desigualdades impostas a este segmento social.

As condicdes de desigualdade da sociedade brasileira refletem os desafios postos para
se atender as demandas sociais huma politica recessiva que, ao mesmo tempo em que permite
avancos cientificos, ndo resolve problemas basicos da populacéo e especificamente o contexto
concreto de vulnerabilidade, em que se encontram 0s idosos.

Por sua vez, entendemos que a efetivacdo das politicas de atendimento aos direitos do
idoso, expressos no Estatuto, depende de uma abordagem integrada em seus diversos setores
especificos como salde, economia, mercado de trabalho, seguridade social, educacdo, cultura.
A exemplo dos beneficios da previdéncia, responsaveis por uma parcela expressiva da renda
dos idosos, os cuidados de longa permanéncia e a expansdao dos servicos de saude se
configuram em importantes politicas na constituicdo do bem-estar da populacdo idosa. Para

Paz e Goldman,

A consolidacdo do Estatuto do ldoso requer a efetivacdo de politicas
publicas para o segmento, além de pessoal especializado para prestar
servicos de toda ordem ao idoso. Requer, também, o quadro de pessoal
encarregado pela fiscalizagdo das entidades de salde e de longa
permanéncia, dentre outras (PAZ E GOLDMAN, 2006, p. 1408).
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Neste contexto, é essencial o incentivo na formulacdo de politicas que estimulem a
promogcé&o da vida, a integracdo social e que visem emancipagdo dos idosos.

Essa relacdo contraditdria entre o que o Estatuto preconiza e a efetivacdo dos direitos a
partir das politicas publicas e a¢Ges ofertadas pelo poder publico iremos analisar nos préximos

capitulos, a partir da pesquisa realizada com idosos no municipio de Sdo Félix- Bahia.
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4 - ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

4.1 Metodologia e andlise de dados

A inser¢do como aluna do curso de Servigo Social da Universidade Federal do
Recdncavo da Bahia me levou, através da diferentes disciplinas cursadas e de leituras sobre a
realidade dos idosos, ao interesse em me aprofundar na discusséo sobre a protegdo e garantia
dos direitos dos idosos, de forma a buscar conhecer melhor o Estatuto dos Idosos e investigar
se 0 mesmo tem dado subsidios pra que os direitos venham a ser viabilizados. O caminho para
a ampliacdo do conhecimento sobre a tematica seria a realizacdo de uma pesquisa cientifica, o
que me propus realizar a partir do Trabalho de Concluséo de Curso.

A pesquisa cientifica se propde a verificar e explanar fatos para 0s quais 0 homem
necessita ampliar a compreensao que ja possui a respeito dos mesmos (CASSAB, 2007). Com
base nesta concepcdo o percurso metodolégico adotado nesta investigacdo foi de um estudo
descritivo, de abordagem quanti-qualitativa.

Gil (1999) define que a pesquisa descritiva tem por objetivo a descricdo das
caracteristicas de uma populacdo, fenbmeno ou de uma experiéncia. De maneira a levantar
opinides, atitudes e crencas de uma determinada populacdo ou de um grupo.

De acordo com Creswell (2007), a pesquisa quantitativa permite a quantificacdo de
dados e o0 seu tratamento se da por meio de técnicas estatisticas simples ou complexas.
Enquanto pesquisa qualitativa aprofunda-se “no mundo dos significados das ag¢des e relagdes
humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captdvel em equacdes, médias e estatisticas”
(MINAYO, 2000, p. 22). O modelo combinado “quanti-quali” também denominado como
método misto, permitiu trabalhar simultaneamente os dados e realizar analises comparativas
assim desenvolver aspectos de estudo em termos compreensivos e em profundidade.

A técnica utilizada na pesquisa consistiu em entrevista do tipo semi- estruturada. De
acordo com Manzini (1991, p.154) a entrevista semi - estruturada esta “focalizada em um
assunto sobre o qual se confecciona um roteiro com perguntas principais complementadas por
outras questdes inerentes as circunstdncias momentaneas a entrevista”. A Construcdo do

roteiro das entrevistas semi-estruturadas norteiam a entrevista servindo de tépico guia, porém
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permite que questdes importantes surjam no decorrer da mesma de modo a obter as respostas
dos participantes e os dados da realidade estudada. Durante a aplicacdo da entrevista foi
utilizado um gravador que possibilitou uma transcri¢do bastante fiel daquilo que foi dito pela
populacdo pesquisada.

A pesquisa foi realizada no municipio de Sdo Felix— Bahia, no periodo de junho a
julho de 2012. A amostra do estudo foi composta de 20 (vinte) idosos com idade igual ou
superior a 60 anos, seguindo a faixa estabelecida pelo Estatuto do Idoso. Na pesquisa, a
amostra de idosos foi desagregada em dois grupos. O grupo 1 foi composto por idosos do
Grupo de Convivéncia de ldosos do CRAS de S&o Felix e a 0 grupo 2 por idosos moradores
da Cidade de Sao Félix, mas nao participantes do Grupo de Convivéncia. Esta escolha buscou
incluir na pesquisa idosos que por estarem inseridos em Grupo de Convivéncia ja sdo, em
alguma medida, beneficiados por politicas publicas e outros idosos que ndo possuem essa
cobertura.

Inicialmente, a pesquisa foi desenvolvida no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), com 10 idosos do Grupo Viver, localizado no bairro Salva-Vidas que oferta
servicos e acles de protecdo basica visando o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios. Segundo Ferrigno (2006), os centros e 0s grupos de convivéncia se organizam
em torno de atividades permanentes que incentivam 0 convivio e 0 conseqlientemente
desenvolvimento de habilidades nas relagdes interpessoais entre seus participantes.

Quanto aos outros 10 (dez) participantes foram escolhidos de forma aleatéria tendo
como pré-requisito serem idosos pertencentes ao municipio de S&o Felix.

Faz-se necessario mencionar que a escolha por dez idosos, em cada grupo, ocorreu
com o intuito de realizar uma analise comparativa entre a realidade de ambos 0s grupos.
Também correspondeu a um numero possivel na exequibilidade de uma melhor analise dos
discursos proferidos pelos idosos no que diz respeito a suas percepcoes frente aos direitos
conferidos no Estatuto do Idoso.

Vale ressaltar que num primeiro momento, essa pesquisa tinha a pretensdo de ser
realizada na cidade de Cachoeira- Bahia e que foram, inclusive, feitas algumas entrevistas
com idosos da referida cidade, entretanto o Grupo de Convivéncia de Idosos existente em
Cachoeira s6 possui integrantes com idades inferiores a 60 anos, o que implicou na mudanca
da escolha do municipio a ser pesquisado.

Na realizagcdo da pesquisa “a questdo ética deve ser reconhecida para proteger os

sujeitos de pesquisa de possiveis desvantagens decorrentes da relacdo entre sujeitos e
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pesquisadores” (GUILHEM E ZICKER, 2007). Nesse sentido, aos participantes da pesquisa
foram esclarecidos detalhadamente os objetivos da pesquisa, e informado que suas
identidades seriam mantidas em sigilo. Apds ter o consentimento livre e a autorizagcdo dos
entrevistados, as entrevistas foram gravadas e transcritas.

No tratamento dos dados foram utilizadas técnicas diferenciadas para cada tipo de
abordagem empregada. Para as varidveis qualitativas os dados obtidos foram gravados,
transcritos e posteriormente analisados pela técnica de andlise do discurso do sujeito. A
analise do discurso preocupa-se em compreender 0s sentidos que o sujeito manifesta através
do seu discurso. Segundo Orlandi (1999, p. 15) “na analise de discurso, procura-se
compreender a lingua fazendo sentido, enquanto trabalho simbdélico, parte do trabalho social
geral, constitutivo do homem e da sua historia”. Assim levando em conta o homem na sua
historia relacionando a linguagem e sua exterioridade.

Para as variaveis quantitativas os dados foram codificados e tabulados com o uso do
software SPSS versdo 19. Sendo utilizados procedimentos da estatistica descritiva (médias,
frequiéncias e porcentagem) e testes de associacdo para variaveis categoricas pelo Teste qui-
quadrado apresentadas, na forma de tabelas.

Conforme descrevemos 0s dados desse estudo foram coletados a partir da realizagédo
de entrevistas com idosos que foram divididos em dois grupos: participantes do Grupo de
Convivéncia do CRAS (Grupo 1) e idosos néo participantes (Grupo 2).

Para definir a estrutura da analise dos dados, foi adotada uma divisdo em duas partes
gue segue a mesma légica do roteiro da entrevista. Na primeira parte efetuamos um estudo do
perfil dos idosos entrevistados.

O roteiro da entrevista, utilizado na pesquisa, contemplou dados como sexo, idade,
situacdo conjugal, escolaridade, trabalho, arranjo familiar e renda individual e familiar dos
entrevistados, analisando as variaveis ndo s6 de forma agregada como também desagregada
por grupo e realizando um estudo comparativo.

Na segunda parte procedemos a analise das categorias avaliadas pelos entrevistados,
utilizando como técnica a analise de discurso que contou com questdes especificas quanto ao
conhecimento dos idosos sobre o Estatuto do Idoso, bem como sobre a analise que os idosos

fazem da efetividade dos direitos que Ihe sdo conferidos.
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4.2 - TRACANDO O PERFIL DOS ENTREVISTADOS

4.2.1 Sexo

De acordo com os dados da pesquisa, a maioria da amostra total (75%) é constituida
de idosos do sexo feminino, enquanto que 25 % sdo do sexo masculino. Esses nimeros ndo se
distanciam daqueles referentes a populacéo de idosos na cidade de Sdo Félix, levantados pelo
Censo de 2010 do IBGE, quando as mulheres representavam 59% do total de pessoas com 60
anos ou mais.

Com a pesquisa verifica-se que no grupol também ha predominédncia do sexo
feminino, o que também é constatado em outros estudos sobre a tematica, que apontam para o
fato das mulheres serem ampla maioria nos grupos de terceira idade do pais. Os programas de
convivéncia para a terceira idade mobilizam, sobretudo, o publico feminino. Debert (2004, p.
139) ressalta que “a participacdo masculina raramente ultrapassa os 20% e o entusiasmo
manifestado pelas mulheres na realizacdo das atividades propostas contrasta com a atitude de
reserva e indiferenca dos homens”.

Devemos considerar ainda que essa feminizacdo do grupo de convivéncia do idoso se da
muitas vezes em decorréncia da natureza das atividades desenvolvidas como de lazer,
artesanato, ginastica, danca dentre outras, que alguns homens muitas vezes nao se identificam,
por considerar atividades proprias de mulheres. Além disso, segundo Borges (2008) os
homens tendem a assumir novos casamentos, e ha resisténcia masculina em encontrar novas
atividades ap0s a aposentadoria e em engajar-se em atividades de cunho cultural, educacional

e ludico.
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4.2.2 ldade

Quanto a idade dos entrevistados, os dados refletem o0 aumento da expectativa de vida
populacdo brasileira. Em 1980, a esperanca de vida dos brasileiros era de 62 anos, passando
em 2010 para 73 anos. No &mbito geral a média de idade dos entrevistados € de 70,4 anos
sendo que a idade maxima encontrada foi 81 anos e a minima de 62 anos. As médias da idade
obtida por grupo foram de 68,5 anos para o grupol e 72, 4 ano para 0 grupo 2.

No ultimo censo realizado em S&o Felix os dados sobre a distribuicdo da populacéo
segundo os grupos de idade apresentaram taxas de crescimento da populagdo idosa. Assim a
amostra da populacdo idosa entre 60 a 64 anos do censo 2010 atingiram valores superiores
(2,7%) aqueles apresentados no Censo 2000 (2,6%). Conforme o Censo Demografico de
2010, as proporg¢des da populagdo “muito idoso”, ou seja, a de 80 anos e mais também estao

aumentando o que reflete o crescimento do seguimento dessa populagcdo no municipio.

4.2.3 Situagao conjugal

Houve predominio de idosos casados, com 9 (45%) entrevistados, seguidos de 8 (40%)

vilvos, 2 (10%) divorciados, 1 (5 %) unido estavel.

4.2.4 Escolaridade

No grupo estudado o nivel de escolaridade, tendo como referéncia o total de séries
concluidas, foi baixo: € que a maioria ou 60% tem pouca escolaridade, ja que apenas 10%
concluiram o ensino fundamental, 35% possuem ensino fundamental incompleto, 5% séo
apenas alfabetizados e 10% sdo ndo-alfabetizados. Outro dado importante que chama a
atencdo é o fato de que 10% chegaram a cursar 0 ensino superior, sendo que apenas 5%
conseguiu conclui-lo.

Segundo a Sintese de Indicadores Sociais 2010 o analfabetismo ainda se concentra

entre idosos no Brasil. Em nameros absolutos, o contingente era de 14,1 milhdes de pessoas
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analfabetas. Destas, 42,6% tinham mais de 60 anos, 52,2% residiam no Nordeste e 16,4%
viviam com % salario minimo de renda familiar per capita. Esses dados revelam como o
baixo nivel de escolaridade influencia nos estratos de renda.

Segundo Langoni (2005) a educagdo tem papel importante na explicacdo da
desigualdade salarial no Brasil, ou seja, a baixa escolaridade pode influenciar diretamente no
nivel de renda. Ao fazermos uma comparacao entre 0s grupo, 0 grupo que participa do grupo
de convivéncia tem menor escolaridade em relacdo ao grupo 2. O que pode ser explicado
devido ao fato da populacdo de baixa renda, de uma forma geral, € a que mais procura as
politicas de assisténcia oferecidas pelo municipio. Segundo Borges (2008) a predominancia
da baixa escolaridade entre idosos é constatada em diversos estudos, entretanto a
preponderancia de idosos com baixa escolaridade em grupos de convivéncia “pode se associar
também ao tipo de atividade oferecida nos grupos de convivéncia de idosos, que ndo requer

escolaridade minima para participagdo e entendimento”.

4.2.5 Participacao no mercado de trabalho

A pesquisa buscou identificar também a participacdo dos idosos em atividade
ocupacional remunerada. Podemos observar que a maioria (95 %) dos entrevistados nao se
encontra inserida no mercado de trabalho ou exercem alguma atividade econdmica e apenas
5% dos entrevistados declarou trabalhar.

A dificuldade dos idosos em permanecer no mercado de trabalho esta ligada a
fendmenos multideterminados e multidimensionais, entre eles o preconceito social quanto a
sua idade e até mesmo na forma em que os préprios idosos percebem sua capacidade para a
acdo profissional. Nesse sentido, foi observado nas entrevistas que os idosos ja ndo se véem
aptos para o trabalho. Neri (2001) explica que essa relacdo entre o direito ao trabalho e ao
ndo trabalho se expressa em um contexto em que a sociedade vivencia a crenga imposta pelo
sistema econdmico que o trabalhador idoso ¢ incapaz de produzir.

As informacdes da tabela2 nos permitem observar que no grupo 1, ndo ha ninguém
inserido no mercado de trabalho. Estes declaram néo ter dado continuidade ao trabalho devido
a perda da capacidade laborativa fato que se explica em decorréncia de terem comecado a

trabalhar desde muito cedo. Para eles a aposentadoria passou, assim, a ser representada como
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uma fase a ser aproveitada para o lar, familia e lazer. No grupo 2 o Unico representante que

declarou trabalhar exerce a funcdo de servidor publico.

Grupo

Participacdo Mercado de Trabalho

Sim

N&o

Total

Grupo 1

Count

% within Grupo

,0%

10

100,0%

10

100,0%

Grupo 2

Count

% within Grupo

10,0%

9

90,0%

10

100,0%

Total

Count

% within Grupo

5,0%

19

95,0%

20

100,0%

TABELA 2- DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA ABSOLUTA E REATIVA TRABALHO DOS
ENTREVISTADOS POR GRUPO- 2012
Fonte: Pesquisa direta, 2012.

4.2.6 Renda mensal

Os dados sobre renda demonstram que a maioria da populacdo entrevistada possui
individualmente baixa renda. Nesse sentido, dos idosos entrevistados 65% apresentam renda
de até um salario minimo e aqueles que percebem de um até trés salarios minimos
representam 30% dos idosos pesquisados. Apenas 5% recebe mais de trés até cinco salarios
minimos.

Esses nUmeros chamam a atencdo para o fato de que a quase totalidade dos idosos que
participam do grupo de convivéncia possuem baixa renda individual, o que reforca a analise
que fizemos sobre esses grupos serem compostos majoritariamente por pessoas das camadas
menos privilegiadas socialmente.

Borges (2008), em pesquisa realizada com 18 grupos de convivéncia em Belo
Horizonte — MG no ano de 2004 constatou que “Os idosos que participam de grupos de
convivéncia de idosos séo de baixa renda” e em sua maioria possuiam renda mensal de até um

salario minimo, resultados que reforcam o padrdo encontrado em nosso estudo.
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4.2.7 Fonte de rendimento

Numa andlise de condi¢cdes de vida, uma das questdes importantes a serem
consideradas € o rendimento. Assim foi perguntado qual a fonte atual de rendimento dos
entrevistados, 85% referiram ser aposentados, 10% ser pensionista e um 5% declarou exercer
o trabalho como servidor publico.

A tabela 3 apresenta de forma mais detalhada o quanto a renda do idoso esta ligada,
principalmente, aos beneficios previdenciarios®, aposentadoria e pensdo e que em ambos 0s
grupos, em sua maioria 0s entrevistados sdo aposentados ou pensionistas. Camarano (2004)
observa a importancia da renda proveniente da aposentadoria, pois antes da aposentadoria ser
uma politica social o sustento do idoso era de responsabilidade da familia e até mesmo das
agéncias filantropicas. Note-se ainda que, a fonte de renda da maioria dos entrevistados ¢ a
aposentadoria. Como em grande parte os entrevistados sdo mulheres a interpretacdo que se
pode dar a esse fato € de que ser aposentada, antes de mais nada, indica a participacdo prévia
das mulheres no mercado de trabalho, revelando a preferéncia ou necessidade pela atividade

de mercado em contraposi¢édo ao trabalho doméstico.

Fonte de rendimento
Grupo
Aposentado Pensionista Servidor Publico Total

Grupo 1 Count 8 2 0 10

% within Grupo 80,0% 20,0% ,0% 100,0%

Grupo 2 Count 9 0 1 10

% within Grupo 90,0% ,0% 10,0% 100,0%

Total Count 17 2 1 20
% within Grupo 85,0% 10,0% 5,0% 100,0%

TABELA 3- DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA ABSOLUTA E REATIVA FONTE DE
RENDIMENTO POR GRUPO - 2012
Fonte: Pesquisa direta, 2012.

'®Foi com criagdo em 1973, pelo Ministério do Trabalho e pelo Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS),
da aposentadoria — velhice, concedida aos homens de mais de 65 anos e as mulheres de mais de 60 anos, e do
decreto-lei de 1974 que estabeleceu uma renda mensal vitalicia (60% do salério minimo) para as pessoas de mais
de 70 anos. Mas foi somente em 1988, com a nova Constituicdo brasileira, que se estabeleceu que o valor da
aposentadoria deveria basear-se no salario minimo (PEIXOTO, 2007, p. 79).
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4.2.8 Renda familiar

Quando tratamos da renda familiar, hd uma pequena melhora no padrdo econdmico
dos idosos entrevistados, entretanto a renda familiar da maioria (70%) ainda é baixa, ndo
ultrapassando 3 salarios minimos, sendo que 30% possuem apenas como renda familiar
mensal até 1 salario minimo, 40% estdo na faixa de 1 a 3 salarios minimos. Aqueles que
somam mais de 3 até 5 salarios minimos representam 25% da amostra enquanto apenas 5% se
encontra na faixa de mais de 5 até 8 salarios minimos.

Os 20 idosos entrevistados declararam que participam com sua renda, juntamente com
outros membros do grupo familiar, do suprimento das despesas das familias. Alem disso,
quando cruzamos os dados desagregados por grupo, da renda mensal do idoso com os dados
da renda familiar mensal, percebemos como os rendimentos dos idosos sdao fundamental na
composicao da renda familiar. Esses dados revelam o idoso como “provedor”, desconstruindo
a ideologia que associa velhice com dependéncia econdmica ou de que os mais velhos séo
necessariamente um encargo para a familia e para a sociedade.

Uma questdo importante a ressaltar € que as configuracdes familiares vém se
transformando e o numero de familias com e sem filhos chefiadas por mulheres idosas tem
aumentado no Brasil. Segundo dados Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) o
namero de idosos chefes de familia cresceu, passando a ser a condicdo predominante
inclusive para as mulheres. Em 2009, aproximadamente 13,8 milhdes de pessoas com mais de
60 anos eram chefes de familia. Destes, 42.7% eram mulheres.

Nesse sentido, quando analisamos os dados do grupo 1 percebemos que 50% dessas
idosas sdo provedoras Unicas da familia, enquanto que no grupo 2 esse percentual sobe para
60%.

A ideologia que deprecia a participacdo dos idosos economicamente ignora os dados
socio-demograficos que mostram a existéncia de um intenso fluxo de ajuda mdtua entre os
idosos e os filhos adultos, principalmente na populacdo de baixa renda. Em varias pequenas
cidades do Pais, 0s idosos movimentam a economia com suas pequenas aposentadorias,

pensdes e Beneficios de Prestacdo Continuada Neri (2005).
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4.2.9 Arranjo familiar

No tocante a composicdo familiar nota-se que a metade dos idosos entrevistados nao
possui familias extensas, ou seja 25% residem com pelo menos uma pessoa e 0s outros 25%
com dois familiares. O percentual relativo ao que residem sozinhos é de 15%. As familias
mais extensas entre 0s idosos sdo minoritarias: 15% residem com trés familiares, 15% moram
com 4 integrantes da familia e apenas um idoso reside com 6 pessoas.

Estes dados corroboram com os resultados encontrados na Cidade de Séo Felix — BA
pelo Censo de 2010 do IBGE, onde prevalece a composi¢cdo de familias pequenas, sendo 26%
de familias com 2 pessoas e 31% com trés integrantes.

Entre os idosos que ndo vivem sozinhos, ao avaliarmos a composicao das familias com
as quais residem foi possivel identificar que 35,29% residem com filhos e netos, 17,65% com
filhos e esposo, 17,65% apenas com o(a) esposo (a), 11,76% somente com os filhos, 5,88%
SO com netos, 5,88% esposo netos, e 5,88 % com outras pessoas.

Segundo Camarano (2004) os arranjos familiares com a presenca de idosos no Brasil
podem ser divididos em dois grupos: as familias de idosos, em que os idosos séo chefes ou
conjugue dos chefes e as familias com idosos, em que estes sdo parentes do chefe ou do
conjuge. O primeiro modelo apresentado pela autora tem a composicao familiar que mais se
aproxima com o modelo de familia dos entrevistados, pois a maioria desses idosos séo chefes
da familia e a estrutura domiciliar € majoritariamente marcada pela convivéncia entre

geracoes.
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4.3 OS IDOSOS ANALISAM O ESTATUTO DO IDOSO

Para os fins desta pesquisa um dos elementos centrais a ser investigado é o
conhecimento que os idosos pesquisados possuem sobre 0s seus direitos e sobre o préprio
Estatuto do Idoso. Para tanto procedemos as analises de discurso, a partir das questdes
abertas utilizadas nas entrevistas com os idosos integrantes do Grupo de Convivéncia do
Idoso (Grupo 1) e os idosos ndo participantes do Grupo e Convivéncia (Grupo 2), que ao
longo do texto serdo identificados por nome ficticio resguardando assim a identidade dos
participantes.

4.3.1 Conhecimento do Estatuto do Idoso

Aos idosos foi perguntado qual o grau de conhecimento que possuiam sobre o Estatuto
do Idoso. No grupo 1 (50%) dos entrevistados afirmou n&o conhecer o Estatuto do ldoso.

“Significa 0 que o Estatuto do ldoso? N&o conheco ndo! To por

fora!” Sandra -72 anos — Grupo 1.

“Nao conheco nada disso!” Marta — 65 anos — Grupol.

Quando questionamos aqueles que diziam ndo conhecer o estatuto do idoso, se ao

menos ja havia ouvido falar, a resposta era negativa para a maioria.

“Eu vejo dar no jornal mais nem todo hora eu presto ateng¢do. Eu ndo
entendo esses negdcios assim e nao sei, falo logo a verdade!”.Marta -

65 anos- Grupo 1

Foi possivel identificar através das falas nas entrevistas que a metade dos idosos que
freqlentam o grupo de convivéncia (Grupo 1) desconhece o marco legal que assegura seus
direitos. Assim, 5 (50%) declararam ndo conhecer o Estatuto do ldoso, 4 (40%) disseram

conhecer parcialmente e apenas 1 (10%) dos entrevistados afirmou conhecer o Estatuto.
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Estes resultados foram surpreendentes, pois apesar dos dados do perfil terem mostrado
que esse grupo tem uma escolaridade menor e pertence a um segmento social mais
pauperizado, 0 que pode propiciar um menor acesso a informacao, todos os integrantes fazem
parte do Grupo de Convivéncia do idoso, que deveria ter como objetivos gerais promover a
melhoria da qualidade de vida do idoso e o exercicio da cidadania, através, por exemplo de
atividades socio-educativas. Assim entende-se que o Grupo de Convivéncia deveria ser
também um lugar destinado a construgdo do saber.

Ferrigno; Leite; Abigalil (2006) afirmam que o perfil das a¢bes preconizadas nos
grupos de convivéncia vém sofrendo mudancas de paradigma: da prética do lazer para o
exercicio da cidadania. Constitui-se, portanto numa estratégia para fortalecer a participagéo do
idoso na organizacdo e articulacdo de redes de defesa de direito e no acompanhamento e
avaliacdo dos servicos que lhe sdo prestados, a mudanca de paradigma.

As entrevistas deixam evidente que apesar de estar prestes a completar dez anos em
vigor, o Estatuto do ldoso é ainda desconhecido ndo sO para esse grupo estudado como
também para grande parte dos idosos que desconhecem totalmente a sua existéncia. Uma das
explicacdes plausiveis para causa desse desconhecimento € a falta de divulgacdo e discussao
do Estatuto do Idoso nas esferas publicas, na midia, na sociedade de um modo geral para que
os direitos dos idosos passem a ser conhecidos e cumpridos.

No grupo Grupo 2, a maioria (80%) dos idosos entrevistados demonstraram melhor
conhecer o Estatuto do Idoso:

“Eu conheco o Estatuto do idoso, tenho o Estatuto em casa, mas leio
muito pouco. De vez em quando eu pego pra ler. Eu tenho o préprio

livrinho me deram de presente”.Carlos -75- anos Grupo 2.

“Ele tem uma serie de itens, como é que eu posso dizer... de
pretensdes que pode favorecer ao idoso, so ele cobrar.” Helena- 65-

anos Grupo 2.

Através desses relatos podemos perceber que os idosos do G2 conhecem, tem acesso
ao Estatuto e acreditam que o idoso deve conhecer a lei, e as redes de apoio e protecdo para
entdo buscar o atendimento aos direitos. Assim no Grupo 2, 5 idosos (50%) responderam que
conhecem a lei, 3 (30%) afirmaram que conhecem parcialmente e 2 (20%) ndo conhecem.

Isso pode ser atribuido ao fato do grupo do Grupo 2 ter um grau de escolaridade e renda
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maior, do que dos participantes do grupo Grupol, portanto, sujeitos a ter mais acesso a

informacao.

4.3.2 Fonte de conhecimento do Estatuto do Idoso

Procuramos também desvendar as fontes que propiciaram o conhecimento do Estatuto
do ldoso, entre aqueles que conheciam o marco legal. A leitura do préprio Estatuto foi citada

por 35% como um dos principais meios pelo qual o idoso tomou conhecimento da lei:

“Ja li, eu tenho o Estatuto que meu neto me deu. Assim que saiu a lei

ele me deu” Mauro - 77 - anos Grupo 2.

Mas alguns entrevistados reconhecem que ha uma enorme dificuldade de acesso ao
Estatuto:

“A gente sabe sobre o direito do idoso porque a gente ouve do jornal,

gosto muito de ouvir a “Sociedade”, entendeu! A gente ouve algumas

coisas do que a gente tem direito. Nunca peguei pra ler ndo, por que

nunca teve aqui (no grupo de convivénvia) . Ja prometeram mais

esquecem” Tereza - 65 - anos Grupo 1.

Nesta fala a entrevistada refere-se a obtencdo do conhecimento sobre o Estatuto
através de reportagens da radio Sociedade e da sinais de que nos encontros do grupo de
convivéncia, ndo ha qualquer atividade direcionada para o conhecimento e reflexdo sobre os
direitos conferidos no Estatuto do Idoso. Nesse sentido Goldman; Paz (2006) afirmam que
para além dessa dificuldade de acesso ao contetido, encontra-se a dificuldade de leitura e da
interpretacdo adequada de um texto juridico, ou seja, torna-se uma legislacdo pouco
conhecida e divulgada, sendo inutilizada pelos operadores do direito e pela sociedade de um
modo geral, 0 que torna ainda mais importante que em espacos como 0 CRAS, que devem
promover 0 acesso aos direitos através das politicas sociais, estes temas sejam discutidos e
refletidos com a populacéo usuéria, de forma a mobiliza-los e instrumentaliza-los na garantia

de seus direitos.
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As principais fontes de informacdo pelas quais 0s idosos entrevistados tomaram
conhecimento sobre o Estatuto do Idoso foram: 7 pessoas (35%) através da leitura do
Estatuto, 3 (15%) meios de comunicagdo radio e televiséo, 2(10%) divulgacdo em palestra e
8 (40%) ndo responderam. Contraditoriamente, verificou-se que apesar da dificuldade de
acesso que os idosos tém ao Estatuto ainda assim obtém o conhecimento de suas disposicdes
através da leitura. Fato ocorrido devido a iniciativa de familiares que Ihes apresentaram o
dispositivo legal como forma de incentivar o idoso a conhecer o seus direitos.

4.3.3 Conhecimento dos direitos dos idosos

O Estatuto do Idoso prevé uma gama de direitos de interesses dos idosos com o intuito
de garantir os direitos a esses cidadaos.

Na entrevista foi solicitado aos entrevistados, mesmo os que afirmaram desconhecer o
Estatuto, que eles citassem quais direitos dos idosos conheciam. Foram informados 7 direitos
sendo que 30% citaram a saude, 20% o atendimento prioritario, 15% a gratuidade dos
transportes, 7% o respeito, 7% a liberdade, 5% o lazer e 2% a protecdo contra maus tratos.

Vejamos as falas dos entrevistados do grupo 1:

“Direito meu? Tenho direito em relacdo a minha saude ao meu viver,
fazer exercicio fisico, ter uma boa alimentacdo saudavel, eu vivo
assim né! Eu respeito o direito dos outros para que 0s outros também

respeite o meu” Tereza - 65 anos — Grupo 1.

“Tem os beneficios da saude, ndo ficar na fila do banco essas

coisas” Amanda - 65anos - Grupo 1.

“Eu sei que o idoso ndo pode ficar em fila né! Nao é muita coisa que

sei ndo” Carolina — 65 - anos Grupol.

E interessante notar, que os direitos citados pelos idosos sdo o0s direitos mais
difundidos do Estatuto do ldoso, aqueles divulgados na midia como: “transporte, saude,

remédios, prioridade em filas de banco”.
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De uma forma em geral, a sociedade desconhece os direitos firmados no Estatuto do
Idoso, por exemplo, na &rea da assisténcia a salide nao é de grande conhecimento o direito ao
atendimento domiciliar com a visitacdo de profissionais da saude publica, o fornecimento
gratuito de medicamentos, especialmente de uso continuado, assim como o direito a protese,
Ortese e o direito a acompanhante para os idosos internados nos 6rgao de saude.

Nesse sentido, a partir dos relatos dos idosos do grupo 2 fica evidente que 0S mesmos,

assim como os integrantes do grupol, s6 conhecam a existéncia dos direitos mais difundidos:

“O direito a saude, remédios e transporte. Remédios que o governo

da para os idosos, transporte é isso!” Carlos — 75 - anos — Grupo 2.

“Por exemplo, o direito aquele que nos temos de ter o privilegio numa
fila, em uma lotérica, num banco etc. Da pessoa ser atendida logo”

Lucia - 64 anos — Grupo 2.

“Nos temos o direito de ter o direito ao lazer, temos o direito ao
passe, temos direito ao como € que diz? A prioridade nos setores
publicos municipal, estadual ndo é isso? Temos o direito a saude, ao
respeito tudo na vida nés temos direito (risos)” Amalia - 81 - anos
Grupo 2.

Dentre os direitos conferidos no Estatuto do Idoso os entrevistados demonstram néo
conhecer os direitos referentes a educacdo, cultura, habitacdo, a profissionalizacéo e trabalho,
Previdéncia social, assisténcia social, tutela, penal especial, Conselhos dos Direitos e a
atuacdo institucional do Ministério Publico.

O que chamou atencdo foi o fato do grupo 1, ndo conhecer a politica da assisténcia
social no atendimento a pessoa idosa, a qual estd inserido como um direito do idoso,
preconizada pela PNI e pelo Estatuto do ldoso.

Interessante também foi notar que tanto a maioria dos entrevistados do grupo 1 quanto
do grupo 2 caracterizam a aposentadoria como um “premio”, esquecendo que ao idoso ¢
assegurado o direito a aposentadoria no regime geral de previdéncia. De acordo com Debert
(2004) a conquista da aposentadoria foi marcada por mobilizacdo da classe operéria, pois
outrora ela era restrita a grupos de trabalhadores especificos e hoje vem sendo marcada pela

tendéncia a universalizacdo, um direito que vem sendo estendido.
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4.4 EFETIVIDADE DO ESTATUTO DO IDOSO

De maneira a identificar a percep¢do dos idosos sobre a efetivagdo dos seus direitos foi
perguntado aos entrevistados se os direitos aos quais eles referiram conhecer vém sendo
assegurados e respeitados.

De um modo geral 50% os idosos identificaram que direitos como lazer e o
atendimento prioritario na grande maioria s&o respeitados parcialmente.

Eles julgaram como direitos garantidos aos idosos a liberdade e o respeito e quanto
aos direitos desrespeitados se referiram ao transporte e a saude.

Assim a fala de Amanda, 65 anos, revela que apesar da gratuidade dos transportes
publicos ser assegurada no texto legal, a isencdo de pagamento de passagem ndo é oferecida
aos idosos no municipio de S&o Felix. Nesse sentido, € importante destacar que a cidade ndo
possui transporte coletivo de massa eficiente e regular que favorecam a garantia desse direito.
O transporte de uma forma geral ¢ feito por meio alternativo que engloba as “vans” que estao
vinculadas a cooperativas da regido e também carros particulares que fazem “lotacao” de

passageiros. Outras opg¢des de transporte sdo 0s moto-taxis, taxis e dnibus intermunicipais.

“[...] eles ndo fazem como devem. Aqui nos temos que pagar daqui
para ali a gente tem que pagar o carro. Agora quando eu vou para
Salvador, nos coletivos mostro minha carteirinha e ndo pago. Agora
se eu pegar um 6nibus daqui para Salvador desses dnibus rodoviarios
eu pago a passagem. E ndo tem esse direito!” Amanda - 65 anos-

Grupo 1.

“Os direitos sdo respeitado parcialmente porque ndo é todo mundo
que respeita isso ndo. Tem lugar que a gente até ouve piada por causa
disso. Tem um direito que quase a gente ndo consegue que € o de nao

enfrentar fila” Flavia- 74- anos, Grupol.

Como é de conhecimento de grande parte dos entrevistados esta assegurado no
Estatuto do ldoso a garantia de prioridade ao idoso no art. 3 inciso I: “o atendimento

preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgdos publicos e privados prestadores de
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servigos a populagdo”. A prioridade assegurada ndo é apenas nas filas. O direito é amplo,
garantindo preferéncia na formulagdo de politicas, na alocacdo dos recursos financeiros para
sua implantacdo, na capacitacdo dos recursos humanos que atenderdo ao idoso, na garantia de

acesso aos programas gue, no entanto nem sempre é respeitado.

“A pessoa que jai fez 60 anos deve ser atendida logo. Mas
lamentavelmente nem tudo se cumpre nesse pais né! Mas a gente vai
indo e vai tudo dando certo. A questdo, por exemplo, nas filas nas
instituicdes bancarias as vezes as pessoas cumprem ou ndo, depende.
Tem pessoas até que partem para agressdo.” Pedro — 71 - anos Grupo
2.

Os depoimentos dos entrevistados do grupo 2 de forma semelhante ao grupo 1 relatam

situacGes em que os direitos ndo sdo respeitados ou sdo parcialmente respeitados.

“Também existem direitos que sdo respeitados como, por exemplo, 0s
idosos passam a ter o privilegio de aposentar-se, a questdo das
campanhas de vacinacdo e da participacdo dos idosos em

associa¢des”’ Rafaela - 68 - anos Grupol.

“Aqui quase néo se utiliza beneficio nenhum do idoso. Os transportes
coletivos, por exemplo, ninguém respeita”. Rogério - 64- anos Grupo
2.

Como podemos observar pelas falas, os idosos reconhecem que os direitos em maior
ou menor medida sdo respeitados e citam o direito a aposentadoria e as prioridades nas
politicas de salde publica, mas possuem clareza que tantos outros ndo sdo efetivados na
sociedade.

Para Neri (2005) as politicas em relacdo aos idosos e as regulagdes do Estatuto do
Idoso praticamente sO existem no papel e estdo muito longe de serem realizadas de maneira

que elas so se tornardo realidade por meio de um conjunto esforgos.
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4.4.1 - Mudancas ap06s o Estatuto do Idoso

Foi perguntado aos idosos se eles conseguiam observar alguma mudanga em suas
vidas ap0s a aprovacdo do Estatuto. Uma parcela grande dos entrevistados (40%) respondeu
afirmativamente, acreditando que suas vidas mudaram para melhor apds o inicio da vigéncia
do Estatuto do ldoso.

“Ah ta bem melhor é claro! Vocé tem prioridade nos servigos
publicos em qualquer lugar, em qualquer setor vocé tem prioridade”
Angelo- 79 - anos Grupo 2.

Ao contrario do depoimento de Angelo que V& aspectos positivos depois da

implementacdo da lei, Flavia faz uma critica ao Estatuto:

“A melhoria que a gente tda tendo muito é pouca. Muito pouco tdo
dando assisténcia ao idoso. To6 pagando tudo ndo mudou nada, vai
mudar quando eu pegar um transporte sem pagar” Flavia - 74 - anos
Grupol.
Para melhor compreensdo, observemos a tabela 04 O grupo 1 ndo vé muitos ganhos
com a implementacdo da lei. Ja o grupo 2 acredita que sua vida esta um pouco melhor apos a
entrada em vigor do Estatuto. Os que ndo responderam a esta questdo foram aqueles que ndo
conseguiram avaliar se houve ou ndo, mudancas em sua vida ap0s a implementacdo do
Estatuto.

Mudancgas Observadas com Estatuto
Grupo Esta um Pouco
Nao Mudou Melhor Nao Respondeu Total

Grupol Count 5 2 3 10

% within Grupo 50,0% 20,0% 30,0% 100,0%

Grupo2  Count 2 6 2 10

% within Grupo 20,0% 60,0% 20,0% 100,0%

Total Count 7 8 5 20
% within Grupo 35,0% 40,0% 25,0% 100,0%

TABELA 4- DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA ABSOLUTA E

OBSERVADAS COM O ESTATUTO DO IDOSO
Fonte: Pesquisa direta, 2012.

REATIVA MUDANCAS
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Tendo em vista o carater de defesa dos interesses de um grupo desprivilegiado na
sociedade Goldman; Paz (2006) afirmam que o Estatuto do Idoso representa um marco na
trajetoria de luta na defesa dos direitos da populacdo idosa. E evidente que se tem muito a
caminhar para proporcionar aos idosos os diversos direitos propostos no Estatuto, mas ja se
tem alguns avancos como: o direito prioritario a habitacdo em programas habitacionais;
descontos de pelo menos 50% em atividades de cultura e lazer; san¢Oes para diferentes tipos
de agressoes aos idosos sédo direitos que ndo existiam, e atualmente tidos como conquistas do
Estatuto do ldoso.

A pesquisa consegue mostrar que para grande parte dos idosos o Estatuto trouxe
mudancas, mas ndo de forma significativa nem em areas prioritarias. Interessante notar que o
grupo que se mostra mais insatisfeito com os resultados trazidos pelo Estatuto (Grupo 1) séo
aquele que possuem um baixo padrdo de vida e que, portanto, de uma forma geral, mais

necessitam e utilizam as politicas pablicas voltadas para esse segmento.

4.4.2 Qualidade de vida

O conceito de qualidade de vida estd relacionado a fatores tanto objetivos quanto
subjetivos. De acordo com Lawton (1991), a qualidade de vida na velhice depende da
constante interacdo de muitos elementos ao longo da vida, ou seja, das condicdes fisicas do
ambiente, das condicdes sociais e bioldgicas, das experiéncias pessoais e a satisfacdo pela
vida.

Conceituar e avaliar qualidade de vida ndo € uma tarefa das mais faceis, dada a
quantidade e complexidade das varidveis envolvidas. Nesse sentido os entrevistados
mostraram dificuldade ao responder sobre o gque eles entendiam por qualidade de vida.

De acordo com as respostas dos idosos, qualidade de vida esta intimamente associada
ao estado de satde do individuo, seguido das relacdes sociais com os familiares e amigos e a

posse de recursos financeiros. Também foram lembrados aspectos como lazer e habitacéo.

“Ah ter qualidade de vida é a gente ter saude e dinheiro no bolso
para a gente passear...por que € 0 que eu gosto cada dia em um

lugar” Flavia -74- anos Grupol.
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“Fu tenho qualidade de vida, nao vou te dizer que ando boa de salde
mas ando com meus filhos, todo mundo me considera , todo mundo me
respeita convivo muito bem com a minha familia” Ana - 62 - anos

Grupo 1.

“Primeiramente € ter salde, porque se a gente tiver saude tem tudo na

vida” Mauro- 77anos — Grupo 2.

“E ter saude, alimenta¢do saudavel, lazer e viver em paz com os

outros e consigo mesmo’’ Amélia — 81- anos Grupo 2.

Esses relatos caracterizaram que qualidade de vida tem significados diferentes, para
diferentes pessoas. Assim 0s entrevistados consideram que as praticas de saude sdo partes
importantes para um envelhecimento saudavel bem como, a harmonia relacional e acesso a
recurso financeiro como condi¢édo essencial para o bem- estar e a garantia de padrées minimos

de qualidade de vida.

4.4.3 Qualidade dos servicos publicos

Os servicos publicos como saude, infra-estrutura, educacéo, assisténcia social entre
outros sdo criados com a finalidade de desenvolver um conjunto integrado de acfes de
natureza e iniciativa publica para o atendimento das necessidades da coletividade, de forma a
garantir direitos da populacdo. Eles sdo de competéncia dos 6rgaos municipais, estaduais e
federais.

Neste tépico, foram perguntados aos entrevistados sobre a qualidade dos servicos

publicos prestados sobre a primazia de assegurar os direitos sociais dos idosos.

“O servigo é mais ou menos porque a prefeitura oferece muito pouco.
Quando vou no posto de saude marcar uma consulta mesmo, s6 tem

para trés a quatro meses isso € de idoso? Carolina- 65- anos Grupol.

“Ainda precisa mais de uma regulamentagdo, ainda precisa mais um

pouco. Eu falo no sentido assim de atendimento, de fazer cumprir
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realmente as nossas necessidades. No caso, porque a lei existe mas
ela ndo é totalmente cumprida, de existir ela existe!” Helena — 65 -

anos Grupo 2.

As avaliagdes dos entrevistados referem-se ao desrespeito mediante a auséncia de
atendimento de qualidade nos servi¢cos aos idosos nas repartices publicas. Em ambas as falas
notam-se um descontentamento dos entrevistados e a presenca de critica quanto ao dificil
acesso aos bens e servicos publicos considerando assim que a qualidade dos servigos publicos

deveria ser melhor.

4.4.4 Nivel de satisfacdo em relacéo ao Estatuto do Idoso

Quando questionados se a legislacdo existente no Brasil, no caso especifico o Estatuto
do Idoso, que busca amparar o idoso vem satisfazendo suas necessidades, a maioria (80%) os
entrevistados avaliaram que sim, que o Estatuto do Idoso se mostra adequado as suas
necessidades e 20% declaram estar insatisfeitos com a legislacdo, mas € importante relevar
que 35% do total dos entrevistados disseram ndo ter conhecimento do Estatuto do Idoso,
portanto as respostas podem estar mais relacionadas ao nivel de satisfacdo com algumas
prerrogativas garantidas hoje ao idoso, do que necessariamente uma satisfacdo em relacao ao
Estatuto em si.

Assim na visdo dos idosos tanto do Grupo 1 quanto do Grupo 2, o Estatuto do Idoso
estd muito ligado a ganhos sociais. Para eles, os direitos seriam prémios, uma espécie de
recompensa adquiridos com a idade e ndo resultado de uma luta historica dos movimentos de
idosos. Como relatam os entrevistados:

“Vamos dizer que sim, porque agora mesmo eu ndo pago passagem é

por causa do Estatuto” Rafaela — 68- anos Grupol.

“Na realidade ha uma lei muito boa que da o amparo ao idoso, ao
aposentado sdo diversas as vantagens que os idosos tem” Lucia- 64-

anos Grupo 2.

Analisando o discurso dos entrevistados, € possivel notar que as respostas contrapde-
se com as demais declaracdes sobre o Estatuto do Idoso. Cabe ressaltar, porem, que apesar

das criticas realizada no decorrer da entrevista ao texto legal, os idosos que o reconhecem
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prezam pelo Estatuto do Idoso como um elemento importante para a garantia de direitos dos
idosos. Fazendo uma analise geral das entrevistas e as respostas concedidas pelos
entrevistados, observa-se que o Estatuto ndo vem sendo cumprido plenamente e que os idosos

se sentem frustrados diante desta situagéo.

4.5 O IDOSO E SUAS EXPECTATIVAS

No final da entrevista pedimos que os idosos fizessem algum comentéario, observacéo,
manifestacdes ou anseio em relacdo a sua experiéncia de envelhecimento, sobre seus direito
ou algo que quisessem registrar. Poucos foram os que se propuseram a fazer alguma
declaracdo. Assim os entrevistados relatam com entusiasmo as vivencias dessa nova fase da
vida e se mostram predispostos e ativos:

“Eu acredito que velho é quem se acha. A juventude tem seus
encantos, suas ilusdes, suas vaidades tudo besteira, bobagem por que
eu acho que vocé sempre se renova” Pedro- 71- anos Grupo 2.

“Se for meu direito vou exigir ndo tenha duvida disso. Nas boas
condigoes de defender o meu direito eu vou fazer” Tereza — 65 - anos

Grupol.

“Muitos tem aquela idéia, que aposentou é para descansar, ndo é
para fazer mais nada. Eu sempre me dedico a uma atividade social,
faco caminhada essas coisa. Eu acho que enquanto Deus da forca e
saude vocé tem que fazer alguma coisa, ndo pode se entregar de

maneira nenhuma” Angelo — 79- anos Grupo 2.

Tais manifestacdes contrariam os esteredtipos associados a velhice, rompendo as
predisposicdes desfavoraveis ao idoso, que o isolam, retiram sua autonomia e seu
envolvimento ativo com a vida social, com a familia, com o trabalho e o lazer, ou seja, as
falas mostram que o idoso pode ter um papel social ativo, a depender da sua sociabilidade, da
sua vivencia do processo de envelhecer e da forma como a sociedade lida com o envelhecer
desse idoso. Debert (2004) sugere que revejamos 0s esteredtipos e preconceitos por meio dos
quais se supde que a dependéncia é a condicdo natural dos que ficam idosos. Contudo, é

preciso reconhecer a pluralidade de experiéncia de envelhecimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

O crescente numero de idosos no Brasil e 0 aumento da longevidade tém contribuido
para um novo perfil populacional. Tais mudangcas se mostram em uma realidade que exige
medidas protetivas e a¢des eficazes nos varios campos sociais com vistas ao reconhecimento
dos direitos dos idosos.

O Estatuto do Idoso como, um conjunto de normas especialmente destinadas a regular
direitos, confere protecdo integral e da absoluta prioridade as pessoas com 60 ou mais anos de
idade, reconhecendo, direitos importantes no atendimento das necessidades dessa categoria
social. E desnecessario realcar que o Estatuto pela sua especificidade protetiva tangencia o
cumprimento do preceito constitucional de respeito a dignidade humana na plenitude da
cidadania.

Entretanto, em nosso pais, a luta para o estabelecimento de leis que representem um
avancgo nas politicas sociais, como o Estatuto do ldoso, € ardua, sendo, sua aplicacdo ainda
mais complexa.

O objetivo principal deste trabalho como ja apresentado, foi analisar com que
efetividade o Estatuto do ldoso vem assegurando os direitos dos idosos residentes no
municipio de S&o Felix, no Estado da Bahia, procurando enfocar a relacdo entre conquistas
sociais e suas garantias, a partir da percepcéo dos idosos, no que diz respeito a efetivacdo dos
seus direitos através das politicas publicas.

A amostra tratada nesse estudo permitiu realizar uma analise concisa sobre, a
aplicacdo do Estatuto do Idoso como instrumento de garantia de direitos, de modo que o0s
resultados obtidos responderam de maneira satisfatoria aos objetivos propostos.

Apos a coleta de dados da pesquisa de campo foi possivel constatar que a maioria dos
entrevistados conhece o documento que assegura seus direitos, entretanto ndo de forma plena
e em suas falas os idosos lancam criticas ao Estatuto do Idoso no que diz respeito ao efetivo
cumprimento dos direitos que nele Ihe sdo assegurados entretanto, ndo negam a relevancia do
estatuto como um marco legal. Na visdo dos entrevistados o Estatuto do ldoso dispbe de
normas consideradas avancadas, entretanto, desacompanhadas de politicas planejadas para a

efetivacao dos direitos.
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Os resultados obtidos na pesquisa demonstram ainda que ndo é bastante a criacdo de
uma lei voltada ao idoso, se estes continuam sendo ignorados no contexto social, como ficou
comprovado, quando se observa que o desrespeito aos seus direitos ainda esta nas filas dos
bancos, no transporte coletivo, na salde entre outras situacdes do seu cotidiano. Assim nos
depoimentos, foi possivel perceber as contradicBes presente entre o texto legal e a
concretizacdo do mesmo. O que se constata é que de fato essa lei ndo tem sido posta em
pratica no sentido de proteger os sujeitos, de oferecer-lhes garantias e defesas dos seus
direitos, de onde concluimos que falta fiscalizacdo do cumprimento da lei.

Fazendo uma analise ndo s6 do Estatuto do Idoso como também de outras formas de
reconhecimento de lutas sociais, temos visto que, 0 ganho juridico muitas vezes é limitado.
Isto porque a principio tem-se a aprovacao da lei, depois a busca pelo cumprimento dessa lei,
portanto interessa ndo apenas a aprovacao dessa lei.

Em relacdo especificamente ao Estatuto do ldoso, o que € importante, para além do
seu reconhecimento, € que 0s sujeitos e instituicoes estejam, no seu cotidiano, envolvidos com
a necessidade de modificar a condicdo do idoso, pois 0 texto legal se torna apenas uma
abstracdo se ndo é legitimado pelas préticas sociais, que devem ter enraizadas em si a luta pela
concretizagio e respeito aos direitos. E a sociedade, o Estado e as instituicdes, portanto, que
devem estar imbuidas nas suas praticas cotidianas da legitimacédo do texto legal.

E de que forma? Através de mudancas nos servicos oferecidos a populacdo, nas
entidades governamentais, nos setores privados, bem como nas relagbes familiares e
comunitarias, ou seja, na abertura de novos valores culturais pautados no respeito ao idoso e
no reconhecimento deste como cidad&o.

A andlise da pesquisa permite, portanto, compreender alguns dos desafios na
realizacdo dos direitos declarados e legitimados no Estatuto.

Inicialmente, ndo se pode perder de vista a forma pela qual a afirmacéo dos direitos é
instituida no pais, depois como observado, a maior dificuldade esta em converter a enunciacao
de principios em concretizacdo da satisfacdo das necessidades coletivas.

A formacdo socio-politico-econémica do Brasil regida sob a égide do neoliberalismo,
e sua politica de ajustes econdmicos, como se sabe, é caracterizada por um Estado
minimalista ao atendimento dos direitos, em favorecimento do capital. De interesses
contraditérios que implicam na reducdo da garantia dos direitos sociais, no sucateamento das
politicas sociais publicas, na insuficiéncia de recursos humanos e efetivo desrespeito as leis. O

que tem refletido nas formas de respostas que Estado e a sociedade brasileira, tem dado aos
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direitos dos idosos, por serem direitos que decorrem do interesse de uma “minoria” que nao é
visibilizada ou priorizada pelo capital.

Ao longo do trabalho pode-se perceber outro fator que torna dificil o real cumprimento
das diretrizes fixadas no Estatuto: a ndo observancia da lei e o monitoramento desse
descumprimento. Isto é, a falta de fiscalizacdo ameaca a efetivacdo dos direitos fundamentais
dos idosos. A fiscalizagdo das politicas publicas, responsaveis por materializar os direitos,
cabe aos 6rgdos competentes, privilegiando ainda a participacdo dos conselhos, das
organizacgdes sociais, e dos 6rgaos governamentais.

Podemos ressaltar que embora, reconhecidos e positivados em normas constitucionais
os direitos e principalmente as politicas publicas tém se mostrado insuficientes na garantia da
cidadania dos idosos, seja por falta de vontade politica, mas principalmente porque nédo
pretendem comprometer a estabilidade do sistema que determina um menos Estado social.

Assim, o grande problema que aflige os direitos dos idosos ndo estd no
reconhecimento formal de suas garantias, mas sim na sua efetividade, que consiste na
realizacdo concreta das prestagdes que compdem seus respectivos objetivos quais sejam:
acesso e garantia da saude, educacdo, assisténcia, lazer, cultura dentre outros direitos que
compde a cidadania dos idosos, e que sdo tdo necessarias de serem garantidas a essa parcela
da classe trabalhadora que € das mais fragilizadas para gerir sua auto reproducéo, ja que séo a
parcela considerada das mais desnecessarias no processo de acumulacao capitalista.

Dessa forma, a ineficiéncia e a auséncia de responsabilidades do Estado neoliberal no
cumprimento dos direitos dos idosos ndo podem ser entendidas sem se pensar que este Estado
é capitalista e que prima por um modelo econémico que explora, domina e aliena a classe
trabalhadora, e o idoso enquanto ex/trabalhador é percebido como indtil ja que ndo produz
mais lucro, mas gera gastos para o Estado, com as necessidades da sua reproducao.

Para além da necessidade das préaticas sociais estarem impregnadas dos valores que
conformam os direitos € preciso ainda que dentro do sistema protetivo os operadores de
direitos trabalhem articulados com a PNI e com o Estatuto dos Idosos nas diversas esferas do
poder, de forma a tentar assegurar em toda rede socio-assistencial os direitos sociais e ainda
garantir, em alguma medida, um viver com autonomia e dignidade que devem estar
assegurados a todo sujeito de direitos, de forma que em se garantindo a emancipacéo politica

dos sujeitos, possa se lutar por uma emancipacdo humana.
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APENDICE

APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA

PREZADO(A) SENHOR(A): O objetivo da aplicacdo do presente questionario é a obtencdo de
subsidios para a realizagdo do Trabalho de Conclusao de Curso de Servico Social da Universidade
Federal o Rec6ncavo da Bahia, cujo tema aborda a Efetividade do Estatuto do Idoso com os idosos do
Municipio de Cachoeira. Sua participagao espontanea sera de grande importancia. Ndo é necessario se
identificar.

1)Sexo do(a) entrevistado(a)2)ldade: Anos
a) () Masculino b () Feminino

3) Onde mora?
a) () Cidade  b)() Zona rural

4)Como vocé se considera?
a)( )Branco b)( )Pardo c)( )Mulato d)( )Negro €)( )Amarelo f)( ) Indigena
g) ( ) Outros

5)Situacéo conjugal?
a)() Solteiro b)() Casado c)() Divorciado d)()Viavo e)() Unido estavel f)()Outros

6)Escolaridade do(a) entrevistado(a)

a) () Alfabetizado b) ( ) Néo alfabetizado

c) () 12 a 42 série do ensino fundamental (antigo primario)
d) ( ) 5%a 8?2 série do ensino fundamental (antigo ginasio)
e) () Ensino médio (2° grau incompleto)

f) ( ) Ensino médio ( 2° grau completo)

g) ( ) Ensino superior incompleto

h) ( ) Ensino superior completo

i) ( ) Pos graduacéo

7) O(a) Sr.(a) éAposentado(a)
a) ( )Sim b) ( )Nao

8)O(a) Sr.(a) trabalha? 8.1)Em que Area de atuacéo atual?
a) ( )Sim b) ( )Néo a) () Comércio  b) () servidor publico c¢) () Industria
d) () Agricultura €) () mercado informal f) () Outros

9)Qual a sua renda mensal (em Salarios Minimos)?
a)()até 1 SM b)()Maisdelaté 3c)() Maisde3e5SM d)() Mais de 5 até 8 e)() Mais de 8 até
10 f)()Mais de 10

10)Quantas pessoas residem com o Sr(a)?

10.1) Qual o grau de parentesco?
a) ( )Filhos b) ( )Esposa c¢)( )Irmdo d) ( )Neto €)( )maeepai f)( )outros

11) Qual a renda familiar?(em Salarios Minimos)
a)()até 1 SM b)() Mais de 1 até 3c)() Mais de 3e5SM d)() Mais de 5 até 8 e)() Mais de 8 até
10 f)()Mais de 10
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12) O(a) Sr.(a) participa de alguma atividade, ou programa voltado para o idoso?

a) Sim () b) Néo() Quais?

13) O que entende por qualidade de vida?

14)Sobre o Estatuto do Idoso o (a) sr.(a)?
a) () Conhece b) () Conhece parcialmente ¢) () N&o conhece

15) Se conhece ou conhece parcialmente: Como tomou conhecimento?

a) () Leitura do Estatuto b) () Ouviu falar no radio c) () Tomou conhecimento pela TV
d)Outros

16) Apos a entrada em vigor do Estatuto do Idoso em 2003, o Sr.(a) acha que a sua vida?
a)( ) Ndo mudou em nada b) () Esta um pouco melhor c) () Esta muito melhor

17)Quiais os direitos da pessoa idosa que o Sr.(a) conhece?

18) Acredita que esses direitos ?

a)() S&o respeitados : Quais?

b) ()S&o respeitados parcialmente : Quais?
c) ()N&o sdo respeitados: Quais?

19)Alguma vez o Sr.(a) ja sofreu algum tipo de desrespeitado aos seus direitos ou maltrato por
ser idoso?

a)() Sim b) ()Nao Qual

20)O que o Sr.(a) acha do servico publicos prestados ao idoso?Por que?

21) O(a) Sr(a) acha que a Legislagéo existente no Brasil, o Estatuto do idoso, que busca
amparar o idoso esté satisfazendo suas necessidades?
a) () Sim b) () Nao

Se a resposta for N&o, o que o(a) Sr(a) acha que precisa mudar no Estatuto do ldoso para
melhorar o atendido aos direitos dos idosos?

22) Algum comentario que o(a) Sr(a) gostaria de fazer?

MUITO OBRIGADA PELA SUA COLABORACAO



