Relatério Anual de Atividades de Auditoria Inteea UFRB/2016

INTRODUCAO

A historia de criacdo da Universidade Federal dooReavo da Bahia - UFRB perpassa 0 ano
de 2002, quando a sociedade civil da regido do fias® Baiano, aliada a iniciativa do
Reitor da UFBA a época, professor Naomar MontegoAdimeida Filho, reuniu-se com a
bancada de deputados federais baianos. A partie desmento deu-se inicio as primeiras
discussbes de criacdo de uma nova universidadeéattlo desmembramento da Escola de
Agronomia da UFBA.

Criada com base na Lei n°® 11.151 de 29 de julh200&, por desmembramento da Escola de
Agronomia da Universidade Federal da Bahia (UFBA)niversidade Federal do Recéncavo
da Bahia - UFRB tem por objetivo ministrar ensingesior, desenvolver pesquisas nas
diversas areas de conhecimento e promover a ertams@iersitaria. Assim, o papel da
unidade na execucéao de politicas publicas estadinado a funcdo de governo predominante
de educacéo superior.

Com a criagdo da UFRB, os cursos de todos os niveigrantes da Escola de Agronomia
foram transferidos para sua tutela. Alunos regutguten matriculados nos cursos ja existentes
passaram a integrar o corpo discente da UFRB, assmo os servidores ora lotados na
Escola de Agronomia passaram a fazer parte do guidiuncionarios da nova universidade.

Tem como missdoexercer de forma integrada e com qualidade as ddnes de ensino,
pesquisa e extensdo, com vistas a promocéo do\d#genento das ciéncias, letras e artes e
a formacdo de cidaddos com visdo técnica, cieatifc humanistica e valorizacdo das
culturas locais e dos aspectos especificos e éss®rdo ambiente fisico e antrépico.

Para alcancar a missdo institucional, constituemmocoprincipios norteadores a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenedpeito a liberdade de pensamento e
expressdo, sem discriminagdo de qualquer naturezaersalidade de conhecimentos;
democracia e transparéncia de gestao, integragi@msta entre educacao, trabalho e atuacéo
social; e valorizagdo e reconhecimento das expeagpraticas.

A estrutura organizacional da UFRB compreende Grg&oAdministracéo Superior e Orgéos
de Administracdo Setorial e Complementares. Sa@odrgla Administracdo Superior: 0
Conselho Universitario; o Conselho Académico; o $&ftmo Curador e a Reitoria. Sado 6rgaos
da Administracéo Setorial: os Conselhos dos Cent®<olegiados de Cursos e os Orgdos
Complementares. Esta estrutura, na forma de éigdlegiados deliberativos, permite que as
decisGes tomadas pelos seus gestores na execgeaficeotaria e financeira, e nas metas das
acoes, principalmente daquelas do Programa fimaidrasil Universitario, possam ser
avaliadas e aprovadas pelos seus plenarios. Ndauwatda Reitoria existem 07 proé-reitorias:
Pro-reitoria de Administracdo, Pro-reitoria de Rjamento, Pro-reitoria de Gestdo de
Pessoal, Pro-reitoria de Graduacéo, Pro-reitoriexdensao, Pro-reitoria de Pos-Graduacao e
Pro-reitoria de Politicas Afirmativas e AssuntotuBantis.

Possui um modelo baseado na divisdo em va@spi ou seja, multicampi, com Sete
Centros, em seis municipios, localizados no Rea@nBaiano. Neste modelo, no campus de
Amargosa localiza-se o Centro de Formacéo de Rafes (CFP), no campus de Cachoeira
esta o Centro de Artes, Humanidades e Letras (CARLfampus de Cruz das Almas ficam o
Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Biologi¢@CAAB) e o Centro de Ciéncias
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Exatas e Tecnologicas (CETEC); no campus de $arttmio de Jesus, o Centro de Ciéncias
da Saude (CCS); no campus de Feira de SantanantooGke Ciéncias e Tecnologia em

Energia e Sustentabilidade (CETENS); e no campuSateo Amaro o Centro de Cultura,

Linguagens e Tecnologias Aplicadas (CECULT).

A Auditoria Interna (AUDIT) da UFRB foi criada api&d da Resolugéo n® 002/2007, de 06 de
novembro de 2007 do Conselho Universitario - CON§WEmM o intuito de fortalecer a
gestao, racionalizar as a¢6es de controle, apsiargfios do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo e o Tribunal de Contas da Unidendsr a legislacdo pertinente,
especialmente a Constituicdo Federal do Brasikial0.180/2001 e a IN 01/2001 da SFC —
Secretaria Federal de Controle e IN 24/2015 CGWnrtiGladoria Geral da Unido.

A Auditoria Interna esta em processo continuo derfaggoamento, buscando agregar novos
valores que venham a melhorar e facilitar a exerwgE#s suas atividades. Investindo em
esforgos no aprimoramento dos seus profissionampdorma de capacitar e apresentar um
trabalho com qualificacdo conforme exigidos nosrfesl nesta area. Tendo assim, como
parametros trabalhos desenvolvidos por outras deglale auditorias,com as quais temos
contatos durante os encontros de auditores do MBGSIAI-MEC.

1 — DESCRICAO DAS ACOES DE AUDITORIA INTERNA REALIZ ADAS:

1.1 —Acao de auditoria A.1.1/PAINT

Acao Auditar os Processos de Admissdo de Pessoal, Ce
Concesséo de Aposentadoria e Pensao

Setor (es) Envolvido(s) PROGEP/CAD

N° do Relatorio (s) 01/2016
Escopo Havia previsdao no PAINT 2016 de realizacdo de 2agyly
auditorias, sendo apenas 01(uma) cumprida. Na @wualit]
01/2016foram analisados 53 (cinqlenta e trés) processos,
distribuidos em 49 (quarenta e nove) processosliaésaio,
04 (quatro) processos de aposentadoria. Estes ssaxe
foram analisados individualmente, com vistas a quec
com a verificagdo dos procedimentos adotados s&o est
obedecendo ao tramites da Lei. Desta forma, fadia fei
auditoria em formato de censo, englobando todos| os
processos dessa hatureza do periodo ,.
Como método foram analisados cada processo confarme
verificacdo de conformidade e observados, com wtinde
pontuar impropriedades/irregularidades, para gsinasejam
adotadas as medidas necessarias a sua
corregdo/complementacéo, se for o caso.

Ainda em sequéncia, foi feito uma pesquisa com souk
servidores que foram homologados no periodo de 2015
2016, para levantamento de dados correspondentes a
investidura no cargo nesta instituicdo, tendo c@ssunto
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central a percep¢do dos novos servidores quanpooaesso
de sua lotagdo nas unidades administrativas. Bswaagriou-

se um questionario constante de varias pergu
relacionadas ao assunto, que foi enviado via e-n

institucional para os servidores para coleta desrmacoes,
0S quais responderam aos questionamentos, e rame&
e-mail, a esta Unidade de Auditoria. Onde foramisexdas

as respostas e compilado em dados e retratados

percentual. Destas observacoes, resultaram ematagts

algumas  situacdes que posteriormente  gera

recomendacdes.

ntas
nail

em

ram

Cronograma

Periodo de realizacdoDe 21 de marco de 2016 a 09 de
agosto de 2016.

Recursos Humanos

02 servidores

1.2 — Acao de auditoria A.1.2/PAINT

Acéo

Auditar as alteracbes realizadas na Folha de Pagame

Pessoal

Setor (es) Envolvido(s

PROGEP/CAD

N° do Relatorio (s)

05/2016

Escopo

Proposto no PAINT 2016 a realizagdo de 01 (umaif@nis
gue foi realizada. Esta auditoria consistiu em:
* Verificar as razdes que levaram a auséncia

de

utilizacdo de sistema informatizado para o Programa

de Avaliacédo de desempenho dos servidores;

e Observar as folhas de frequéncia do periodo
informado para a compensacdo, apresentadas |pelos
servidores que receberam gratificacdo por encaggo d
Curso e concurso constantes na auditoria de fdlha n
5/2015, com vistas a conferir o cumprimento das

horas necessérias a tais compensacdes;

* Verificar o cumprimento da carga horaria |de
servidores que exercem acumulacdo de cprgo
licitamente, tendo em vista que o0s horarios

apresentados  suscitaram  duvidas quanto

a

possibilidade do devido cumprimento da carga
horéria, conforme registrado na constatacdo n°l11 d
Relatério Final da Auditoria de Admissao n°® 01/2015

Os processos alvo da constatacdo foram:
23007.009180/2014-34 (Servidor lotado no CFP- ©ed&
Formacdo de Professores em Amargosa-BA);
23007.014387/2014-21 (Servidor lotado no CCS — 1Gete

Ciéncias da Saude em Santo Antonio de Jesus-BAJ |e

23007.013825/2014-33 (Servidor lotado no CCS).
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Ademais, apds observacao do Boletim de Pesso&/2016
de 19/04/2016 em que constava o recadastrameraoxikio
transporte de todos os servidores da UFRB, chamoa
atencdo a concesséo de auxilio transporte paracdestntq
a outros estados com distancia relativamente gratale
estado em que esta localizada a Instituicdo. Didigso,
procedeu-se a verificacdo do processo de concedsao
auxilio transporte para esses deslocamentos.

As técnicas de auditoria utilizadas foram analisks
documentos via sistema Siape, Boletim de Pessoaltaie
no sitio da Progep e das respostas enviadas aowaldit
decorrente das Solicitacbes de Auditoria emitidas.
Estava prevista a visit& loco nas dependéncias do CFPR e
CCS para verificar o cumprimento da carga horaoa |d
servidores, no entanto ao se verificar as folhaetpiéncia
do més de abril/2016 notou-se que ocorreram mudamgs
horarios e status desses servidores desde a #@uditer
admissdo n° 01/2015 até o momento dessa audieisa
forma, a visita in loco serviria para verificar ape a
situacdo de um servidor lotado no CFP, logo, |levaeuwh
consideracao a restricdo orcamentaria vivenciaddo€em o
pais e, sobretudo, na UFRB, néo foi possivel r@alizvisita
ao CFP, pois além de ja obter elementos suficigrdes a
verificagdo, 0s custos envolvidos para a visita s@oam
compensados com contribuicdes relevantes ao nelator

S

Cronograma Periodo de realizacdoDe 21 de abril de 2016 a 20 de juriho
de 2016.

Recursos Humanos 01 servidor

1.3 - Acéo de auditoria A.2.1/PAINT

Acéo Auditar o almoxarifado.

Setor (es) Envolvido(s) PROAD/CMP

N° do Relatorio (s) 07.2016

Escopo O proposto em PAINT era 01(uma) auditoria nessa, &
qgual foi cumprida. Esta auditoria teve como focofwar se
as novas instalagbes do Almoxarifado Central estao
atendendo satisfatoriamente as necessidades dlai¢@st.
Para tanto foram emitidas solicitagbes de audi@rian de
subsidiar os trabalhos desenvolvidos e a analiseld®rios
anteriores. Fora necessario também a realizac&csitkes in
loco nas datas 27/12, 03/01, 25/01 e 16/02 constreg
fotogréficos que permitissem avaliar as novas liagfes, nc
sentido de verificar como 0 novo espaco esta setiliado,
no tocante ao armazenamento de bens moveis, de uso
permanente, de consumo e de bens inserviveisgeasao

112
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da funcionalidade, levando-se em consideracad
proximidade com o0s demais setores da Administri
Central.

Vale ressaltar que a principio estava previsto,farare
consta em um dos objetivos desta auditoria, aviiabém
como esta sendo realizado o controle e logistica
distribuicdo dos bens nos demais centros, bem cor
funcionamento dos mesmos a partir da implantacé®
almoxarifados setoriais, entretanto, a ocupacéaopuédios
administrativos dos centros de ensino e reitoridosp
discentes no periodo de 19/10/2016 a 22/12/2016
concomitante greve dos servidores técnico admétigts
em periodo similar prejudicou o andamento das datdes
dessa auditoria, decidindo-se limitar o escopo wht@a e
postergar essas analises para a auditoria de aiifiaoboa
subsequente.

Cronograma

Periodo de realizagdoDe 16 de novembro de 2016 a 17
fevereiro de 2017.

Recursos Humanos

a
1CA0

de
no
do

e

de

01 servidor

1.4 — Acao de auditoria A.2.2/PAINT

Acéo Auditar os controles de bens moveis.
Setor (es) Envolvido(s) PROAD/ CMP
N° do Relatorio (s) 08/2016

Escopo

Fora proposto no PAINT 2016 a execugdo de 02(duas)

auditorias, onde 01 (uma) foi empreendida. A audito

realizada teve como foco verificar a estruturacag

funcionamento do Nucleo de Manutencdo da CMR

Coordenadoria de Materiais e Patrimonio, tendo &ta\a
sua importancia na recuperacdo de bens permanemts
tempos de restricdo orcamentéaria e consequentedgéo
significativa na aquisicdo de novos bens moveisa Bato,
foi encaminhada solicitagbes de auditoria e reddizasitas

S

in loco para observacbes e procedimentos de registr

fotogréficos a fim de avaliar as condi¢cdes de fomamento
do Ndcleo, subsidiando assim os trabalhos desedesiy
por esta equipe de auditoria.

Importante ressaltar que o desenvolvimento dasdaties
dessa auditoria ficou prejudicado e nao teve o cunento

do cronograma definido para sua conclusdo devidp a

ocupacdo dos prédios administrativos da reitodargros de

ensino pelos discentes no periodo

de 19/10/2016 a 22/12/2016 e a concomitante greee
servidores técnicos administrativos em periodo lamn
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como fora também pontuado no relatério de auditdeg
almoxarifado, acdo desenvolvida em paralelo a dérae

de bens méveis por se tratar de mesma unidadeadad

responsavel.

t

Cronograma

Periodo de realizacdo:Em andamento

Recursos Humanos

01 servidor

1.5 — Acao de auditoria A.3.1/PAINT

Acéo

Auditar os contratos prestados a UFRB por tercepessos
juridica.

Setor (es) Envolvido(s

PROAD — CCONT

N° do Relatorio (s)

06/2016

Escopo

A auditoria realizada nesta area foi 01l(uma), conéo
programacao do PAINT.2016. Essa auditoria teve clotm
avaliar o controle de saldos de contratos fremteraanda d¢
pagamentos judiciais e verificar o controle de n@é de
cada contrato com vistas a evitar a interrupcaseseicos,
especialmente os de natureza continuada, em deciarrde
atrasos nos procedimentos de renovacao ou necwsSile;
nova licitacdo. Para tanto, utilizou-se de solghes de
auditorias como meio para se ter acesso a docugiesta
normas existentes para o assunto em tela.
Tendo em vista a ocupacgdo da Reitoria, prédio een g
localiza o setor de contratos e, portanto onde nfi
arquivados os processos dessa natureza, limitoueseopd
dessa auditoria a verificacdes que ndo demandaasélise
processual, concentrando as analises na verificald
controle de vigéncia de cada contrato com vistasitar a
interrupcdo de servigos, especialmente os de niat
continuada, em decorréncia de atrasos nos procettimde
renovagdo ou necessidade de nova licitacdo. F
utilizadas solicitacdes de auditoria e dialogos @ommidade
responsavel para qualificar o processo de renov
contratual.

Cronograma

Periodo de realizacdoDe 03 de novembro de 2016 a 02
janeiro de 2017.

Recursos Humanos

\1*4

_

[®)

ure
Dram

acao

de

01 servidor
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1.6 — Acao de auditoria A.3.2/PAINT

Acéo

Auditar o uso da frota de veiculos.

Setor (es) Envolvido(s

PROAD - CSO

N° do Relatorio (s)

20/2016

Escopo

Realizacdo 01 (uma) auditoria na area de frota,pcimcho
previsdo do PAINT 2016. Essa auditoria teve conjeto

verificar 0S mecanismos existentes para controle

operacional e gerencial da frota certificando-sbresca
eficiéncia nestes controles, evolugcdo dos gastastéacia
de gastos extraordinarios ou em desconformidadeactan
e se estdo produzindo resultados satisfatériosoomef o

proposto. Para tanto se utilizou de Solicitacde8uthitoria

a fim de avaliar os mecanismos de controle da gesia
fornecimento de combustivel, na realizacdo de neaigab
preventiva e corretiva, com énfase nos custos deagfo
dos diversos veiculos pertencentes a Universidade,
fornecimento de combustivel. Fora necessario tamae
realizacdo de visita in loco a Nucleo da Frotajna de

inspecionar as instalacées onde ficam guardadwesioslos

gue compbem a frota da UFRB e também as condig
desses veiculos.

oes

Cronograma

Periodo de realizacdoEm andamento

Recursos Humanos

01 servidor

1.7 — Acao de auditoria A.3.3/PAINT

Acéo Auditar os processos de aquisi¢cdes de bens e ggrvic
Setor (es) Envolvido(s) PROAD — CCL
N° do Relatorio (s) 10/2016

Escopo

Havia previsdo no PAINT 2016 de realizacdo de 2a%yl

[en)

auditorias, sendo 01(uma) efetivada. Considerandp o

universo extenso de riscos e a pouca disponibiidde
tempo/recursos humanos, foram selecionados pa
realizacdo desta auditoria, 17 riscos relacionactoa os
estudos técnicos preliminares, o plano de trabaltesmo de
referéncia, que fazem parte do planejamento daatagéo.
Além de utilizar esse Manual como referéncia, tamibéi
utilizado o Guia de boas praticas em Contratacag
Solugdes de Tecnologia da Informagao.

Portanto, tendo em vista que o objetivo desta andifoi

[a a

de
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verificar através de analise documental, a coréelaptre a
pecas resultantes do planejamento institucional @
realizacdo dos procedimentos licitatorios ocorridosno d
2015, solicitou-se informacdes, através de sotioka d
auditoria, junto a Coordenadoria de Compras e dgois,
sobre o quantitativo, objetos, valores, etc. daxgssos d
aguisicao quais foram: pregodes, dispensas, inekigites,
caronas de pregdo, RDCs. , totalizando o montamt&
18.250.397,30 (dezoito milhdes, duzentos e cingliemit,
trezentos e noventa e sete reais e trinta centavos)

A partir dessa informacdo e tomando como base a
materialidade, relevancia e criticidade, levando aanta
limitacdo de tempo e recursos humanos, foi defimidmo
escopo, uma delimitagdo restrita a Pregbes e RDCs,
resultando em uma amostra de 61,42% dos recursosl
0S processos levantados, que somaram um monta
ordem de R$ 11.209.394,02 (onze milhdes, duzentas/e
mil, trezentos e noventa e noventa e quatro reai®ig
centavos).

De posse desses processos e com base nos [riscos
mencionados acima, foi feito urohecklist para analise
processual, onde foi avaliado se os termos deérefe&s e 0$
editais constantes nesses processos estdo benidagfin
padronizados e alinhados com as demandas das es|dad
requisitantes de bens e servicos. Em continuiddolie
realizado um questionario, encaminhado através rda |u
Solicitagdo de Auditoria com o responsavel pela
Coordenadoria de Licitacbes e Compras e a Pro-fitete
Planejamento, para verificar a interacdo destademadoria
com as unidades que deram origem a demanda para a
contratacao/aquisicao e identificar as atividadesahtrole
nas aquisicoes de modo que atenda ao planejamento.

te da

Cronograma

Periodo de realizagdo:De 03 de novembro 2016 a 03 |de
janeiro de 2017.

Recursos Humanos

02 servidores

1.8 - Acéo de auditoria A.3.4/PAINT

Acéo

Auditar Obras.

Setor (es) Envolvido(s

SIPEF

N° do Relatorio (s)

03/2016

Escopo

Foi programada no PAINT 2016 a realizacao de 0&)dua
auditorias nessa area, sendo realizada apenasntd). (@
foco desta auditoria foi analisar processos de sgbra
paralisadas, em execucao e concluidas no ano de @oh




Relatério Anual de Atividades de Auditoria Inteea UFRB/2016

selecdo definida em razédo de sua materialidadendasdo
0 contrato celebrado entre as empresas venceda@as d
licitacdo e a UFRB com énfase na verificacdo dacdo e
controles empreendidos pelos fiscais direcionadosa pal
fim, de modo a permitir atestar se o objeto a gecw@ado
estd em conformidade com o que fora licitado e robselo
ainda o cumprimento dos prazos de execucdo da [obra;
buscou-se ainda, em verificacdo in loco, atravésndtodo
de medicdo direta, observar se a execucdo fisicaeds
(definidos por amostragem) planilhados no contestid de
acordo com o que foi definido em projeto, e se| os
pagamentos estdo condizentes com 0S servicos ntessta
nos boletins de medicdo inclusos nas respectivagataem
correspondéncia aos efetivos servigos realizacars fanto,
fora solicitado a SIPEF - Superintendéncia de kdamento
e Implantacdo do Espaco Fisico, o levantamento | dos
contratos das obras integrantes das categoria$ispdes,
concluidas no ano de 2015 e as que se encontram em
andamento, a fim de estabelecer um universo de magdo
subsidiar os trabalhos mediante definicdo das aa®st
Dessa resposta, solicitada através de solicitagdauditoria
n°® 17/2016, datada de 22/04/2016, obteve-se corfprm
informacéo prestada pela SIPEF uma relacdo das @bna
gue constavam: obras paralisadas; as concluidasmale
2015; e as que se encontram em andamento concleridas
2015. Mediante tais informacdes levou-se em coresjde
para a escolha das obras a serem auditadas ositssgui
fatores: sua materialidade; proximidade com a sede
Auditoria Interna; e limitacdo de recursos humares
materiais para deslocamento. Diante disso foramitsalos
0S seguintes processos para serem auditados:

+ OBRA CONCLUIDA: Processo n° 23007.004606/2013-82
« OBRA EM EXECUGAO:Processo n° 23007.006181/2014-27
* OBRA PARALISADA: Processo n° 23007.010970/2012-09
Ha que se ressaltar que no decurso da auditoridaton
relativo a recursos humanos impactou no cumprimelot
objetivo inicialmente tracado no programa de audii(
Durante os trabalhos da presente auditoria o Audijte
coordenava os trabalhos se afastou de suas aegdat
legitimo exercicio do direito de afastamento para
concorréncia em pleito eleitoral, no caso disputen@
candidato a prefeito em eleicbes municipais. Désgaa,
primando pela proporcionalidade entre recursos hos)a
gualidade e alcance dos exames de auditoria, caldssg
equipe o redesenho do escopo da auditoria em que se
manteve a obra paralisada.

A obra em andamento foi retirada do escopo desditoaa

por se tratar de obra localizada em Amargosa, 0| que
demandaria mais tempo de deslocamento e recursos
materiais para visitas, bem como pela prépria raturde
obra em curso que requereria exames mais aprofosdad

a obra concluida fora retirada pelo exiguo tempoa pa

~ 0

9
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execucdo da auditoria em razdo da obra paralisada t
demandado um tempo maior de andlise e concluséo,

agravado pela natureza dos achados, 0 que geotusive,

nota de auditoria encaminhada a SIPEF e Gabinete da

Reitoria para providéncias.

Como mecanismo de apoio, designou-se mais umaleea
da equipe em apoio ao membro remanescente da €
original, o que inclusive justifica 0 aumento daculso de

quipe

tempo programado para realizacdo da presente ag&o d

auditoria.

Cronograma

Periodo de realizacdo:De 19 de abril de 2016 a 10 de

fevereiro de 2017.

Recursos Humanos

01 servidor

1.9 — Acao de auditoria A.3.5/PAINT

10

Acéo

Auditar o gerenciamento da execucdo dos convé
acordos e ajustes firmados pela UFRB.

Setor (es) Envolvido(s

PROPLAN — COOPC

N° do Relatorio (s)

04/2016

Escopo

Foi programada no PAINT 2016 a realizacdo de 01U
auditoria a qual foi realizada. Essa auditoria teweo foco
verificar o0s procedimentos implementados para
gerenciamento dos convénios da UFRB atravées
Coordenadoria de Projetos e Convénios - COOPC. eN
sentido, verificou-se primeiramente a publicizacéas
informacdes relacionadas a é&rea no sitio prg
(https://www.ufrb.edu.br/coopc/). Posteriormente, plosse
da listagem dos convénios e termos de cooperacaxag
constante no sitio da COOPC, identificou-se 0s &oios e
acordos de cooperacdo técnica com prazo de vigéng
iminéncia de encerramento, como amostra, paraicsr
como se da todo o processo de acompanhamento,

restou prejudicado devido a ocupacdo do prédicedaria
da UFRB, local onde fica as dependéncias da COOI
portanto a guarda dos referidos processos, N&ao0o04
possivel a verificacdo de documentacdo comprolatbai

rotina estabelecida pela COOPC. Ademais, foi radfz

entrevista com a Coordenadora da COOPC que nasnain
guanto a avancos e dificuldades na execucdo dadaakes
da Coordenadoria.

nios,

ma

less

prio

ia
D que

PC e
send

N

Cronograma

Periodo de realizagdoDe 10 de novembro de 2016 a 09
dezembro de 2016.

de

Recursos Humanos

01 servidor
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2.0 — Acédo de auditoria A.4.1/PAINT

Acéo

Acompanhar a execucdo das metas da UFRB constimtes

orgamento / 2015 e das emendas parlamentares

Setor (es) Envolvido(s

PROPLAN - Pr6-Reitoria de Planejamento

N° do Relatorio (s)

16/2016

Escopo

Foi prevista 01 (uma) auditoria nessa area a qaal fai
realizada devido a auséncia de aprovacao do Ppbcaéla
realizacdo da auditoria. O PDI é elemento de retméa
esta acdo de auditoria pois se avalia comument®lagéo
da execucdao fisico/financeira frente as metas des;ano
PDI. O PDI foi aprovado ad referendum pelo presielelo
CONSUNI no final do ano de 2016 e a auditoria estzm
realizacédo programada para o més de junho de 2016.

Cronograma

Periodo de RealizacdolNao foi realizada.

Recursos Humanos

2.1 — Acédo de auditoria A.5.1/PAINT

Acéo

Auditar os processos de concessao de diarias ageass

Setor (es) Envolvido(s

Gabinete - Nucleo de Gestdo de Diarias, Pass
Hospedagem

N° do Relatorio (s)

11/2016

Escopo

Foi programado para esta area 01 (uma) auditorécolelo
ao programa do PAINT2016. Para execucao destaoaiadit
foi feito levantamento de dados e informacbes asalo

Sistema de Concessao de Darias e Passagens- SGI2P|so

A4

as concessoes/prestacbes de contas e verificacag
estrutura e formalizagcdo dos processos compreendido
periodo de 01/09/2016 a 30/11/2016, de modo aicarise

da

existem pendéncias nas prestacfes de contas dasdjar

concedidas nesse periodo e analisar se 0s sewidone

pendéncias foram impedidos de receber novas diarias

conforme orienta o normativo. Além disso, foram

analisados os casos de prestacdo de contas pemdente
justificativas de viagens em fins de semana, viagen

canceladas, viagens urgentes e de viagens ao oexteri

Ademais foi realizado um comparativo em percential

cancelamento de viagens em relagcdo as que faram

realizadas e o valor das diarias concedidas nesgadp de
90 dias com relacéo ao autorizado para ser gasiomo

De acordo com a verificacdo levantou-se os dados
usuarios, que totalizaram 435 pessoas, sendo bkl
com um total de 1.224,5 diarias, perfazendo umrvalal
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de R$ 315.977,49 (trezentos e quinze mil, noveseptc
setenta e sete reais e quarenta e nove centawie)valor
representa um percentual de 45,76% das diariasdmlas
no ano, visto que no ano de 2016 foi gasto R$ G2005

(seiscentos e noventa mil, quinhentos e sessaius eéeais
e cinco centavos), evidenciando que as concessée
diarias e passagens sdo concentradas nos ultinges rde
ano.

)

Cronograma

Periodo de RealizagdoDe 24 de novembro de 2016 a 15 de

fevereiro de 2017.

Recursos Humanos

02 servidores

2.2- Acao de auditoria A.5.2/PAINT

12

Acéo

Auditar a execucao contabil, orcamentaria e finalace

Setor (es) Envolvido(s

PROPLAN -COCFI

N° do Relatorio (s)

09/2016

Escopo

Foi programado para esta area 01 (uma) auditorecoelo
ao programa do PAINT 2016. Esta auditoria teve ctono

avaliar os controles internos e procedimentos |de

conformidade contabil, através do levantamento akdos

do SIAFI- Sistema de Administracdo Financeira do

Governo Federal- de modo a verificar se os lanctoeen

demonstracdes contabeis referentes ao ano de 2@lb |e

primeiro semestre de 2016 estdo de acordo comsdaledp

vigente. Possuiu também como objetivo verificar |0s

procedimentos da conformidade contabil e confordedde

registro de gestdo com base em amostra de registros

comparados com documentacdo comprobatoria.

Para a realizacdo desta auditoria utilizou-se ctitwica de
auditoria a consulta base de dados, mediante caggo da
movimentacgéo realizada nas contas contabeis nol Shd~
caso especifico, a conta objeto de analise deslitoda foi
a conta depreciacdo e amortizagdo de bens moeeido |

gue mais se destacou por apresentar possiveis

impropriedades nos langamentos. Para tanto, faea dena
série historica dos lancamentos desta conta dergade

2015 a junho de 2016 e solicitado a coordenadoria

orcamentaria 5 (cinco) processos referentes aotdrielg
Mensal de Bens, o que fora enviado pelo setor
patrimdénio, permitindo a equipe de auditoria amalise a

de

base de calculo utilizada estd em consonancia com a

legislacéo vigente.
Quanto a conformidade contabil e de registro ddages
observou-se no SIAFI registros que demonstrassem

(0N
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resultados apresentados por essas conformidades,
verificando-se que as mesmas apresentam limitacdes
semelhantes aos problemas apontados na Nota deoAadi
003/2013 de 06/06/2013 e no Relatério de Auditoria
Contabil n° 02/2014, quais foram fragilidades desttes de
auséncia de pessoal para a realizagcdo da confatenidia
registro de gestao e recente deslocamento de sepada a
realizacdo da conformidade contabil, fatores lintéa tanto
para execucdo das conformidades quanto para | seu
acompanhamento.

Cronograma Periodo de realizacdo:De 31 de agosto de 2016 a 07 |de
novembro de 2016.

Recursos Humanos 02 servidores

2.3- Acao de auditoria A.5.3/PAINT

Acao Auditar concesséao de suprimento de fundos

Setor (es) Envolvido(s) PROPLAN / COCFI

N° do Relatorio (s) a auditoria nao foi realizada

Escopo A presente auditoria ndo foi realizada em virtuddalta de
objeto, uma vez que ndo houve execucdo de suponuent
fundos no exercicio financeiro 2016.

Cronograma maio/2016
Recursos Humanos

2.4- Acao de auditoria A.6/PAINT

Acéo Auditar controles internos na area académica.

Setor (es) Envolvido(s) Centros de Ensino, PPGCIl e PROGEP

N° do Relatorio (s) 02/2016
Escopo Foram programadas no PAINT 2016 02 (duas) Audsoria
Académicas, sendo realizada 01 (uma) Auditoria.aBss
auditoria académica teve como enfoque efetuar ¢raien
de afastamento de docente para a realizagcdo deitegpa
em: mestrado, doutorado e pdés-doutorado. Este Iti@ba
teve como base do seu desenvolvimento a Resolutdo n
045/2013/CONAC , que dispde sobre a fixacdo datifal
de Capacitagdo Docente e normatiza o0s processos de
formacé&o continuada.

Para tanto, foram expedidas solicitacbes de atalipara a
PPGCI para que fossem listados os docentes queiissuf
deste beneficio, correspondente ao periodo do pame
semestre de 2016. Diante desta relacdo, foi feitea U
selecdo aleatoria, utilizando o aplicatiBioestat que
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estratificou a amostra a ser analisada, onde agést
apresentava um total de 83 (oitenta e trés) dosessndo
feita uma tiragem aleatoria vis sistema de aprosangnte
30% (trinta por cento) dos docentes listados, spordente
a amostra de 24 docentes. A partir disso, forancitsaos
0S processos 0s quais passaram pelo crivo da aadito

Cronograma Periodo de realizagdo:De 18 de agosto de 2016 a 10|de
fevereiro de 2017.

Recursos Humanos 02 Servidores

2.5- Acao de auditoria A.7/PAINT

Acao Auditar controles da Tecnologia da Informagé&o

Setor (es) Envolvido(s) PROPLAN — COTEC

N° do Relatorio (s) 13/2016
Escopo Foi programado 01 (uma) Auditoria, a qual esta send

cumprida de acordo ao programa do PAINT.2016. Esta
auditoria foi incluida no PAINT com o objetivo de
diagnosticar o estado atual dos planejamentos eexées
(POSIC, PETI e PETIC), bem como o perfil dos reasifs
humanos envolvidos, os procedimentos para salvdguda
informacgé&o, a capacidade para o desenvolvimentodupéao
de sistemas, os procedimentos para a contratagést@&o de
bens e servicos de Tl e a sistematica de contrels
atendimento de chamados delpdesk Para tanto fors:
realizada consulta ao sitio da COTEC/UFRB paraismal
documental de das politicas de gestdo de Tl (POSKT],
PETIC e PDTI) e a verificagéo in loco dos equipatogrle
salvaguarda da informacdo (computadores servidoegs)
reunido para coleta de percepcdo dos analistas Ide T
desenvolvedores sobre a estrutura de pessoala fis|c
funcional para desenvolvimento de sistemas. Foraidam
também Solicitacbes de Auditoria & PROGEP paraaval
perfil quantitativo e qualitativo de pessoal dasdades
administrativas da COTEC e o envio de SA's a COpa@
verificar os procedimentos adotados para salvagualal
informacé&o, para contratacdo de bens e servi¢cdd depara
controles do atendimento de chamados de help desk.

o\ =

Cronograma Periodo de realizacdoEm andamento.

Recursos Humanos 01 Servidor

Houve durante o periodo deste ano de 2016 alguasages que comprometeram
diretamente o cumprimento do PAINT. Cabe citar gugniversidade passou por uma greve
de servidores técnicos administrativos que partaliso nimero relevante de servidores, e que
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teve uma duracdo de 3 meses (, entre outubro eaibea) impactando na realizacdo das
auditorias conforme previséo inicial no PAINT, aaado assim todo o cronograma. Ademais,
ocorreu uma alteracdo no quadro de servidores emagservidora, Tatiane Henriques foi
redistribuida para UFS — Universidade Federal dgif® sendo substituida por uma nova
servidora em julho/2016. E em meio a execucdo dddagias o servidor Leonardo Pontes,
afastou-se para concorrer ao pleito eleitoral ed62@tornando suas atividades no més de
outubro. Apesar de tais intercorréncias, prioriseuem executar um trabalho de qualidade e
representatividade, onde as auditorias de relezdfmto no risco) pudessem ser realizadas.
Diante disso, esta equipe conseguiu cumprir apradamente 65% do programado na
realizagdo das auditorias internas.

Para melhor visualizacdo do ocorrido, no quadraixabse apresenta as acdes de
auditoria previstas inicialmente no PAINT/2016 e qge foram executadas durante o
exercicio:

Quadro Comparativo Auditorias Planejadas X Auditorias Executadas

Area/Acio Auditorias Auditorias %
Previstas Realizadas Executado

A.1 — Gestdo de Recursos Humanos

A.1.1-Auditoria dos processos de admisséo
de pessoal, cessao, requisi¢cao e concessao 02 01 50%
de aposentadoria e pensao.

A.1.2- Auditoria das inclusdes/alteracoes

realizadas na folha de pagamento |de 01 01 100%
pessoal.

A.2 — Gestao Patrimonial

A.2.1- Auditoria do Almoxarifado 01 01 100%
A.2.2- Auditoria de Controle de Bens N 0
Moveis. 02 01 S0%
A.3 — Gestdo de Suprimento de bens e

Servigos.

A.3.1-Auditoria dos Contratos Prestados a o
UFRB por Terceiros, Pessoa Juridica. 01 01 100%
A.§.2- Auditoria de Uso da frota de 01 01 100%
veiculos.

A.3._3? ~Audltorla dos_ processos de ., 01 50%
aquisicdo de bens e servicos.

A.3.4- Auditoria de Obras 02 01 50%

A.3.5- Auditoria no gerenciamento da
execucao dos convénios, acordos e ajustes 01 01 100%
firmados pela UFRB.

A.4 — Gestdo Orcamentaria

A.4.1- Auditoria de acompanhamento ¢a
execucdo das metas da UFRB constantes

_— 0,
do orcamento/2015 e das Emendas 01 0%
Parlamentares.
A.5 — Gestao Financeira
A.5.1 — Auditoria da Concesséao de Diarias 01 %01 100%

e Passagens.
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A_.5.2 —_Audltorle_l da_Execugao Contabil 01 01 100%
Financeira e Patrimonial.
A.5.3 - Auditoria de Concessao de ), 0%
Suprimento de Fundos.
A.6 — Gestao Académica
A.6.1A - Controles Internos na area 02 01 50%
Académica
A7 — Gestdo de Tecnologia da
Informacao
A7.1 - Aud~|tar Controles da Tecnologja 01 %01 100%
da Informagé&o

Total 20 13 65%

*Auditoria em fase de concluséo (auditorian® 3.2,, 5.1 e 7.1).
Seguem as justificativas, para a ndo realizacdealizacéo parcial de acbes do PAINT 2016:

Como ja citado, houve um impacto na realizacaouwnpcimento do PAINT 2016, devido a
greve dos técnicos administrativo que teve umagdiorde quase 04(quatro) meses, e também
a alta demanda de assessoramento, concedida @blefe da Auditoria Interna, que também é
executor das auditorias, além da também ja citadarmia temporaria de membro da equipe
que se afastou para concorrer ao pleito eleit@ausentando por mais de 90 dias das suas
atividades, comprometendo desta forma o cumprimgmfganejado em 100%.

Embora houvesse tais interferéncias no cumprimeatoprogramacao do PAINT/2016,
buscou-se minimizar os impactos através dos esf@agoconcentrar as atencoes nas areas de
maior complexidade e relevancia das acdes adnahigts que podem afetar diretamente a
gestdo. Buscou-se dessa forma, suspender a examig@des de auditoria cujo planejamento
incluissem mais de uma acao, a exemplo das acGedniesdo de pessoal, aquisicdo de bens
moveis, controle de bens moveis, frota e concedsabarias e passagens, que mesmo com a
diminuicdo de uma acéo, foram alvo de auditoriaano, permitindo-se com essa redugao
manter acées em outras areas cuja previsao seewxedacao Unica.

2 - REGISTRO DAS IMPLEMENTACOES DAS RECOMENDACOES

2.1 RECOMENDACOES EFETUADAS PELO TCU

A Auditoria Interna recebeu no ano de 2016 umalétgrminacédo/recomendacéo através do
acordao 430/2016-TCU-Plenario que ja foi parcialimeriendida com o encaminhamento do
relatorio final da TCE referente a obra do HospitalMedicina Veterinaria executada pela
empresa MVA construcdes e Incorporacdes. Ademaiameainda pendentes de atendimento
completo 3 determinacdes/recomendacdes originadases anteriores.

2.2 PLANO DE PROVIDENCIAS PERMANENTE DAS RECOMENDAC OES
EFETUADAS PELA CGU

Durante o exercicio de 2016 ndao houve Auditoriagrde Contas realizada pela CGU na
UFRB, havendo apenas acompanhamento das recomesda@iadas em anos anteriores via
sistema monitor. Dessa forma no decorrer do argDdé, como fruto da atualizacao do plano
de providéncias permanente da UFRB, a CGU consgidssmo atendidas 24 recomendacdes
e cancelou o monitoramento de 5.
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Das recomendacdes atendidas pela UFRB, destacatardee aquelas que promoveram
impacto positivo para a UFRB, a Criagao da Cartlb&ervidor, documento entregue a cada
servidor no ato admissao contendo direitos e dsvereutras orientacfes que auxiliam o
servidor na sua jornada na Instituicdo, evitanddresudo que 0S mesmos incorram em
sancdes administrativas no exercicio das suas ésnédemais, observou-se em atendimento
a recomendacédo que tratava de recomposi¢cao daderigzabalho da UFRB, uma evolugéo de
pessoal no ambito da UFRB, més a més, considesndis anos de 2015 e 2016, onde
verificou-se o crescimento de 31,35% do numeroedédores técnicos e 17,58% do numero
de servidores docentes no ambito da UFRB, supmisddemandas de trabalho das unidades.
E no ambito da Auditoria Interna, configura-se camogrande avancgo para a unidade e para
a UFRB, a construcdo da matriz e mapa de riscdsiddoria Interna, instrumento de grande
importancia para o planejamento das a¢fes de aaditara o ano de 2017 e que servira de
base para a construcédo da matriz de risco da UFRB.

Ademais, o acompanhamento das recomendactes exaeldaCGU para a UFRB esta sendo
feito pelo sistema Monitor que até a finalizacdossde Relatério apresentava 66
recomendacgdes pendentes de atendimento.

2.3PLANO DE PROVIDENCIAS PERMANENTE DA AUDITORIA INTER NA

No ano de 2016 houve poucos avancos no que tangi@aram de providéncias permanente da
auditoria interna como mecanismo de controle daemendacdes emitidas em anos anteiores.
As recomendacgOes de relatérios anteriores foratad@ia ao inicio de cada nova agéo de
auditoria e relatadas no campo “acompanhamentcesi@ia’ previsto em cada relatério. A
semelhanca do suporte do sistema MONITOR ao acdmapamto das recomendacdes
emitidas pela CGU, pretende-se em 2017 implantaddulo de auditoria interna do SIPAC,
sistema integrado de gestdo da UFRB, de forma @otande forma otimizada prazos de
atendimento e fluxo de comunicacéo entre auditotéana e unidades auditadas.

3— RECOMENDACOES DOS RELATORIOS DA AUDITORIA INTERN _A:

3.1 — RECOMENDACOES EFETUADAS PELA AUDITORIA INTERN A RELATIVAS AS
AUDITORIAS INTERNAS CONSTANTES NO PAINT 2016

3.1.1 — Processos de Admisséo de Pessoal, CessZaneessao de Aposentadoria e Pensdo

AUDITORIA 01/2016

RECOMENDACAO 06

Certificar que a implementacdo de padronizacdo piosessos de admissdo para toda a
instituicdo ocorre de forma efetiva.

RECOMENDACAO 07
Proceder com as devidas corre¢des dos dados itoolaacados no SISAC

RECOMENDACAO 08
Convocar os servidores para informa-los do corttseadiencontrado.

RECOMENDACAO 09
Apurar os fatos, para que se adotem as devidagiprmias.
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RECOMENDACAO 10
Uniformizar o critério para realizacdo de entrevistesencial e/ou por email

RECOMENDACAO 11
Solicitar dos gestores um perfil profissional dadejpara cada vaga disponivel na unidade e
avaliar qual destas vagas se adéquam ao novo&ervid

RECOMENDACAO 12
Efetivar um processo admissional mais participatio modo a evitar a necessidade de
remocao interna.

RECOMENDACAO 13
Verificar os motivos de insatisfacdo que geramaes&idade de remocao desse servidor.

RECOMENDACAO 14
Rever a sistematica de estagio em servico como deegmlequar o treinamento introdutorio as
especificidades dos diferentes ambientes orgaoizais.

RECOMENDACAO 15
Tornar tempestiva e regular a realizagédo do tregmaonintrodutorio.

\ 3.1.2 — Processos de Aquisi¢cOes de bens e servicos

AUDITORIA 10/2016

RECOMENDACAO 29

Instituir e aprovar plano de trabalho antes dapde planejamento da contratac&o iniciar a
elaboracao do termo de referéncia das licitagdes.

RECOMENDACAO 30

Enviar processo de contratacdo para a procurapmiiiica, apenas quando este ja possua em
sua composicao o plano de trabalho aprovado poridatle competente.

RECOMENDACAO 31

Manter registro historico da execucéo real de sesvanteriormente contratados, readequando
proximas licitacdes a préatica observada quant@zogr

RECOMENDACAO 32
Apresentar no contetudo dos processos licitatonas modalidades Pregao Eletrénico e RDC,
0 modelo de execucéo do objeto contratado.

RECOMENDACAO 33

Vincular as autorizacdes de aquisi¢des/contratagg®agdes do PDI, mediante monitoramento
da execucéo fisico/financeira através do sistetegrado SIGPP.
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3.1.5 — Folha de Pagamento: AlteracOes Realizadas Rolha de Pagamento de Pessoal

AUDITORIA 05/2016

RECOMENDACAO 01

Proceder levantamento nas folhas de frequéncieade servidor que percebeu gratificacado
por encargo de curso ou concurso com vistas aicgriée houve a compensacao das horas
devidas.

RECOMENDACAO 02
Tomar as providéncias cabiveis para os casos erasgdevidas compensacdes decorrentes de
horas trabalhadas em curso/ concurso nao foramadas em sua totalidade.

RECOMENDACAO 03
Criar controle interno que viabilize o acompanhatmgreriddico e especifico para servidores
gue acumulam cargos legalmente.

RECOMENDACAO 04
Recomenda-se o confronto das informac6es constaotgsiadro de horario apresentado na

acumulacéo devida de cargos, com a folha de fretpéo servidor, mensalmente.

RECOMENDACAO 05
Verificar junto ao MPOG orientagfes para solucaccolacessao de auxilio transporte para
longas distancias.

3.1.8 — Obras

AUDITORIA 03/2016

RECOMENDACAO 23
Elaborar memorial descritivo especifico para cdola @ ser edificada, ainda que se trate de
projeto semelhante a obra ja edificada na UFRB.

RECOMENDACAO 24

Realizar previamente estudos técnicos, a exemptegles de solo, para determinar o exato
tipo de fundacé@o a ser realizado e outras dema®dagas especificas, de forma a evitar
custos adicionais na fase inicial da execucao da ob

RECOMENDACAO 25

Cumprir controles previstos no item 03 da notaitacf3/2016 SIPEF que atribui ao Chefe
do Nucleo de Fiscalizacdo o acompanhamento da ekeaas etapas da obra atestadas pelo
fiscal, a fim de monitorar o fiel cumprimento doazos, quantitativos e evolucao da obra.

RECOMENDACAO 26

Elaborar cronograma para apresentacdo de relatdgoslesenvolvimento das atividades
realizadas na obra (estabelecer periodicidade)dgue compor os processos de medicdo a
cada etapa das obras.

RECOMENDACAO 27
Informar as demais unidades envolvidas e cumpiisposto contido na Nota Técnica n°
13/2016 que trata de procedimentos a serem adog@doslo da paralisacao de obras;
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RECOMENDACAO 28

Implementar efetivamente os controles e protocebdstentes na Nota Técnica 03/2015 da
SIPEF como mecanismo de aperfeicoamento das téceicaetodologias de fiscalizacdo de
obras na UFRB.

3.1.9 — Execucao Contabil, Financeira e Patrimonial

AUDITORIA 09/2016

RECOMENDACAO 19
Efetuar os devidos langcamentos a conta deprecig&wmodo que a mesma apresente registros
contabeis condizentes com a realidade.

RECOMENDACAO 20

Revisdo de conformidade dos calculos de deprecefgioados no Modulo de Patriménio do
Sistema Integrado de Gestdo (SIG) pela Coordermdoointabil, antes de proceder aos
langcamentos dos valores da depreciacao a contdadevi

RECOMENDACAO 21

Recomenda-se a Proplan provocar a unidade resmrsdla conformidade de registro de
gestdo para que a mesma realize as devidas ac@midemidade, com vistas a sanar os
impactos negativos incorridos a conformidade cahtab

3.1.10 — Execugéo Das Metas Da Ufrb Constantes Daga@mento / 2016 E Das Emendas
Parlamentares

AUDITORIA 16/2016

Nao Realizada devido a auséncia de aprovacédo d@Rpboca da realizacdo da auditoria. O
PDI foi aprovado ad referendum pelo presidente @NSUNI no final do ano de 2016 e a
auditoria estava programada para realiza¢éo par@sale junho de 2016.

3.1.11 - SCDP

AUDITORIA 11/2016
Em curso

3.1.12 — Contratos Formalizados Entre PrestadoreséDServicos, Pessoa Juridica E A
UFRB

AUDITORIA 6/2016

RECOMENDACAO 22

Efetivar o cumprimento do periodo de inicio dos cpbmentos preparatorios para
prorrogacédo contratual constante no Manual de @ty a contar de 120 dias antes do
término da vigéncia dos contratos.
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3.1.13 — Controles Internos na Area Académica

AUDITORIA 02/2016

RECOMENDACAO 16
Proceder com o encaminhamento do processo de rafadta de docente, somente apds a
juntada de todos os documentos exigidoResolucdo n° 045/2013 CONAC.

RECOMENDACAO 17
Publicar o ato de afastamento capacitacdo docanteveiculo oficial antes do efetivo
afastamento, conforme demanda Resolucéo n°® 045Q0ONAC.

AUDITORIA 19/2016
Nao Realizada.

3.1.14 — Convénios - Gerenciamento Da Execucdo DGsnvénios, Acordos E Ajustes
Firmados Pela UFRB

AUDITORIA 04/2016
Essa auditoria ndo contemplou recomendacdes devido apresentacdo de constatacoes.

3.1.15 — Almoxarifado

AUDITORIA 07/2016

RECOMENDACAO 34

Otimizar a armazenagem dos bens no espaco destuadoesta finalidade (Almoxarifado
Central), com observancia as orientacdes contiddbl r205/88 no que concerne aos bens de
consumo e centralizar os bens inserviveis dispgsiasUFRB.

RECOMENDACAO 35

Solicitar ao NUGASST(PROGEP) que realize vistor@a galpdo em referéncia, a fim de
identificar falhas em itens de seguranca como ositados nessa constatacdo, e elaborar um
plano de acdo para sana-los.

RECOMENDACAO 36
Adotar medidas corretivas das instalacbes do gafpéle estdo armazenados os bens de

consumo, de modo que ndo se comprometa a seguasngessoas que transitam no local.
RECOMENDACAO 37

Destinar um espaco adequado para concentrac&medesnserviveis que estdo armazenados
em diferentes locais.

4 - RELATO GERENCIAL

Apresenta-se nesta secdo um breve relato da pamdpcAuditoria Interna quanto aos avancgos da
gestdo nas seguintes areas e possiveis riscostde gacontrados.
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4.1 — Cumprimento de Metas previstas no PPA /LDO Avaliacdo dos Indicadores

O ano de 2016 foi um exercicio em que se seguietrospecto de restricdo orcamentéaria
iniciado em 2015, comprometendo a execucdo de agiesistas no plano de
desenvolvimento institucional-PDI. O proprio PDI d&RB passou por todo o ano de 2015
em reelaboracéo, o que levou a gestédo a transaesse periodo com base mais fortemente
fundada nas metas previstas no PPA/LDO, que por \s&m sofreram recorrentes
contigenciamentos orcamentarios e/ou financeirogu® ampliou o leque de desafios da
gestdo da UFRB neste interim.

Ainda assim a UFRB empreendeu esforcos no sentdhbicilar e executar ao maximo os
recursos disponibilizados, buscando minimizar opaittos de tais cortes nos objetivos
finalisticos da instituicdo, quais sejam EnsingsqResa, Extenséo e Politicas Afirmativas.

A auditoria realizada nessa area, de metas, fqugicada pela ndo aprovacdo do PDI, que
viria a ocorrer apenas em ad referendum pelo mewddo CONSUNI no final do ano de
2016 sendo que a auditoria estava com realizagipgmada para o més de junho de 2016.

No que concerne a avaliacdo de indicadores, agydat& FRB apresentou avancos em 2016,
ao passo que foram implantados 19 (dezenove) n®dd Sistema Integrado de
Gestado(SIG). Os sistemas integrados permitem a@acdi dados necessarios a instituicdo e
avaliacao de indicadores confiaveis de gestdo.rBéais moédulos destaca-se a implantacao
do modulo SIGPP, que permite o monitoramento dawgd das acdes do PDI e PPA/LOA a
partir da designacéo de responsaveis coordenagooregao, em que se acompanhe em tempo
real a execucao fisico/financeira de cada acgao .

Além dos 19 modulos ja implantados ha previsdo rdplantacdo de mais 15 (quinze)
moédulos j& em curso, 0o que certamente agregara wealdfuturas acbes de auditoria e
governanca corporativa a partir da administracfersor.

4.2 — Avaliacao dos controles internos

A instituicdo de controles internos nas unidademiadtrativas da UFRB, tem avancado
gradativamente, em especial a implantacdo dosrmstentegrados de gestdo que avancou
bastante no decorrer do ano de 2016, ampliandaotitativo de modulos implantados, com
destaque para o Sistema de Gestdo Académica — Sl@m&Acontribuird, dentre outras
funcionalidades, para o controle de frequéncia mlecao registrar PIT e RIT. Nesse sentido
atende também, parcialmente a demanda constantecemendacdes da CGU no relatorio
201503662. Quanto aos normativos, ainda persisémdéncia de aprovacao pelo Consuni, do
Manual da PROAD, ainda em tramitacdo. No entardosidera-se avango para as unidades
administrativas da UFRB a implementacéo de rottnasrmas que em muito tem contribuido
para a oferta de um servigco melhor e mais orgaaizad

Em auditoria recente na area de obras da UFRBfjcoerise fragilidade nos controles de
fiscalizacdo de obras , a semelhanca dos equivatmstrados em auditoria interna anterior
datada de 2010, cujos desdobramentos redundararongo dos anos em processos
administrativos disciplinares, tomadas de contgeaais e edicdo de normas, que embora
materializem o intuito da gestdo no fortalecimenims controles em tal area ndo se
concretizaram em saneamento total de praticas agsam incorrer em riscos relevantes para
a comunidade universitaria, dada a materialidadeotlone de recursos empregados em obras
de construcéo civil na UFRB.

Ainda persistem fragilidades nos controles ap@#aw ano de 2015, quais sejam controles
da gestéo de bens iméveis, que ainda permaneced compartilhado entre varios setores
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da administracédo pulverizando informacdes e a@ietando a qualidade das demonstracdes
contabeis (depreciacdo e reavaliagdo) e a alim@mtde sistemas de suporte tais como
SPIUNET. Semelhantemente, no que tange aos costtalgovernanca, a edicdo de cartas de
servigo ao cidadao ainda nao foi elaborada, dithowlo a concessao do controle social por
parte da comunidade externa e interna.

Tais fragilidades também serviram de orientacd@ aelaboracdo do mapa de riscos da
auditoria interna e seguirdo em monitoramento castay a serem saneadas. Acredita-se,
também que com a implementacéo da politica de @éstdiscos da UFRB prevista até maio

de 2017 novas agdes possam ser empreendidas dasavi®rtalecer os controles internos da
Instituicdo e combater os riscos impostos.

4.3-Regularidade dos procedimentos licitatorios eispensas/inexigibilidades de licitac&o:

4.3.1 — Regularidade dos Procedimentos licitatorios

A Coordenadoria de Licitagcdbes e Compras tem atendsl recomendagdes de auditoria
avancando recentemente na implentacdo do modutmmeras do sistema SIPAC, que se
encontra em fase de customizacao que permita dromformatizado das solicitagcdes de
compras. Resta ainda pendéncia da unidade, bem dem®ROAD como um todo, na
aprovacao de seu manual de normas e procedimernérads, ainda pendente de aprovacéo
no Conselho Superior Universitario)/CONSUNI. Conferawvaliacdo historica dos processos
de aquisi¢Bes ha o cumprimento das legislagbedadmas na formalizacdo dos processos
com sua padronizacdo e maior organizacdo e nazatéd em relacdo as legislagcbes em
vigor. Devido a isso as auditorias realizadas w@&aram na verificacdo da regularidade dos
processos licitatérios, mas na verificacdo da tagé® entre as pecas resultantes do
planejamento institucional com a realizacao deguimoentos licitatorios.

Outrossim, também pode ser destacado como uma fatiaapde gestdo a adaptacdo ao
Regime Diferenciado de Contratacdo permitindo maamieridade, transparéncia e
competitividade , desde 2015.

No entanto, ainda que o volume de RDCs tenha camdoguantidade, até por conta das
restricbes orcamentarias a investimento, as digsigdanto a segregacao de responsabilidades
entre a Pro-Reitoria de Administragédo (Coordenadde Licitacdo ) e SIPEF quando da
execucdo de RDCs carecem de aperfeicoamento.

E de entendimento da equipe de auditoria interre @udeal é que processos de RDC,
sobretudo os de natureza de contratacdo integcadgem com uma equipe especializada na
SIPEF, que englobe tanto a elaboragéo de projtsguisas de preco e editais na fase interna
até a execucdo do certame, na plataforma compra@neémite constante e desnecessario
entre diversas unidades da adminstracao pode @rcem diminuicdo da celeridade e riscos
no trato com a informacéo que deve se manter dta digrante grande parte do processo.

4.3.2 — Regularidade das dispensas/inexigibilidades

No ano de 2016, tendo em vista que o objetivo dé&@a foi verificar a correlacdo das pecas
resultantes do planejamento institucional com dizaagiio dos procedimentos licitatorios,
foram analisados apenas processos referentes @BredRDCs em decorréncia da limitacéo
de tempo e recursos humanos, priorizando a madiadia e criticidade dos mesmos. Nao se
atendo, portanto, a analise de regularidade daenkas e das inexigibilidades, que por sua
vez serao revistas em proxima auditoria de aquisioén foco na conformidade processual.
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4.4 — Verificagdo da consisténcia da folha de pagamo de pessoal e da regularidade dos
processos de Admisséao de Pessoal, Cesséo e Concaks@posentadoria e Pensao.

Nos anos anteriores a recomendacao da auditoeia&te maior relevancia consistia
na demanda pela implantacdo dos modulos do sistei@arelacionados aos recursos
humanos, chamado SIGRH. A previsdo de implantag&@uspriu e algumas funcionalidades
do modulo ja se encontram disponiveis, tais commaacacdo/homologacdo de férias e a
instituicdo do ponto eletrdnico via sistema a paté marco/2017. H& funcionalidades
importantes a serem implantadas futuramente, tasoca avaliacdo de desempenho e o
tramite eletronico de requerimentos de direitoamagens RDVs em suas diversas naturezas,
No entanto, percebe-se que o fato de ja ter imgdimnimddulos que operacionalizem o
controle de PIT e RIT (area académica que dialoga iecursos humanos), os controles das
férias e das frequiéncias representa evolucao t@ogds pessoal na UFRB em 2016.

No que diz respeito a regularidade dos procességidessao de Pessoal identificou-
se que a cada auditoria tem-se notado a manuteshwdoerfil anterior em relacdo aos
procedimentos formais da gestdo de pessoal. Ogsos auditados tém obedecido a um
padrdo, o que viabiliza a andlise e andamento dosegsos. No entanto, quanto ao
langamento no SISAC o volume de erros tem se notdstante. Isso permite inferir que a
PROGEP tem se esforcado em manter um padrdo deapelno que diz respeito a
formatacao e autuacédo dos documentos, mas osadstiljuanto a inconsisténcias no SISAC
se mantém em volume similar ao ano de 2015.

No mais, os procedimentos administrativos veriftsadas agdes de auditoria interna
nao encontraram irregularidades no que tange agdstpessoal neste periodo.

4.5 —Avaliacédo da gestédo de contratos.

A coordenadoria de Contratos, no decorrer do an20dé, passou por varias mudancas de
chefia, no entanto tais alteracdes resultaram emospontos positivos para a gestdo dos
contratos, tais como:

1. Descentralizacdo dos contratos de servico de rmatureontinuada (limpeza, apoio
administrativo, manutencdo predial, jardinagem ebamizacdo e vigilancia patrimonial
armadg, em que ha um fiscal e um gestor do contrato ada €Centro de Ensino onde o
servico € executado. Acao que tem por objetivorsarblemas até entdo enfrentados quanto
a falhas na fiscalizagcdo e acompanhamento dosatoesitbem como minimizar os impactos da
interrupcao repentina de contratos a pedido de egaprcontratadas, o que prejudicaria parte
da UFRB e néo toda a universidade. Segundo a cumildéa, embora seja uma acdo recente
ja se pode identificar bons resultados. Nessedserderédo verificadas em auditorias futuras
dessa area os frutos dessa acéo;

2. Refor¢o no quadro funcional da Coordenadaaisavés da nomeacédo de 2 servidores,
totalizando a equipe com 8 servidores. Tais ajustascontribuido para uma atuacao
mais focada da Coordenadoria,;

3. Mudanca na estrutura da Coordenadorisando melhor distribuir as funcdes e
fortalecer as ag¢Bes da coordenadoria, sendo com@bsalmente por 3 ndcleos:
Nucleo de Conformidade (responsavel por manter mpcmento dos contratos
conforme seus termos, focando na apuracdo e aficde penalidades); Nucleo de
Gestao (foco em fiscalizacdo, conforme orienta MIROG 02/2008 atualizada pela
IN MPOG 06/2013); Nucleo de Reequilibrio Econémigoanceiro (responsavel pela
repactuacao/ reajuste/ revisdo dos contratos). &%a também apresenta proposta
positiva que sera avaliada em auditorias futuras;

4. Elaboracdo de Termos de Referénpara contratos de natureza continuada com
exigéncia de Acordo de Nivel de Servicasserem contempladas j& nas préximas
contratacdes que se encontram em fase licitatoria.
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Essas mudancas, em especial as que atingem oatosrite natureza continuada, que € o que
representa maior risco na gestdo de contratogseptam relevante ganho na area de controle
para a gestdo, pois com essas acdes muitos prabbertes vivenciados podem ser sanados.
Dentre elas, destaca-se a inclusdo do acordo pelr dae servico para esses contratos, porque
além de representar seguranca e economicidadegdalatende ao que foi recomendado pela
CGU no relatorio de Gestao n° 201108968, por maioahstatacdo 10: “Recomendamos que
a UFRB estabeleca exigéncias de acordos de nigeserdico nos contratos celebrados com
terceiros”. Logo, pretende-se em futuras acbesideaaia interna verificar a utilizagéo de tais
acordos de nivel de servicos com vista a dar baaxaecomendacdo do 6rgado de controle
interno — CGU.

Ademais, durante auditoria realizada nessa arg#icea-se que embora exista normativo
escrito que orienta a prorrogacao contratual, agpara inicio dos tramites processuais nao
sdo cumpridos conforme descrito, que é 120 antédérdono do contato, sendo iniciados em
uma média de 30 dias de antecedéncia, constataredoag basta ter rotinas escritas se essas
nao forem efetivamente cumpridas, ao que se readonen efetivacdo do procedimento
existente.

4.6 - Avaliacdo do gerenciamento da Execucédo doseénios, acordos e ajustes.

A Coordenadoria de Projetos e Convénios desde armgio tem buscado aperfeicoar suas
acOes na formalizacdo e acompanhamento dos proiosénios, acordos e congéneres,
prova disso € a homologa¢do do médulo de convédSIPAC (Subsistema integrante dos
sistemas integrados SIG utilizado pela UFRB), @usej encontra em fase de implantacao. Foi
também instituida a resolucdo CONSUNI 002/2016djse&plina o relacionamento da UFRB
com as fundacfes de apoio, fixando procedimentesaonais e financeiros para projetos
académicos desenvolvidos com o apoio das fundapiesiemandem recursos financeiros.
Esse normativo busca alinhamento com leis e decpie trata desse tema, dentre esses o
mais atual decreto 8.240/2014 que regulamenta wgéoms e os critérios de habilitacdo de
empresas, em especial os convénios de educacacaci@cnologia e inovacgao.

A criacdo da Resolucdo Consuni 013/2015, tambémegepta um fato positivo para o
controle dos recursos de projetos tramitados nalXQ@o que tange a projetos com recursos
proprios da UFRB, pois regulamenta os critériosaparpercepcado de bolsas de ensino,
pesquisa, extensao, incentivo a inovagado e desemasito institucional no &mbito da UFRB.
Além desses, outro ponto positivo € a utilizacatatfela de acompanhamento do TCU para a
execucao financeira dos convénios.

Ademais, identificamos a publicacdo na pagina d&BO, da Nota Técnica 001/2016 de
26/09/2016 que reforca as orientagcdes quanto aotér@los processos de convénios, acordos
de cooperagdo técnica e instrumentos congénerespjé@mpladas na Portaria 435/2012. Tal
acdo embora represente um ponto positivo no seuidéortalecer o controle interno na
tramitacdo dos convénios, resultou da ocorrénciaaseitacdo de um Termo de Cooperacao
Técnica sem que a COOPC tivesse sequer o conhdoind@nsua existéncia. Segundo
informou a COOPC, no decorrer da auditoria reaizad area, o Termo de Cooperagado
Técnica firmado com o Tribunal de Justica da Bébidirmado em 2011 e possui término da
vigéncia em 10/12/2016, porém somente em agost@0dé a COOPC teve ciéncia da
existéncia desse Termo de Cooperacdo. Considemuelco Termo foi firmado antes da
emissao da Portaria 435/2012, entende-se comoaatenw fato, no entanto, ndo se tem
garantias de que ndo existam outros termos de @gHwe acordos ou convénios que tenham
sido firmados antes da Portaria 435/2012 e aintigaes vigentes, tendo em vista que a
UFRB s0 teve conhecimento desse Termo de Coopermlaofato de que o Tribunal de
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Justica da Bahia entrou em contato com a intengiagedovacdo do Termo. Tal fato
representa grande risco para a UFRB, no entantentemdimento dessa Auditoria Interna, as
providéncias cabiveis a COOPC e PROPLAN para maarhicoibir esse risco ja foram
tomadas, que é a publicacdo de 2(dois) normatives ajientam que tais documentos sO
devem ser encaminhados para a assinatura do Reibertramitacdo na COOPC, acdo que
fortalece o controle interno na area de convénios.

Logo, a gestdo de convénios da UFRB vem envidasfiorges continuados, de natureza
preditiva e/ou corretiva, quando do ndo cumprimeltt® normativos , como no caso acima.
Destaca-se que ja em 2016 se empreenderam nowess dgedortalecimento dos controles de
tais atividades, como pode ser citada a elaboragécurso de uma norma que discipline o
uso de receitas proprias geradas em projetos dpiipasna UFRB, 0 que colabora para a
transparéncia e disciplina na gestéo de tais resdirsanceiros.

4.7 - Avaliacdo dos controles internos na area ad@mica

O que foi avaliado na area académica, rethicionado com os controles referentes aos
procedimentos de afastamento docente que envolvelano de capacitacdo dos docentes da
Universidade Federal do Recéncavo — UFRB, em gda €&ntro de Ensino devera elaborar
um Plano de Capacitacdo Quinquenal, no qual dewsistar as necessidades de qualificagao
dos seus docentes, devendo considerar a situacg®udiuadro de docente, atentando-se para
gue néo ultrapasse o limite maximo de 25% (vinténeo por centro) do total dos docentes
nele lotado, os quais obedeceram a tal critéricdmAldesses dispositivos, o Plano de
Capacitacdo Quinquenal possui os indicativos guepéem o processo para a capacitacao e
afastamento do docente, o que viabiliza a tranotaga processo, ja que cria uma
padronizacao.

Embora haja um Plano de Capacitacao Qémajiique sirva de base de orientacédo para
a consecucdo dos processos de capacitacdo dostedpcen verificada com, incidéncia
relevante, a desconformidade no quesito correspboad® prazo de tramitacdo do processo,
visto que tais processos nascem nos Centros, [plmspanvarias etapas, e que posteriormente
chegam a Administracado Central da Instituicdopade consolidar o ato de afastamento para
capacitacao do docente, uma vez que esta é respbpeélegitimar o ato.

Fato é que durante esta tramitacdo, devido a algumastdes como: a falta de
apensacao de documento; falha no preenchimentdatenacdes e outras demandas,etc, se faz
necessaria a devolucdo do processo ao destinoigiemoro que gera impacto direto na
tramitacdo do processo, comprometendo o tempodbmanto deste. Somado a iSso tem-se 0
fato de que cerca de 62% da amostra (sessenta pataiento), correspondente a 15 docentes,
tiveram seu afastamento publicizado apds a datanwdda em processo, considerando o
registrado em ata de Centro, que ocorreria o irdcicafastamento, quando deveria ocorrer
antes do efetivo afastamento, como orienta a Re&old45/2013. Logo a disparidade de
informacdes pode afetar o efetivo afastamento decgrrando possiveis prejuizos ao servidor
ou a instituicdo caso este ndo regresse no prazdode
O afastamento docente é processo de grande imipzadistico ao passo que afeta diretamente
a disponibilidade de professor em sala de aulajereqqudanca na distribuicdo docente X
disciplinas, demanda contratacdo de professor ifutbsgerando custos e novas demandas
administrativas, exigindo esfor¢co consideravel adata gestdo de pessoas e dos centros de
ensino para acomodar situagdo a que o docente iteito ¢ a instituicdo é favorecida em
avaliacdes de desempenho académico, o que justifidoco da auditoria interna na avaliacdo
de tais processos.
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5 - CAPACITACOES DOS SERVIDORES

PARTICIPACAO EM CURSOS:

» Curso de Gestédo de Riscos e Controles Internos —etficao
Carga Horaria: 16 horas

Periodo: 4 e 5/10/2016

Realizacdo: CGU/BA- Controladoria Regional da Uni@Bahia em parceria com a
ESAF-BA

Participantes: Igor Dantas Fraga
Siméa Azevedo Brito §es
Alexsandra Silveira Mot
George Antonio Sant&aatos
Aline Barbosa de Olreei

» 13° Semana de Administracdo Orcamentaria- Etapa Seahdor
Carga Horaria: 40 horas

Periodo: 07/11 a 11/11/2016

Realizacdo: CGU/BA- Controladoria Regional da Uni@Bahia em parceria com a
ESAF-BA

Participantes: Aline Barbosa de Oliveira

6 - CONCLUSOES

6.1 - Fatos de natureza administrativa ou organizagnal que impactaram a atuacao da
AUDINT

Em 2016, de forma semelhante ao ano antexrigreve dos servidores da UFRB, que
ocorreu em periodo similar com a ocupacgéo dos gsé&iministrativos dos centros de ensino
e reitoria pelos discentes no periodo de 19/10/2028/12/2016, impactou nas condi¢cdes de
trabalho desta auditoria e se configurou como uandg obstaculo ao cumprimento integral
do PAINT, uma vez que havendo forca de trabalhozield, ou ainda inexistente em algumas
unidades, somado com condi¢des fisicas de trabakbdequadas, a abertura de novas
auditorias e continuidade das auditorias em curispréjudicada

De todo modo, a Auditoria Interna mais uma kegcou manter o planejamento definido
no PAINT 2016 (Plano Anual de Atividades da Auddointerna) cumprindo 65% do que
fora planejado. Ressalte-se ainda que um servelafastou por um pouco mais de 3 meses
para pleito eleitoral e a servidora lotada em 2fit& redistribuida. Apesar do retorno do
servidor ora afastado e da convocacdo de outradeesmy através de concurso de técnico
administrativo do edital n° 01/2015, nédo foi posbsatingir 100% do planejamento, tendo em
vista que a servidora recém chegada ainda naoaesggpacitada para assumir trabalhos de
auditoria sozinha.
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6.2 - AcOes de Fortalecimento

A estratégia de atuacdo da Auditoria Interna €igoagda no Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna — PAINT, que tanto no aspectaalfiistico (na segregacdo das acdes de
auditorias por areas) como na disposicao geogrdécsuas acdes (no programa especifico de
cada acao de auditoria) organiza suas acoes. Ndea@017, o PAINT da UFRB avanca ao
contemplar metodologia de gradacdo de riscos adlmptie capacitacdo fornecida pela
Controladoria Geral da Unido. Tendo em vista ackdfio do Mapa e Matriz de riscos da
Auditoria Interna para as acdes no decorrer dodn@017 a Auditoria Interna tem como
estratégia de atuacao cobrir o mapa de riscoseaxstie modo agir de maneira preventiva e
pré-ativa com vistas a contribuir positivamente apar gestdo da UFRB. Para tanto, a
realizacdo de capacitagdes por parte dos membrauditoria interna configura-se como
elemento de grande importancia para que se alcaose@injetivos com exceléncia.

E o Relatorio.

Cruz das Almas, 02 de margo 2017

Igor Dantas Fraga
Chefe da Auditoria Interna
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