Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna da UFRB/2018

INTRODUCAO

A historia de criacdo da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia - UFRB perpassa 0 ano
de 2002, quando a sociedade civil da regido do Reconcavo Baiano, aliada a iniciativa do
Reitor da UFBA a época, professor Naomar Monteiro de Almeida Filho, reuniu-se com a
bancada de deputados federais baianos. A partir deste momento deu-se inicio as primeiras
discussbes de criagdo de uma nova universidade através do desmembramento da Escola de
Agronomia da UFBA.

Criada com base na Lei n® 11.151 de 29 de julho de 2005, por desmembramento da Escola de
Agronomia da Universidade Federal da Bahia (UFBA), a Universidade Federal do Recéncavo
da Bahia - UFRB tem por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisas nas
diversas areas de conhecimento e promover a extensdo universitaria. Assim, o papel da
unidade na execucao de politicas publicas esta subordinado a fungédo de governo predominante
de educagéo superior.

Com a criacdo da UFRB, os cursos de todos os niveis integrantes da Escola de Agronomia
foram transferidos para sua tutela. Alunos regularmente matriculados nos cursos ja existentes
passaram a integrar o corpo discente da UFRB, assim como os servidores ora lotados na
Escola de Agronomia passaram a fazer parte do quadro de funcionarios da nova universidade.

Tem como missdo: exercer de forma integrada e com qualidade as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, com vistas a promog¢édo do desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e
a formacdo de cidaddos com visdo técnica, cientifica e humanistica e valorizacdo das
culturas locais e dos aspectos especificos e essenciais do ambiente fisico e antropico.

Para alcancar a missdo institucional, constituem como principios norteadores a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; respeito a liberdade de pensamento e
expressdo, sem discriminacdo de qualquer natureza; universalidade de conhecimentos;
democracia e transparéncia de gestdo, integracdo sistémica entre educacao, trabalho e atuacdo
social; e valorizacdo e reconhecimento das experiéncias praticas.

A estrutura organizacional da UFRB compreende Orgéos de Administracdo Superior e Orgéos
de Administracdo Setorial e Complementares. Sdo 6rgdos da Administragdo Superior: 0
Conselho Universitario; o Conselho Académico; o Conselho Curador e a Reitoria. S&o 6rgdos
da Administracdo Setorial: 0os Conselhos dos Centros; os Colegiados de Cursos e os Orgéos
Complementares. Esta estrutura, na forma de 6rgaos colegiados deliberativos, permite que as
decisdes tomadas pelos seus gestores na execucdo or¢camentaria e financeira, e nas metas das
acOes, principalmente daquelas do Programa finalistico Brasil Universitario, possam ser
avaliadas e aprovadas pelos seus plenarios. Na estrutura da Reitoria existem 07 pro-reitorias:
Pro-reitoria de Administracdo, Pré-reitoria de Planejamento, Pro-reitoria de Gestdo de
Pessoal, Pro-reitoria de Graduacdo, Pro-reitoria de Extensdo, Pro-reitoria de Pds-Graduacéo e
Pro-reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis.

Possui um modelo baseado na divisdo em varios campi, ou seja, multicampi, com Sete
Centros, em seis municipios, localizados no Recéncavo Baiano. Neste modelo, no campus de
Amargosa localiza-se o Centro de Formacao de Professores (CFP), no campus de Cachoeira
estd o Centro de Artes, Humanidades e Letras (CAHL); no campus de Cruz das Almas ficam o
Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Biologicas (CCAAB) e o Centro de Ciéncias
Exatas e Tecnoldgicas (CETEC); no campus de Santo Antonio de Jesus, o Centro de Ciéncias
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da Saude (CCS); no campus de Feira de Santana, o Centro de Ciéncias e Tecnologia em
Energia e Sustentabilidade (CETENS); e no campus de Santo Amaro o Centro de Cultura,
Linguagens e Tecnologias Aplicadas (CECULT).

A Auditoria Interna (AUDIT) da UFRB foi criada a partir da Resolugdo n° 002/2007, de 06 de
novembro de 2007 do Conselho Universitario - CONSUNI, com o intuito de fortalecer a
gestdo, racionalizar as acdes de controle, apoiar os érgdos do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo e o Tribunal de Contas da Unido, atender a legislacdo pertinente,
especialmente a Constituicdo Federal do Brasil, a Lei n°10.180/2001 e n°24/2015, IN
03/2017, n° 09/2019 do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Uni&o.

A Auditoria Interna estd em processo continuo de aperfeicoamento, buscando agregar novos
valores que venham a melhorar e facilitar a execugdo das suas atividades. Investindo em
esforcos no aprimoramento dos seus profissionais, como forma de capacitar e apresentar um
trabalho com qualificacdo conforme exigidos nos padrdes nesta drea. Tendo assim, como
parametros trabalhos desenvolvidos por outras unidades de auditorias, com as quais temos
contatos durante os encontros de auditores do MEC, FONAI-MEC, COBACI.

1 — DESCRICAO DAS ACOES DE AUDITORIA INTERNA CONFORME O PAINT,
REALIZADOS, NAO CONCLUIDOS E NAO REALIZADOS:

1.1 — Acéo de auditoria A.1.1/PAINT

Acéo Auditar os Processos de Admissdo de Pessoal, Cesséo,
Concessdo de Aposentadoria e Penséo

Setor (es) Envolvido(s) | PROGEP

N° do Relatdrio (s) 03/2018

Escopo A Auditoria n°03/2018 teve como objeto a verificagdo das
redistribuicdes de servidores na Universidade, tomando como
parametro o edital n°® 01/2014, usando como amostra o cargo de
assistentes em administracédo, devido ao fato de que esse cargo
tem maior representatividade no numero de vagas ofertado,
tendo como precipuo avaliar o quantitativo relacionado a
redistribuicdo; a contrapartida na redistribuicdo e se este
referencial compromete a gestéo.

Para tanto foi requerido ao setor responsavel, através das
solicitacBes de auditoria, informacGes que pudessem permitir a
visualizacdo dos tdpicos citados anteriormente, efetuado a
analise dos dados e concluindo o processo de acordo as
informaces prestadas.

Cronograma Periodo de realizagdo: De 10 de maio de 2018 a 09 de outubr
2018
Recursos Humanos 01 servidor

1.2 — Acgéo de auditoria A.1.2/PAINT
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Acéo Auditar as alteracdes realizadas na Folha de Pagamento
de Pessoal

Setor (es) Envolvido(s) | PROGEP/CAP/CDP

N° do Relatdrio (s) 01/2018

Escopo

Essa auditoria visou atender uma das recomendacdes da Nota
Técnica 1.267/2016 da CGU: “Proceder a mesma
verificacdo efetuada por esta Controladoria nos demais
casos, comparando as passagens apresentadas nos
processos de concessao de auxilio transporte com o0s
respectivos registros nas folhas de frequéncia”. Tal nota
apurou dendncia de 29 servidores que recebiam auxilio
transporte e havia suspeita de ndo realizacdo do
deslocamento e /ou ndo cumprimento da jornada de
trabalho.Para cumprimento do objetivo, utilizou-se das
seguintes técnicas de auditoria: analise documental,
circularizacdo de informacdes; verificacdo in loco e exame
dos registros em sistemas, tais como: SIAPE, SIG e outros
sistemas do Governo Federal por meio de apoio técnico da
CGU-BA. Através da solicitacdo de auditoria n° 19/2018, foi
requerido da PROGEP a listagem de servidores da UFRB
que faziam jus ao auxilio transporte, contemplando nesta
listagem informagdes quanto a local de trabalho e da
residéncia e os valores recebidos por cada servidor. Ao que
foi apresentado um total de 725 servidores que recebiam
auxilio transporte atée a folha de pagamentos de
fevereiro/2018, totalizando um dispéndio mensal de R$
469.606,10. Devido a data de envio da solicitacdo (meados
do més marco de 2018), quando a folha de pagamentos
daquele més ainda ndo havia sido fechada, definiu-se 0 més
de fevereiro de 2018 como base para composi¢do da amostra,
que pode ter sofrido alteracGes posteriores, uma vez que a
concessdao de auxilio transporte € uma rubrica muito
dindmica, podendo haver novas inclusdes e exclusdes do
auxilio no decorrer do ano. Definido o més da amostra, foi
necessario delimitar a quantidade de servidores e 0 montante
de recursos envolvidos que seria objeto dessa auditoria, visto
gue a unidade ndo dispbe de recursos humanos suficientes
para verificacdo de todos os servidores que recebem o auxilio
transporte em uma unica acdo de auditoria, até porque €
necessario realizar outras auditorias, referente a acGes em
diversas areas, previstas no PAINT/2018 da Auditoria
Interna. Para esta delimitacdo, elaborou-se a Matriz de Risco
do Auxilio Transporte para que com base na listagem dos
servidores que recebem o auxilio transporte pudesse ser
elaborada uma amostra a ser auditada. Nesse sentido,
atendendo aos itens de riscos apontados na matriz elaborada,
verificou-se como risco de maior magnitude as distancias
acima de 100 km para deslocamento diario (5 dias na
semana) e pagamentos de auxilio acima de R$ 1.100,00
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mensais, como critério de materialidade e deslocamentos
acima de 400 km para finais de semana, como critério de
criticidade, dada a maior dificuldade pragmaética de se efetuar
tais deslocamentos. Diante disso, cruzando 0s riscos
indicados com a listagem dos servidores, chegou-se a uma
amostra de 35% do valor total pago aos servidores (R$
163.239,29), o que contemplou 119 servidores, 73 técnicos
administrativos e 46 docentes. Note-se que embora a
quantidade de servidores represente apenas 16% do total, o
impacto financeiro provocado por esse publico é relevante,
representando quase 2/5 (dois quintos) do valor total gasto, o
que respalda os critérios definidos.

Cronograma

Periodo de realizacdo: 16/03/2018 a 21/06/2018

Recursos Humanos

04 servidores

1.3 — Acgéo de auditoria A.2.1/PAINT

Acéo Auditar o almoxarifado.
Setor ( S) Envolvido(s) PROAD/CMP
N° do Relatorio (s) 15/2018

Escopo

A auditoria foi realizada tomando por base as
pendéncias constantes no Plano de Providéncia da Auditoria
Interna para a area de Almoxarifado, utilizando-se da técnica
de entrevista com o chefe do setor para obter informacGes
quanto ao andamento do atendimento das recomendacfes
presentes nos relatorios de auditoria interna de anos
anteriores. Na ocasido da entrevista, foi realizada visita in
loco nas dependéncias do almoxarifado, foi também
efetuada verificacdo das instalacfes dos prédios e reservado
para comportar as dependéncias da oficina de conserto dos
materiais reaproveitaveis para uso.

Cronograma

Periodo de realizacdo: 05/11/2018 a 19/12/2018

Recursos Humanos

01 servidor

1.4 — Acdo de auditoria A.2.2/PAINT

Acéo Auditar os controles de bens moveis.
Setor ( S) Envolvido(s) PROAD/ CMP
N° do Relatdrio (s) 16/2018

Escopo

A auditoria foi realizada tomando por base as pendéncias
constantes no Plano de Providéncia da Auditoria Interna para
a area de Bens Moveis, utilizando-se da técnica de entrevista
com o chefe do setor para obter informacbes quanto ao
andamento do atendimento das recomendacOes pendentes
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referente aos relatorios de auditoria interna de anos anteriores,
bem como visita as dependéncias da oficina para conserto dos
bens reaproveitaveis para uso e da &rea cedida pelo DNIT
onde estdo alocados 0s bens inserviveis.

Cronograma

Periodo de realizagdo: 05/11/2018 a 31/01/2019

Recursos Humanos

01 servidor

1.5 — Acgéo de auditoria A.3.1/PAINT

Acéo

Auditar os contratos prestados a UFRB por terceiros, pessoa
juridica.

Setor (es) Envolvido(s)

PROAD — CCONT

N° do Relatério ()

10/2018

Escopo

Essa auditoria teve como objetivo verificar o gerenciamento
da execucdo dos servigos contratados, com foco especifico
na avaliagdo dos contratos de telefonia movel e de conducéo
de veiculos. Para tanto foi emitida solicitagdes de auditoria
para requerer 0s contratos de n° 17/2015, 04/2013, 06/2018.
Quanto ao contrato de conducédo de veiculos, foi solicitado o
quantitativo atual de motoristas e postos de trabalho, com a
indicacdo da unidade administrativa na qual o motorista
desenvolve suas atividades. Apds isso foi analisado a
nomenclatura do posto (se motorista de micro6nibus ou
onibus) de acordo com a necessidade da unidade na qual o
motorista desempenha suas atividades, observando também a
diferenca salarial entre os postos de trabalho. Destaca-se que
a andlise dos contratos de motoristas buscou enfocar nos
postos de trabalho de motorista e na quantidade de
motoristas por unidade de trabalho, de modo a avaliar a
necessidade efetiva de determinada quantidade de motoristas
para uma unidade especifica. De modo a verificar o
funcionamento do contrato referente a prestacdo de servico
de telefonia mdvel e longa distancia, nacional e
internacional, incluindo comunicacdo de voz e dados com
fornecimento de equipamentos moveis em regime de
comodato e analisar a necessidade institucional da
quantidade contratada para desempenho das atividades pelos
servidores. Para tanto, inicialmente foi analisado o
funcionamento do contrato quanto a esse regime de
comodato através da analise das clausulas contratuais.
Ademais, foram solicitadas informacdes quanto a quantidade
de servidores que utilizam aparelhos celulares de modo a
relacionar com a quantidade contratada, e a avaliar a
necessidade da contratacdo de determinada quantidade de
aparelhos. Por fim, foram verificados os controles internos
relacionados ao uso do aparelho pelos servidores, tanto no
momento do emprestimo, quanto na devolucdo. Foram
solicitados os processos de pagamento referente aos meses
de janeiro, fevereiro e margco de 2018 com vistas a avaliar 0s
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niveis mensais de consumo do servico de telefonia mével e
internet e verificar os controles existentes em relagéo a esse
consumo.

Cronograma

Periodo de realizagdo: 13/06/2018 a 17/09/2018

Recursos Humanos

01 servidor

1.6 — Acgéo de auditoria A.3.2/PAINT

Acéo Auditar o uso da frota de veiculos.
Setor (es) Envolvido(s) | PROAD — CSO
N° do Relatério (s) 06/2018

Escopo

Essa auditoria teve como objetivo verificar o
cumprimento efetivo das recomendacdes constantes no Plano
de Providéncias das Auditorias Internas, para tanto foi
encaminhada Solicitacdes de Auditoria para a Coordenadoria
de Servigos Operacionais - CSO requerendo atualizacdo das
providéncias assumidas frente as recomendacgdes de
relatorios de auditoria interna anteriores, posteriormente
foram realizadas visitas ao Nucleo de Gestdo da Frota em
Cruz das Almas, e Divisdes de Servigos Operacionais - DSO
em cada Centro de Ensino, (CCAAB, CETEC, CAHL,
CECULT, CETENS, CFP, CCS) com vistas verificar a
situacdo da gestdo da frota bem como confrontar as
informacgOes passadas pela CSO com a realidade. As visitas
foram realizadas com a ciéncia da CSO, no periodo de
21/08/2018 a 06/09/2018, por duplas divididas entre 3
servidores da Auditoria Interna, Siméa Borges, Alexsandra
Mota e Leonardo Pontes que fizeram registros das
informac6es obtidas no didlogo com os chefes das DSO de
cada Centro e do Chefe em exercicio do Nucleo de Gestéo da
Frota, em Formulario pré-elaborado, e também registros
fotograficos.

Cronograma

Periodo de realizacdo: De 26/07/2018 a 26/09/2018

Recursos Humanos

02 servidores

1.7 — Acdo de auditoria A.3.3/PAINT

Acéo

Auditar os processos de aquisi¢oes de bens e servicos.

Setor (es) Envolvido(s)

PROAD - CLC

N° do Relatdrio (s)

a auditoria ndo foi realizada

Escopo

Foi programado para esta area 01 (uma) auditoria de acordo
ao programa do PAINT/2018. No entanto, ndo foi possivel a
realizacdo dessa auditoria tendo em vista a grande demanda
das demais auditorias frente a equipe de trabalho da auditoria
interna, sendo  priorizadas outras auditorias  que
representaram maior materialidade e criticidade, tal como a
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auditoria de obras, frota, patriménio, folha de pagamentos e
admisséo

Cronograma

Periodo de realizagdo: --

Recursos Humanos

1.8 - Acdo de auditoria A.3.4/PAINT

Acéo

Auditar Obras.

Setor (es) Envolvido(s)

CIMAM/PROPLAN

N° do Relatério (5)

02/2018

Escopo

Esta auditoria teve como objetivo concluir o atendimento a
solicitacdo do Magnifico Reitor por meio de despacho no
processo de sindicancia n° 23007.011540/2016-20 que
solicitou a verificagdo da regularidade dos contratos
firmados entre a UFRB e a Matrix Construtora. Tendo esta
auditoria como foco a observancia dos termos constantes dos
editais das Concorréncias 01/2012 e 03/2012, como tambem
a eficicia dos instrumentos de controle utilizados pelos
fiscais de execucdo de obras, tomando-se por base, as
especificacdes constantes dos contratos n° 08/2012 e 02/2013
formalizados entre a UFRB e a empresa Matrix.

Cronograma

Periodo de realizacdo: Em fase de conclusdo

Recursos Humanos

01 servidor

1.9 — Acdo de auditoria A.3.5/PAINT

Acéo

Auditar o gerenciamento da execucdo dos conveénios,
acordos e ajustes firmados pela UFRB.

Setor (es) Envolvido(s)

PROPLAN — COOPC

N° do Relatdrio (s)

a auditoria ndo foi realizada

Escopo

Foi programado para esta area 01 (uma) auditoria de acordo
ao programa do PAINT/2018 No entanto, ndo foi possivel a
realizacdo dessa auditoria tendo em vista a grande demanda
das demais auditorias frente a equipe de trabalho da auditoria
interna, sendo priorizadas outras auditorias  que
representaram maior materialidade e criticidade, tal como a
auditoria de obras, frota, patriménio, folha de pagamentos e
admissao

Cronograma

Periodo de realizacao:

Recursos Humanos
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1.10 — Acéo de auditoria A.4.1/PAINT

Acéo

Acompanhar a execucdo das metas da UFRB constantes do
orcamento / 2017 e das emendas parlamentares.

Setor (es) Envolvido(s)

PROPLAN - Pré-Reitoria de Planejamento

N° do Relatério (s)

08/2018

Escopo

Esta auditoria teve como parametro a verificagdo do resultado
do acompanhamento das agOes ocorridas no ano de 2017
através de solicitacdo emitida a Pro-Reitoria de Planejamento,
unidade responsavel pela prestacdo de contas quanto ao
alcance das metas. A partir disso foram analisados o relatério
orcamentario do tesouro gerencial, o relatério de prestacao de
contas de execugdo de metas por programas agdes, o Plano de
Desenvolvimento Institucional- PDI1/2015-2019 e o relat6rio
de gestdo, todos de forma relacionada com vistas de analisar o
cumprimento das metas, bem como a vinculagdo entre as
metas que foram cumpridas e 0s objetivos institucionais. A
partir do Relatério Financeiro referente ao ano de 2017
também, foi possivel comparar a despesa paga em relacdo a
dotacdo autorizada, apresentando um quadro comparativo da
receita e despesa realizada. Insta destacar que o prorrogagéo
do prazo foi decorrente da mudanga na coordenacdo dos
trabalhos da auditoria em curso

Cronograma

Periodo de Realizacao: 26/07/2018 a 14/12/2018

Recursos Humanos

01 servidor

1.11 — Acédo de auditoria A.5.1/PAINT

Acéo

Auditar os processos de concessao de diarias e passagens.

Setor (es) Envolvido(s)

Gabinete -
Hospedagem

Nucleo de Gestdo de Diarias, Passagen

N° do Relatdrio (s)

a auditoria ndo foi realizada

Escopo

Foi programado para esta area 01 (uma) auditoria de acordo
ao programa do PAINT/2018 No entanto, nao foi possivel a
realizacdo dessa auditoria tendo em vista a grande demanda
das demais auditorias frente a equipe de trabalho da
auditoria interna, sendo priorizadas outras auditorias que
representaram maior materialidade e criticidade, tal como a
auditoria de obras, frota, patrimdnio, folha de pagamentos e
admisséo.

Cronograma

Periodo de Realizacdo: Nao foi realizada.

Recursos Humanos
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1.12 - Agéo de auditoria A.5.2/PAINT

Acéo

Auditar a execugdo contabil, orcamentéria e financeira.

Setor (es) Envolvido(s)

PROPLAN - COCFI

N° do Relatério ()

07/2018

Escopo

Essa auditoria teve como objetivo verificar o grau de
aderéncia da UFRB as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP), com énfase maior na
evidenciacdo do patrimdnio publico (imobilizado). Para essa
analise utilizou-se como referéncia as seguintes normas:

NBC T 16.9 — Depreciagcdo, Amortiza¢ao e Exaustédo

NBCT 16.10 — Avaliacdo e mensuracdo de ativos e passivos

em entidades do setor publico

NBC TSP 07 Ativo Imobilizado (revogou a NBCT 16.10 e
16.9). Para cumprimento do objetivo desta auditoria
inicialmente foi realizado um estudo dos relatorios de
auditoria de 2012 a 2017, dos Relatorios de Gestdo de 2012 a
2017 e das recomendacdes ndo atendidas do plano de
providencias interno, com vistas a colher informacgdes
referente a evidenciacdo contabil do imobilizado e a
apresentacdo de informac6es que ndo foram apresentadas nas
demonstracdes contabeis, com vistas a compreender o
panorama geral de evidenciacdo do imobilizado. Foi
realizado também o levantamento das demonstragdes
contdbeis (balanco patrimonial) através do SIAFI
GERENCIAL referente aos exercicios financeiros de 2015 a
2018, com vistas a verificar a composicdo das contas do
imobilizado e realizar a comparagdo entre 0S exercicios e
identificar a evolucdo do imobilizado. De forma
complementar também foi realizado a analise de registro no
SIAFI do imobilizado de modo a verificar os lancamentos
contdbeis. Para analise das demonstracbes contabeis foi
elaborado um CHECK LIST( Lista de Verificacdo) com base
nas NBCTS de modo a confrontar o previsto na norma com o
evidenciado nas demonstracbes e identificar se foram
elaborados em conformidade com a NBCASP, no que
concerne aos seguintes pontos: registro e apropriacdo de
bens mdveis e imdveis, bens de uso especial, reavaliacdo de
bens, amortizacdo e evidenciacdo de obras em andamento.
Por fim, apds as andlises realizadas, buscou-se informacoes
junto a gestdo da unidade auditada quanto as medidas
adotadas para adequacdo das irregularidades e realizou-se a
conciliacdo de informagbes junto a coordenadoria de
material e patriménio.

Cronograma

Periodo de realizacdo: 06/08/2018 a 01/10/2018

Recursos Humanos

01 servidor
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1.14 - Agéo de auditoria A.6.1/PAINT

Acéo Auditar controles internos na area académica.

Setor (es) Envolvido(s) | SEAD

N° do Relatério (s) 11/2018

Escopo Com base no objetivo dessa auditoria, que foi identificar
dentre os cursos EaD ativos 0s controles existentes para
garantir o bom funcionamento da tecnologia utilizada,
avaliar o fluxo de emissdo de diploma e o grau de evaséo,
verificou-se inicialmente a partir da pagina da SEAD-
Superintendéncia de Educacdo a Distancia no portal da
UFRB, quais 0s cursos ativos atualmente, sendo identificado
que existem quatro cursos de especializagdo, um de
graduacéo e dez cursos de educacdo continuada sem tutoria
que estavam disponiveis a epoca da auditoria. A partir dessas
informagdes agendou-se entrevista com o superintendente da
SEAD para conhecimento dos controles existentes bem
como conhecer as rotinas e acfes que envolvem as atividades
de educacdo a distancia. Posteriormente, encaminhou-se
solicitacdo de auditoria para a SURRAC — Superintendéncia
de Registro e Regulacdo Académica questionando sobre o
fluxo de emissdo do diploma, com base em estudo ja
realizado pela auditoria interna no ano de 2016, ocasido em
que se verificaram alguns gargalos nesse fluxo para os cursos

presenciais.
Cronograma Periodo de realizagdo: De 29/10/2018 a 30/11/2018
Recursos Humanos 01 servidor

1.15 - Acdo de auditoria A.7.1/PAINT

Acéo Auditar controles da Tecnologia da Informagao

Setor (es) Envolvido(s) | PROPLAN — COTEC

N° do Relatdrio (s) 04/2018

Escopo A auditoria teve como objetivo avaliar a Gestdo de
Tecnologia da Informacdo da UFRB, no que concerne ao
planejamento das atividades, aos procedimentos para
salvaguarda da informacdo, a capacidade de producdo de
sistemas e avaliacdo de préaticas voltadas para gestdo de
riscos. Para cumprir o objetivo foi necessario buscar
informacgdes institucionais acerca das acdes voltadas para Tl
na UFRB de modo a conhecer essa dindmica na Instituicdo.
Para tanto foi analisado as informacgdes constantes do PDI-
Plano de Desenvolvimento Institucional para 2015-2019 e
também do Relatério de Gestdo de 2017, além de verificar
informacBes constantes no sitio institucional da COTEC-
Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo. Realizou-se
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ainda, entrevista com o Coordenador de Tecnologia da
Informagdo da UFRB com vistas a colher informagdes
referente a gestdo de TI. Por fim, para validar o patamar de
governanga a gestéo de Tl em que se encontra a UFRB, foram
formuladas questbes de auditoria com base no objetivo
proposto, sendo que essas questbes foram adaptadas do
questionario de governanca do TCU- Tribunal de Contas da
Unido referente a0 ano de 2014. Essas questfes foram
aplicadas sob a forma de Solicitagdes de Auditoria, as quais
foram encaminhadas para a Coordenadoria juntamente com
outras solicitagdes, com vistas a obter informacGes a respeito
das agOes tomadas pela unidade auditada para identificar e
gerir os riscos de TI.

Cronograma Periodo de realiza¢do: 03/05/2018 a 07/08/2018
Recursos Humanos 01 servidor

1.16 — Acédo de auditoria A.8.1/PAINT

Acéo Auditar Bolsas

Setor (es) Envolvido(s) | PROPAAE

N° do Relatdrio (s) a auditoria néo foi realizada

Escopo Foi programado para esta area 01 (uma) auditoria de acordo

ao programa do PAINT/2018. No entanto, ndo foi possivel
a realizacdo dessa auditoria tendo em vista a grande
demanda das demais auditorias frente a equipe de trabalho
da auditoria interna, sendo priorizadas outras auditorias que
representaram maior materialidade e criticidade, tal como a
auditoria de obras, frota, patrimodnio, folha de pagamentos e
admisséo.

Cronograma Periodo de Realizagdo: Néo foi realizada.

Recursos Humanos = | ----------

O quadro 1 ilustra o alcance do cumprimento do cronograma do PAINT 2018,
apresentando as acGes de auditoria previstas no PAINT/2018 e as que foram executadas
durante o exercicio.
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2 - QUADRO DEMONSTRATIVO DO QUANTITATIVO DE TRABALHOS DE

AUDITORIA INTNERNA CONFORME O PAINT, REALIZADOS, NAO

CONCLUIDOS E NAO REALIZADOS

Quadro 1- COMPARATIVO DAS AUDITORIAS PLANEJADAS X EXECUTADAS
Area/Acéo Auditorias | Auditorias %

Previstas Realizadas Executado

A.1 — Gestdo de Recursos Humanos

A.1.1-Auditoria dos processos de admissao

de pessoal, cesséo, requisicdo e concessdo 02 01 50%

de aposentadoria e pensao.

A.1.2- Auditoria das inclusdes/alteracdes

realizadas na folha de pagamento de 01 01 100%

pessoal.

A.2 — Gestdo Patrimonial

A.2.1- Auditoria do Almoxarifado 01 01 100%

A.2.2- Auditoria de Controle de Bens

M6veis. 01 01 100%

A.3 — Gestao de Suprimento de bens e

Servigos.

A.3.1-Auditoria dos Contratos Prestados a 0

UFRB por Terceiros, Pessoa Juridica. 01 01 100%

A.§.2- Auditoria de Uso da frota de 01 01 100%

veiculos.

A.3:3'- ) Auditoria do_s processos de 01 00 0%

aquisicao de bens e servicos.

A.3.4- Auditar Obras 01 01 100%

A.3.5- Auditoria no gerenciamento da

execucdo dos convénios, acordos e ajustes 01 00 0%

firmados pela UFRB.

A.4 — Gestdo Orcamentaria

A.4.1- Auditoria de acompanhamento da

execucdo das metas da UFRB constantes 0

do orcamento/2015 e das Emendas 01 01 100%

Parlamentares.

A.5 — Gestdo Financeira

A.5.1 — Auditoria da Concessao de Diarias 01 00 0%

e Passagens.

A_.5.2 - Audltor_la da_ Execucdo Contabil 01 01 100%

Financeira e Patrimonial.

A.6 — Gestdo Académica

A.6.1A - Controles Internos na éarea 01 01 100%

Académica

A7- Gestdo de Tecnologia da

Informacéo

ATl - Auqnar Controles da Tecnologia 01 01 100%

da Informagdo

A.8.1 Auditar Bolsas 01 00 0%

Total 16 11 68,75%
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No decorrer do ano de 2018 como conseqiiéncias dos atrasos na concluséo das
auditorias de 2017, que sO puderam ser encerradas no primeiro trimestre de 2018, o inicio da
execucdo das auditorias 2018 sé foi possivel no segundo trimestre de 2018, fato que atrasou o
cronograma e culminou na ndo realizagdo de algumas auditorias programadas no PAINT
2018, com vistas a evitar, em 2019, repeticdo da situacdo vivenciada em 2018 e acabar
comprometendo o cumprimento do cronograma estabelecido no PAINT.

Outro fato que culminou no ndo cumprimento das auditorias, foi o afastamento do
chefe da auditoria para o doutoramento. Assim, além da reducdo da equipe para quatro
servidores, um dos membros da auditoria teve que assumir a chefia da auditoria e se adaptar as
atividades decorrentes do cargo.

Além disso, a equipe da auditoria possui uma quantidade muito reduzida de servidores
atuando na execucdo de cada auditoria, em que cada acdo de auditoria é executada por apenas
um servidor, quando o ideal é que ao menos possa ter 2 servidores atuando em cada acao de
auditoria, havendo algumas que necessitem de mais que 2 servidores, a exemplo das auditorias
na area de obras que abordam fatos complexos e metodologias de auditoria muito especificas
do ponto de vista técnico. Tal situacdo acaba impelindo que o chefe da auditoria tenha que
executar acOes de auditoria, além de cumprir outras obrigacdes proprias do cargo, tal como
assessoria a Reitoria, representar a unidade frente aos Conselhos Superiores e outras unidades,
promover articulacdo com os Orgdos centrais dos sistemas de administracdo geral da UFRB
para possibilitar o atendimento das solicitacdes formuladas pela equipe de auditoria da
unidade e pelos 6rgédos de controle interno e externo, elaborar e apresentar Parecer sobre as
contas anuais da Instituicdo, entre outras atribuicbes que ficam comprometidas ou
comprometem a execucédo de acdes de auditoria.

No ano de 2018 em especial, a chefe da auditoria coordenou a acdo de auditoria de
folha de pagamento com enfoque na concessdo do auxilio transporte, 0 que exigiu esforcos de
toda a equipe visto que ndo foi uma auditoria tipica relacionada a gestdo dos controles internos
e avaliacdo de riscos das unidades, mas sim aos servidores diretamente, o que envolveu fatos
complexos e delicados, incluindo recebimento de dendncias andnimas, o que levou a
utilizacdo de novas técnicas até entdo ndo utilizadas, como a diligéncia.

Diante disso, com bastante esforco e dedicacdo da equipe foi possivel o cumprimento
de 68,78% do PAINT 2018.

3 - QUADRO DEMONSTRATIVO DO QUANTITATIVO DE TRABALHOS DE
AUDITORIA INTERNA REALIZADOS SEM PREVISAO NO PAINT

No decorrer do ano de 2018 ndo houve realizacdo de atividades sem previsdo no PAINT.
4 - REGISTRO DAS IMPLEMENTACOES DAS RECOMENDACOES
4.1 - Recomendacdes efetuadas pelo TCU

Em 2018 ndo houve acorddos exarados para a UFRB que constassem

determinacdo/recomendacdo/orientacdo. No que tange ao acorddo n° 430/2016 que

determinou:
“9.3. determinar a Universidade Federal do Reconcavo da Bahia, com fundamento no
art. 18 da Lei 8.443/1992, que, no prazo de 180 dias, conclua e remeta & Controladoria
Geral da Unido os processos de Tomada de Contas Especial instaurados para apurar 0s
fatos, quantificar os danos, identificar os responsaveis, inclusive o0s agentes
administrativos da Universidade que tenham participado da cadeia causal das supostas
irregularidades, e obter o respectivo ressarcimento relativo ao Contrato 032/2009
firmado com a MVA Construgbes e Incorporagbes Ltda. e ao Contrato 08/2009,
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firmado com a Paraguagu Engenharia Ltda., encaminhando no mesmo prazo a este
Tribunal a comprovagéo do atendimento da determinacéo;”

Houve cumprimento parcial da determina¢do no gque tange ao ressarcimento ao erario
relativo ao dano identificado na TCE referente ao contrato firmado com a Paraguagu
Engenharia Ltda (processo n® 23007.009765/2015-35). Quanto a TCE referente ao contrato
firmado com a MVA Construcdes e Incorporagdes Ltda., a TCE foi concluida e encaminhada
para a CGU em dezembro de 2016 (encaminhada por meio do oficio n® 398/2016-GR entregue
em 15/12/2016 na CGU-BA), no entanto s6 em 15/05/2018 foi devolvida a UFRB para
correcBes, as quais ja foram realizadas, restando apenas alguns tramites internos para
devolugéo a CGU.

4.2 - Plano de Providencias Permanente das recomendac0es efetuadas pela CGU

Durante o exercicio de 2018 ndo foram emitidas novas recomendac6es pela CGU para
a UFRB, apenas manteve-se 0 acompanhamento das recomendacfes emitidas em anos
anteriores. Consta no sistema monitor, software da CGU com acesso disponibilizado as
unidades auditadas para facilitar o monitoramento das recomendacdes emitidas por ela, que ha
59 recomendacbes pendentes de atendimento pela UFRB, 4 recomendagdes a menos em
relacio ao ano anterior. Ressalta-se que desse total de recomendacGes pendentes, 19
recomendacdes aguardam analise da CGU mediante providéncias apresentadas pelo Gestor.

4.3 - Quadro demonstrativo do quantitativo de recomendacdes emitidas e implementadas no
exercicio, bem como as finalizadas pela assuncéo de riscos pela gestdo, as vincendas e as nao
implementadas

Das 181 recomendacdes pendentes de atendimento em 2018, 44 foram atendidas, 8
tiveram o monitoramento cancelado por perda do objeto e portanto impossibilidade de
cumprimento da recomendacdo. Restando, portanto, 129 recomendacdes pendentes de
atendimento para o ano de 2019, apresentando um percentual de 25 % de cumprimento do
Plano de Providéncias. No entanto, 38% das recomendacdes constituem atendimento parcial,
representando 65 recomendacfes. Ademais, 37% (64) das recomendacbes ndo foram
implementadas.

Demonstrativo do Plano de Providéncias da Auditoria Interna

25%

O ATENDIDAS
B PARCIALMENTE ATENDIDAS
O NAO ATENDIDAS

38%

Fonte: Elaboracéo Prépria
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5-— RECOMENDAQOES DOS RELATORIOS DA AUDITORIA INTERNA:

5.1 — Recomendagdes efetuadas pela Auditoria Interna relativas as auditorias internas
constantes no PAINT 2018

5.1.1 — Processos de Admissao de Pessoal, Cessdo e Concessao de Aposentadoria e Penséo

AUDITORIA 03/2018
RECOMENDACAO n° 16

Incluir em edital de concurso para selecdo de servidores item que determine tempo minimo de
permanéncia na instituicdo para a solicitacdo de redistribuicéo.

| 5.1.2— Obras |

Em fase de conclusao.
AUDITORIA 02/2018

5.1.3 — Folha de Pagamento: Alteracdes Realizadas na Folha de Pagamento de Pessoal

AUDITORIA 01/2018

RECOMENDACAO 01
Apurar os valores recebidos indevidamente a contar da data da publicacdo do indeferimento
da concessdo do auxilio transporte para fins de ressarcimento ao erario

RECOMENDACAO 02
Aperfeicoar os controles relacionados aos fluxos dos processos com vistas a eliminar os
riscos de controle desta atividade

RECOMENDACAO 03

Recomenda-se a PROGEP proceder a revisdo da concessdo de auxilio transporte para
deslocamento aos finais de semana, implementando controles primérios especificos e mais
eficientes para essa concessao.

RECOMENDACAO 04
Recomenda-se que seja apurado 0s casos apontados na tabela 01, como suspeitos de nao
deslocamento na frequiéncia solicitada ( itens 05, 7, 10 e 11)

RECOMENDACAO 05
Recomenda-se a apuracdo dos fatos constatados por meio de sindicancias ou Processo
Administrativo disciplinar, com orientacdo do Nucleo de Admissibilidade da UFRB.

RECOMENDACAO 06
Realizar cadastramento periodico da concessdo de auxilio transporte, com vistas a minimizar
0s riscos de desvios de finalidade desse beneficio.

RECOMENDACAO 07

Elaborar a matriz de riscos da area de pessoal da UFRB e implementar a¢fes para mitigar 0s
riscos identificados.
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5.1.4— Uso da Frota de Veiculos

AUDITORIA 06/2018

RECOMENDACAO 14
Proceder com urgéncia abertura do Processo adequado a apuracdo dos fatos relativos ao
sinistro com o veiculo Amarok.

RECOMENDACAO 15
Tomar acdes efetivas para o retorno dos 3 veiculos sinistrados a disponibilidade de uso da
frota da UFRB.

\ 5.1.5—- Execucdo Contabil, Financeira e Patrimonial

AUDITORIA 07/2018

RECOMENDACAO 10
Recomenda-se a COTEC/PROPLAN a alocagdo dos bens mdveis no SIPAC as respectivas
contas contabeis;

RECOMENDACAO 11
Recomenda-se a CMP/PROAD a correcdo das inconsisténcias da depreciacdo de bens moveis;

RECOMENDACAO 12
Recomenda-se a CMP/PROAD o desenvolvimento de acbes para a reavaliacdo dos bens
imoveis.

RECOMENDACAO 13
Recomenda-se a COCFI/PROPLAN a regularizacdo das contas de bens mdveis e bens imoveis
apos as regularizaces realizadas pela CMP/PROAD

5.1.6— Execucdo das Metas da UFRB Constantes do Orcamento/2017 e das Emendas
Parlamentares

AUDITORIA 08/2018
N&o houve recomendacdes

5.1.7- Contratos Formalizados Entre Prestadores de Servicos, Pessoa Juridica e a UFRB

AUDITORIA 10/2018

RECOMENDACAO 08

Revisar o quantitativo de linhas mdveis efetivamente utilizadas com vistas a garantir a
economicidade.

RECOMENDACAO 09

Readequar o contrato de conducdo de veiculos de modo que os postos de trabalho sejam
compativeis e proporcionais ao tipo de veiculo de cada unidade na proxima contratacdo do
Servico
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\ 5.1.8 - Almoxarifado

AUDITORIA 15/2018

N&o houve recomendacgdes

5.1.9 - Patriménio

AUDITORIA 16/2018

N&o houve recomendacgdes

5.1.10- Tecnologia da Informagéo

RECOMENDACAO 17
Recomenda-se que haja um maior envolvimento do comité de Governanga Digital no
desenvolvimento e priorizagdo de agdes de TI

RECOMENDACAO 18
Recomenda-se o desenvolvimento de acOes para finalizar a elaboracédo do PDTI- Plano
Diretor de Tecnologia da Informacéo.

RECOMENDACAO 19
Recomenda-se que seja realizada avaliacdo dos servigcos de Tecnologia de Informacéo pela
comunidade académica

5.1.11- Académica

AUDITORIA 11/2018
N&o houve recomendacdes

6 -RELATO GERENCIAL

Apresenta-se nesta se¢cdo um breve relato da percepc¢do da Auditoria Interna quanto aos avancos da
gestdo nas seguintes areas e possiveis riscos de gestdo encontrados.

6.1 — Cumprimento de Metas previstas no PPA /LDO e Avaliacéo dos Indicadores

O PDI é uma peca do planejamento estratégico, que deve estar adequados aos
programas e orcamento governamental para as Instituicbes Federais de Ensino Superior —
IFES. No entanto, as informacdes constantes no relatério de gestdo sdo referentes apenas as
acOes orcamentarias, ndo evidenciando o cumprimento das acdes vinculadas aos objetivos do
PDI nem mesmo as metas fisicas, como apresentada no SIGPP, mostrando que as acdes da
UFRB alinham-se aos programas do governo federal dentro do orcamento, no entanto ndo tem
alinhamento com as metas previstas no PDI. Tal situacdo pode ser um risco de gestdo visto
que é retirado o foco do PDI para seguir 0os objetivos relacionados ao orgamento
disponibilizado pelo governo federal, 0 que pode fazer com que o PDI seja meramente uma
peca burocrética que ndo é utilizada na préatica para nortear a instituicdo nos seus propdsitos e
miss&o.
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A auséncia de alinhamento ndo permite, por exemplo, o controle da execucédo
orcamentaria e financeira vinculada ao objetivo do PDI de ampliar a oferta de vagas nos cursos
da UFRB, deste modo o alinhamento é necessario para permitir ndo sé o acompanhamento do
cumprimento das metas fisicas, mas também das financeiras, até mesmo para verificar a
viabilidade e revisdo dos objetivos, bem como a correlagdo do objetivo com a agéo do governo
federal.

Espera-se que com a elaboragéo do novo PDI 2019-2030 essas lacunas sejam preenchidas
e que sejam evitadas essas falhas, principalmente se for considerado que o PDI é para um
periodo de 12 anos, um periodo maior que os anteriores. Esse mesmo problema j& havia sido
apontado quando da analise do PDI 2010-2014, o que demonstra que as falhas apontadas ndo
foram sanadas.

Sendo assim, o fato apontado enquadra-se como instrumento de alerta para evitar que
sejam cometidas falhas semelhantes as que foram identificadas aqui, de modo que haja um
alinhamento com o PPA para que atenda & misséo institucional ndo se tornando um documento
obsoleto e sem viabilidade pratica como é o caso do entdo vigente, cabe frisar que tal fato ja
fora apontado na auditoria em 2014, época em que estava sendo elaborado o PDI 2015-2019,
persistindo atualmente as mesmas falhas.

Ademais, na auditoria de Metas n° 08/2018, foi possivel verificar que a maioria das
metas cadastradas ndo conseguem atingir o planejado em totalidade, bem como cumpre menos
de 50% da quantidade de metas planejadas, o que demonstra um verdadeiro descompasso
entre o planejado e executado, além da dificuldade de avaliar e reavaliar as metas que foram
estabelecidas no PDI.

Por fim, apo0s as andlises efetuadas, verificou-se a necessidade do estabelecimento
antecipado de prioridades dos gastos com base no alinhamento entre as metas tracadas e o real
valor do orcamento disponivel para execucdo, alem disso, das devidas comunicacdes a
respeito do contingenciamento aos responsaveis para as devidas adequacoes.

Além disso, € preciso buscar mecanismos para que a proposta orcamentaria se
relacione com as metas do PDI, de modo que se possa fazer uma analise dos atributos fisicos e
financeiros dos objetivos do PDI com a devida vinculacdo as acfes orcamentarias, uma vez
que da analise do relatorio de gestdo e do relatério de metas apresentados por essa unidade
auditada ndo foi possivel verificar a relacao entre os dois instrumentos. Outra possibilidade ¢ a
criacdo de um cronograma e a padronizacdo de procedimentos com um fluxograma para as
rotinas de planejamento e execucdo do orcamento, ja que foi apontado que muitas unidades
demandantes ndo conhecem o fluxo processual.

E vélido mencionar que apesar de néo ter sido identificada irregularidades legais nessa
acdo de auditoria, os pontos discutidos nela apresentou a necessidade de melhoria da
eficiéncia da Gestdo da UFRB, visto que as falhas ndo sdo de ordem legal, mas que podem
impactar na execucdo das politicas publicas.

6.2 — Avaliacdo dos controles internos

Semelhantemente, ao ano de 2017, em 2018 manteve-se a ampliacdo da implantacéo de
controles internos mais eficazes nas unidades administrativas da UFRB. A implementacao de
novas rotinas e normativos internos tem contribuido para uma gestdo melhor e mais segura.

Embora ainda ndo tenha sido implantada a politica de gestdo de riscos da UFRB que
estava prevista para o ano de 2017, as auditorias realizadas com base no mapa de riscos da
auditoria interna tem demonstrado que novas acdes foram empreendidas e tém fortalecido os
controles internos da Instituicdo. A exemplo da publicacéo da Portaria 1.191/2018 UFRB, que
regulamenta o processo de concessdo do beneficio do Auxilio-Transporte aos servidores da
Universidade Federal do Recéncavo da Bahia - UFRB. Desta Portaria destaca-se 0
recadastramento semestral do auxilio transporte para todos os servidores, atendendo a
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recomendacdo 6 do Relatério de Auditoria n® 01/2018, acdo que minimiza o0s riscos de
controle nessa &rea.

Outro exemplo positivo foi a criagdo de uma Comissdo que visa prevenir riscos no
decorrer da execucdo das obras, buscando assim minimizar os problemas detectados nas
auditorias dessa area, que envolvem principalmente falhas de fiscalizacdo. Dessa forma, essa
comissdo composta de um membro da Auditoria Interna (Auditor e Engenheiro Civil), o
Assessor da Asseplan — Assessoria de Planejamento, um Engenheiro Civil, Coordenador da
CIMAM - unidade responsavel pela Infraestrutura da UFRB, chefe de orgamento da CIMAM
e 0 Pro-Reitor da Proplan — Pré- Reitoria a quem a CIMAM estéa subordinada.

Ademais, a implantacdo do processo eletronico em toda a UFRB, e a continuidade da
implantacdo dos modulos do Sistema Integrado de Gestdo — SIG tem representado avancos no
que tange a melhoria dos controles internos da UFRB.

6.3 - Regularidade dos procedimentos licitatorios:
6.3.1 — Regularidade dos Procedimentos licitatorios

Considerando a boa avaliagdo historica dos processos de aquisi¢bes confirmada na
acdo de auditoria n® 14/2017, bem como identificado na auditoria de Obras n°® 02/2018, que
quanto ao processo licitatorio ndo se verificou irregularidades. Considerando ainda que esta
area apresenta no Mapa de Riscos elaborado pela Auditoria Interna, um grau de risco menor
que outras areas como Bens Moveis, Contratos, frota, contabil e financas. Optou-se por ndo
realizar auditoria de verificacdo de regularidade dos processos licitatorios, de dispensas e
inexigibilidades em 2018, priorizando essas areas com alto grau de risco, uma vez que a
limitacdo de pessoal e a quantidade de auditorias previstas no PAINT 2018 a ser cumprido nao
permitiam o cumprimento total do plano.

6.4 — Verificacdo da consisténcia da folha de pagamento de pessoal e da regularidade dos
processos de Admissdo de Pessoal, Cessdo e Concessdo de Aposentadoria e Pensao.

A area de Folha de Pagamentos apresentou na composicdo do PAINT 2018 grau alto
de risco, pois embora seja uma area frequentemente auditada e que possui controles internos
razoaveis e em sua maioria sistematizados (SIAFI e SIGRH), ainda carece de outros controles
e normatizacdes, tais como a implantacdo do controle eletrénico de freqliéncia, controles de
acompanhamento da acumulacdo licita de cargos e da concessdo do adicional de
insalubridade, que ainda permanecem com fragilidades.

Dentre estes, destaca-se a auséncia do controle eletrénico de freqliiéncia, que embora
tenha sido pontuado em diversas auditorias internas relacionadas a area de folha de
pagamentos e sido recomendada melhoria no controle de freqgiiéncia por meio de registro
eletrénico, considerando que este reduz consideravelmente os riscos de descumprimento da
carga horéria de trabalho; Apesar de cobrancas reiteradas por parte do Ministério Publico
Federal e da CGU-BA para implantacdo do registro eletrbnico; E que ja exista sistema
eletrénico disponivel por meio do SIGRH compativel com outros sistemas de registro de
frequéncia do governo federal, até dezembro de 2018 a frequéncia dos servidores se mantinha
registrada por meio de formulario preenchido manualmente.

No ano de 2018, em decorréncia de denlincia apresentada a CGU sobre suspeita de
mau uso do auxilio transporte, e a partir de recomendacdo deste érgdo de controle, a auditoria
de folha de pagamentos teve como enfoque verificar a existéncia de indicios de mau uso do
auxilio transporte por parte dos servidores da UFRB. Esta auditoria se desenvolveu por meio
da acdo de auditoria de folha de pagamento n° 01/2018, com caracteristicas investigativas,
contemplando uma amostra de 119 servidores e materialidade na ordem de R$ 163.239,29
(35% do valor total despendido com a concessdo do auxilio transporte da UFRB). Fruto desta
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auditoria identificou-se 40 situacdes de indicios e suspeitas de mau uso do auxilio transporte,
0 que representa 33% do total da amostra.

O indicativo de mau uso do auxilio se reforca no fato de que ap6s abertura desta
auditoria verificou-se reducéo de 5% do valor total da concesséo do auxilio transporte, que era
de R$ 469.606,10 na folha de pagamentos do més de fevereiro de 2018, contemplando 725
servidores, passando para R$ 446.448,61 para um total de 729 servidores, na folha de
pagamentos do més de dezembro de 2018. Note-se que embora tenha aumentado em 4 o
namero de concessdes do auxilio, em termos de valor houve a reducdo, indicando um ajuste a
realidade da devida utilizacdo do auxilio. Ha perspectiva de que haja uma reducdo maior no
decorrer do ano de 2019, ap6s a concluséo dos 8 processos administrativos e da sindicancia de
21 servidores referentes a recomendacdo da Nota Técnica 1.267/2016 da CGU e da
recomendacdo de abertura de pelo menos 37 novos processos administrativos e de
sindicancias (distribuidos conforme orientacdo do Nucleo de admissibilidade) constante no
Relatério de Auditoria n® 01/2018.

Desde 2011 até 2016 a Auditoria Interna da UFRB realizou trés acdes que versaram
sobre auxilio transporte, quais foram: a Auditoria Especial n° 01/2011, a Auditoria
n°04/2012 e a Auditoria 05/2016 que possuiram como escopos. Nas trés acbes foram
avaliados os controles sobre concessdo de auxilio transporte face ao disposto na legislacao e
a continuidade da percepcdo de recursos em ocasides especiais de servidores em afastamento
ou em transito interestadual. Concluindo-se que os controles executados pela Pro-Reitoria de
Gestdo de Pessoas da UFRB para a concessdo de auxilio transporte, a cobranca de
documentos e os formularios utilizados atendem as legislacGes e orientacdes normativas
vigentes, no entanto, ha que se melhorar os controles internos com vistas a minimizar o risco
de fraude na utilizagdo da concessdo, acdo ja iniciada com a publicacdo da Portaria n°
1.191/2018 UFRB. Quanto as falhas verificadas referentes a descontos intempestivos houve
correcdo e ndo foram identificados novos casos similares posteriormente.

No que tange a area de admissao, cessdo e redistribuicdo de pessoal a ultima auditoria
realizada (auditoria n° 03/2018), que teve foco na avaliacdo das redistribuicGes, verificou-se
que existe organizacdo nos sistemas relacionados a redistribuicdo, ja que é feita a
contabilizacdo dos dados e registro das informacgbes, o que proporciona a possibilidade de
controle e conhecimento dos casos relativos a esta movimentacao de servidores na Instituicao.

6.5 - Avaliacdo da gestdo de contratos.

A gestdo de contratos na UFRB é uma area que embora apresente nivel muito alto de
risco no Mapa de Riscos da Auditoria Interna, tal nivel assim pontuado, sobretudo pelo fato de
possuir um nivel fraco de controle interno, tem buscado melhorar seus controles. Na auditoria
realizada no ano de 2018, a auditoria n°® 10/2018, identificou a implantacdo de alguns
controles, tais como: adoc¢do do sistema de controle de envio e recebimento de faturas junto
aos gestores e fiscais de contratos; a exigéncia de preenchimento de relatorio sobre a execucéao
mensal do servico; controle das falhas apontadas pelos fiscais de contratos com notificacdo e
penalidades; e a adocdo do sistema eletrdbnico da UFRB, onde todos o0s processos estdo
migrando para esta plataforma, para dar maior celeridade ao procedimento de recebimento das
faturas até o pagamento, o que gera também mais transparéncia e seguranca.

6.6 - Avaliacdo do gerenciamento da Execucdo dos convénios, acordos e ajustes.

Considerando a boa avaliagdo historica na execucdo dos convénios, com atendimento
das recomendaces das auditorias internas, e classificacdo de risco em grau medio no Mapa de
Riscos da Auditoria Interna. Optou-se por ndo realizar auditoria de avaliagdo do
gerenciamento da execucdo dos convénios, priorizando as areas com alto grau de risco, uma
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vez que a limitacdo de pessoal e a quantidade de auditorias previstas no PAINT 2018 a ser
cumprido ndo permitiam o cumprimento total do plano.

7 - QUADRO DEMONSTRATIVO DAS ACOES DE CAPACITACAO REALIZADAS
7.1 - Participagdo em Congressos:

Tendo em vista restricdes orcamentarias houve apenas participacdo presencial em trés cursos
no ano de 2018 por parte dos servidores da Auditoria Interna.

A servidora Aline Barbosa de Oliveira participou do COBACI- Congresso Brasileiro de
Auditoria e Controle Interno, que aconteceu em Brasilia nos dias 15, 16 e 17 de agosto, com
carga horéria de 24 horas.

7.2 - Participagdo em Cursos

A servidora Alexsandra Silveira Mota participou do curso de Responsabilizagdo
Administrativa de Pessoas Juridicas, em Salvador, realizado pela Escola de Administracdo
Fazendaria- ESAF, no periodo de 01/08/2018 a 03/08/2018, com carga horaria de 15 horas.

O servidor Leonardo José Cavalcante Pontes participou do curso de Gestdo de Riscos e
Controles Internos, na Universidade Federal do Sul da Bahia, Itabuna-BA no periodo de
29/08/2018 a 31/08/2018 com carga horaria de 24 horas.

8 - ANALISE CONSOLIDADA ACERCA DO NIVEL DE MATURACAO DOS
PROCESSOS DE GOVERNANCA E, DE GERENCIAMENTO DE RISCOS E DE
CONTROLES INTERNOS DA UFRB COM BASE NOS TRABALHOS
REALIZADOS.

A matriz de avaliacdo de riscos da auditoria interna foi o parametro para a construcéo
do PAINT 2019, para tanto foi necessario fazer um estudo da maturidade da gestao de riscos
da UFRB, ao que se verificou que em 2017, foi criada a portaria n° 399/2017 do Gabinete do
Reitor, criando um Grupo de Trabalho com o objetivo de empreender acGes para a
formalizacdo de politicas e planos de gestdo de risco no ambito da UFRB, formada por
representantes da Auditoria Interna e por representantes das Pro-Reitorias de Planejamento,
Administracdo e de Gestdo de Pessoas. Resultado desse Grupo de Trabalho apresentou-se 0s
seguintes produtos: Minuta de Portaria do Comité de Gestdo de Riscos (a qual ja foi acatada e
publicada por essa Reitoria); Minuta da Politica de Gestdo de Riscos da UFRB; Proposta de
template para formulario on line de levantamento de riscos.

Estes produtos foram encaminhados ao Comité Gestor de Riscos e Controle Interno,
constituido pela Portaria n® 352/2018, o qual revisou a minuta da Politica de Gestdo de Riscos,
elaborando uma Resolucao sobre os Principios e Diretrizes da Politica de Gestdo de Riscos e
criando um Manual Préatico de Politica de Gestdo de Riscos com apoio da Auditoria Interna,
ambos documentos ainda ndo foram divulgados para a comunidade académica. Deste modo,
embora tais produtos ja tenham sido criados ndo foram divulgados e, portanto, ndo foram
postos em prética, logo o grau de maturidade de gestdo de riscos da UFRB é definido como
ingénuo.

Insta destacar que a auditoria interna contribuiu através de consultorias para promover
gestdo de riscos, que foram materializadas através da participacdo no grupo de trabalho para
construcdo do plano de gestdo de riscos, no apoio para participacdo dos servidores em
capacitacOes acerca do tema e na elaboracdo do Manual Pratico de Politica de Gestdo de
Riscos
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Destaca-se a atualizacdo do regimento e do manual de auditoria interna com vistas a
adequacdo aos termos da IN 03/2017 e IN 09/2018, incluindo principalmente os conceitos
relacionados a riscos. Ademais, a elaboragédo do PAINT 2019 comportou a realizagdo de uma
matriz de riscos para definicdo dos trabalhos de auditoria, possibilitando a realizagdo de
auditorias baseada em riscos.

Além disso, nos relatérios de auditoria foram discutidas questdes referentes a avaliagdo
de riscos, como forma de impulsionar as unidades a desenvolverem suas avaliacdes de riscos
de forma alternativa enquanto tal sistema ainda ndo for consolidado na universidade como um
todo, neste sentido, destaca-se a Coordenadoria de Tecnologia da Informagéo que realizou um
levantamento de riscos por brainstorming (técnica para desenvolvimento de novas idéias ou
resolucdo de problemas) que contempla a descri¢cdo dos riscos a serem sanados, 0S riscos a
serem minimizados e 0s riscos a serem aceitos, que foram definidos a partir de uma escala de
numeracgdo e com a indicacdo das respectivas solucdes caso o risco se concretize, consistindo
em técnicas para avaliagdo de riscos de TI.

Na mesma linha de agdo, a Auditoria Interna elaborou uma matriz de riscos especifica
da concessdo do auxilio transporte na UFRB com vista a nortear a acdo de auditoria realizada
através da Auditoria de Folha de Pagamentos n°® 01/2018. Considerando as fragilidades
verificadas por meio desta auditoria recomendou-se a elaboracdo da matriz de riscos da area
de pessoal da UFRB e a implementacdo de acBes para mitigar os riscos identificados.
Semelhantemente, na Auditoria de Metas n° 08/2018 foi sugerido o desenvolvimento de
praticas relacionadas a gestao de riscos na execucdo or¢camentaria.

Além disso, dentre outras acdes positivas, destaca-se a criacdo da Comisséo
Permanente de Acompanhamento de Obras, criada com o objetivo de prevenir riscos no
decorrer da execucdo das obras, buscando assim minimizar os problemas detectados nas
auditorias dessa area, que envolvem principalmente falhas de fiscalizacdo, como j& apontados
em auditorias passadas, se constituindo em uma forma de gerenciamento de riscos. Tal
comissdo é composta de um membro da Auditoria Interna (Auditor e Engenheiro Civil), o
Assessor da Asseplan — Assessoria de Planejamento, um Engenheiro Civil, Coordenador da
CIMAM - unidade responsavel pela Infraestrutura da UFRB, chefe de orcamento da CIMAM
e 0 Pro-Reitor da Proplan — Pro- Reitoria a quem a CIMAM esta subordinada.

Portanto, aguarda-se para 2019 acBes por parte da alta gestdo para divulgacdo do
manual de riscos e da politica de riscos para a comunidade académica.

9 - ANALISE CONSOLIDADA DOS PROGRAMAS DE GESTAO E DE MELHORIA
DA QUALIDADE

Até 2018 ainda ndo eram desenvolvidas acdes relacionadas aos programas de gestédo e
melhoria da qualidade, portanto, para atender ao que orienta a Instrucdo Normativa 09/2018,
foi previsto no PAINT 2019 que ap6s a finalizacdo das auditorias sera aplicado questionario
eletrénico as unidades auditadas, com link encaminhado por e-mail, para que seja avaliada a
acdo realizada pela equipe com vistas a ajustes e melhorias. Portanto, s6 no RAINT 2019 sera
possivel realizar essa analise.

10 - CONCLUSOES

10.1 - Fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente nos recursos e na
organizacdo da unidade de auditoria interna e na realizacédo das auditorias.

Ainda que ndo tenha ocorrido apoio financeiro necessario para capacitacdes, foi
possivel o cumprimento de 68,75% do PAINT 2018. A capacitacdo ndo € um problema
unicamente da unidade de auditoria, pois a dotacdo orcamentaria para a realizacdo de
capacitacdo foi de apenas R$ 50.000,00 para toda a UFRB, o que é um valor baixo, tendo em
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vista a grande demanda por capacitacGes de toda a Universidade. Outrossim, mesmo com as

limitagOes financeiras foi possivel a participacdo de um membro da Auditoria Interna no |

COBACI o que possibilitou o compartilhamento de experiéncias referente as novas normas de

auditoria.

Por fim, destacam-se alguns resultados positivos decorrentes da acdo da auditoria de

folha de pagamentos (Auditoria n® 01/2018) — foco na concessdo do auxilio transporte:
1. A partir da identificagdo do pagamento indevido decorrente de falha na
concluséo de um processo de concessao do auxilio transporte, foi suspenso o
pagamento indevido e evitado o gasto mensal de R$ 1.753,77, representando
um aporte de R$ 14.030,16, apenas em 8 meses de gastos indevido evitado no
ano de 2018. Numa prospeccdo de até 5 anos, evitou-se o pagamento
indevido de R$ 105.266,20. Ademais, tal acdo fara retornar ao erario o valor
de R$ 43.844,25, referente ao periodo recebido indevidamente;

2. Em atendimento a recomendac¢do 6 do Relatorio dessa acdo de auditoria,
foi publicada a Portaria 1.191/2018 do Gabinete da Reitoria da UFRB, que
normatiza a concessao do auxilio transporte concedido aos servidores da
UFRB, em que se destaca a previsdo de recadastramento semestral sob pena
de suspensdo da concessdo do auxilio caso ndo seja realizado o

recadastramento por parte do servidor:
Art. 18 - Nas duas semanas de inicio de cada semestre seletivo, sera realizado o
recadastramento do Auxilio-Transporte de todos os servidores, independente da
data da Ultima concessao.

()

Art. 19 - Os servidores que nao realizarem o recadastramento no prazo
previsto no Artigo 18 desta Portaria terdo o beneficio suspenso a partir da
folha de pagamento do més subsequente, até que seja requerido novo
recadastramento pelo mesmo.

10.2 - Acdes de Fortalecimento

A estratégia de atuacdo da Auditoria Interna para 2019 encontra-se consignada no
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT, por meio das suas 8 acOes de
auditoria, horas de reserva técnica, capacitacdes, assessoria a alta gestdo, acompanhamento de
recomendacdes e determinacGes da CGU e TCU e emissdo de pareceres para prestacdo de
contas.

No PAINT 2019 também foram previstas a utilizacdo de novos papeis de trabalho com
vistas ao aprimoramento das acOes de auditoria, a saber: matriz de achados, matriz de
planejamento, termo de assuncdo de riscos, questionario de avaliacdo das acOes de auditoria e
mudanca no formato do programa de auditoria.

Dessa forma, para atingir os objetivos propostos considera-se como necessidade
primordial, a capacitacdo dos membros da equipe nas diversas areas de atuacdo da auditoria
interna, como previsto no PAINT, como a participacdo no COBACI e no FONAI-MEC;

Semelhantemente a realidade retratada nos altimos dois anos, serda necessaria a
recomposicao da equipe tendo em vista a remoc¢do no final do ano de 2017, por questdes de
salde, de um dos servidores da equipe da auditoria interna para um Campus da UFRB, e 0
afastamento para capacitacdo do chefe da auditoria interna no primeiro trimestre de 2018.
Logo, sem essa recomposicdo o risco de comprometimento do PAINT 2019 é grande, pois
com a saida desses 2 servidores a equipe fica composta por apenas 4 servidores, numero
limitado para o cumprimento das ac¢Oes e atividades previstas para a Auditoria Interna, ndo
possuindo margem para atendimento de acGes e /ou atividades extraordinarias ndo previstas
no PAINT.
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Tais acOes se fazem necessarias e urgentes, pois se pretende dar continuidade e
ampliar as acOes exitosas de campo realizadas em 2018 nos Centros de Ensino, almeja-se
realizar auditorias mais focadas na area académica, que sdo desenvolvidas nos Centros de
Ensino, onde se concretizam as atividades fins da Universidade.

E o Relatério.

Cruz das Almas, 08 de margo de 2019

Simea Brito Borges Azevedo
Chefe da Auditoria Interna
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