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1-IDENTIFICACAO DA AUDITORIA

Realizag¢ao do PAINT/2010

Area: 1.3 - Gestdo de Suprimento de bens e servigos

Acdo: 1.3.3- Auditar os processos de aquisi¢do de bens e servigos

Periodo de realizag@o: 26 de novembro a 18 de janeiro de 2011.

Setor Auditado: Coordenadoria de Licitagao e Compras

Objetivo da atividade de auditoria:

Verificar a regularidade dos processos, incluindo as licitagoes, dispensas e
inexigibilidades.
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2 -ESCOPO

A auditoria foi realizada considerando-se os processos de aquisi¢cdes do periodo
de julho/2010 a novembro/2010. Definiu-se uma amostra de 30% dos processos de
aquisi¢des por dispensas, inexigibilidades e pregdes, tomando como base a
materialidade dos mesmos e situagdes excepcionais que exigem maior atencao desta
equipe de auditoria interna.

A metodologia utilizada foi a analise documental dos processos selecionados,
com base na legislacdo pertinente e consulta aos sistemas institucionais existentes.

3 — CONSTATACOES

3.1 —Quanto as recomendacoes dos relatorios anteriores

Notou-se que quanto a organizacao dos processos houve uma grande evolugao se
comparada a amostra desta auditoria com as anteriores. Destacamos os processos de
Pregdo Eletronico analisados (amostra composta de quatro processos), onde todos
apresentaram-se bem organizados e em conformidade com a portaria normativa n°
05/2002, com apenas uma ressalva no pregao n° 25/2010 que nao foi paginado apods a
folha 185.



3.1 — Quanto aos Processos de Inexigibilidade
CONSTATACAO 001 — Equivoco na justificativa legal da autorizacdo.

e Processo 23007.009994/2010-59 = Autorizacao justificada com base no art. 24
sendo que foi qualificado como inexigibilidade no empenho, art. 25 inciso II,
que ¢ também o que melhor se adequa com a situagdo. (vide fl. 12)

MANIFESTACAO DO SETOR AUDITADO
“Houve equivoco desta Coordenadoria durante a elaboragdo deste processo.”
ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Diante do que foi manifestado mantemos a nossa linha de constatagdao
anteriormente exposta.

RECOMENDACAO 001

Recomendamos maior atengdo a legislacdo pertinente a licitagdes para uma
fundamentagdo assertiva da justificativa legal nos processos de aquisi¢do.

CONSTATACAO 002 — Auséncia de formalidades previstas em lei.

e Processo: 23007.011051/2010-82 = Autorizagdo sem assinatura da Pro-Reitoria
equivalente. (f1.48);

e Processo: 23007.008446/2010-06 = Sem numeragdo a partir da fl. 38 e sem a
justificativa legal.

Identificou-se auséncia de formalidades importantes na composi¢ao dos
processos acima citados, tais como auséncia de assinatura da Prdé-Reitoria em
autorizacdo de inexigibilidade, bem como auséncia de justificativa legal nos
processos de capacitacao.

MANIFESTACAO DO SETOR AUDITADO

“Os processos de capacitagdo sdo abertos, justificados e autorizados pela Pro-
Reitoria de Gestao de Pessoal, cabendo a Pro-Reitoria de Administragdo a publicagdo
no Diério Oficial da Unido e no SIDEC, emissdo de Nota de Empenho, Liquidacao e
Pagamento, sendo estas atividades executadas pelas Coordenadorias de Licitacdo e
Compras, Contébil, e Financeira, respectivamente.”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Salientamos que em relagdo ao processo 23007.011051/2010-82 trata-se da
aquisicdo de 50 pecas cinematograficas, sendo, portanto responsabilidade da Pro-
Reitoria de Administragdo a autorizagao.

Ja o processo 23007.008446/2010-06 que trata de capacitagdo de servidor,
compreendemos que a apresentacdo da justificativa seria, em tese, responsabilidade da
Pro-Reitoria de Gestao de Pessoal, porém tendo vista que o controle primario (controle



preventivo de falhas) deve ser empreendido em cada estdgio da despesa, quer seja nas
unidades de compras e licitagdo, bem como contabilidade e finangas, entendemos que
estas unidades seriam, também, responsaveis por verificar o cumprimento das
formalidades, ainda que estas tenham sido alimentadas no processo por outras unidades
em etapas anteriores.

Destacamos a importancia da utilizagdo do controle preventivo por essas unidades
por serem as responsaveis pela concretizagdo e finalizacdo dos processos de aquisi¢do
de bens ¢ servigos.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se a PROAD que realize junto as suas unidades, bem como as unidades
administrativas equivalentes nas demais Pro-Reitorias, controles primarios em todas as
fases dos processos de aquisicdo de bens e servigos, visando o cumprimento das
formalidades legais, assim como a economicidade.

3.2 — Quanto aos Processos de Dispensa de Licitacio
Constatacdo 003 — Processos de dispensa diferentes para o mesmo objeto

e Processo 23007.003164/2010-12 = Aquisi¢do de cabos telefonicos para o CCS
(abril/2010) processo cancelado sem justificativas;

e Processo 23007.003890/2010-27 = Mesma solicitacdo do processo acima,
porém incluindo mais itens. Sem referéncias ao anterior. (valor. Total de
R$ 4.935,02);

e Processo 23007.007064/2010-57 = Aquisicdo de cabos telefonicos do CFP
(julho/2010) (valor. Total de RS 3.114,00).

Identificamos 3 processos de dispensa abertos para 0 mesmo objeto, sendo que um
deles foi cancelado sem justificativas. Os dois processos ativos somam R$ 8.049,02,
fato que chama a ateng¢do por ser um valor um pouco acima do limite para realizacao de
dispensas. Com isto, notamos a auséncia de um planejamento prévio das unidades da
institui¢do, fato que se ocorresse poderia proporcionar economicidade e uma aquisi¢dao
de melhores produtos devido a maior concorréncia que um processo licitatorio permite.

MANIFESTACAO DO SETOR AUDITADO

“Ja estd sendo estudado, discutido e implementado o planejamento para as
aquisicdes e contratacdes para os anos de 2011/2012, evitando que as aquisigdes
possam ser realizadas de maneira que ndo proporcionem a economicidade.”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Diante do que foi manifestado mantemos a nossa linha de constatagao
anteriormente exposta.



RECOMENDACAO 003

Recomendamos que se abstenha de realizar processos de dispensas diferentes para
um mesmo objeto, bem como que seja evitado cancelamentos sem justificativas e as
devidas formalidades.

Constatacao 004 — Nao se encontra no processo a carta de solicitacio de compras.

Processo 23007.010241/2010-82 = Nao foi encontrado no processo a carta de
solicitacdo de compras que justifique a necessidade da aquisi¢cdo, apesar de
conter citacdo a um e-mail que respaldaria o pedido de compras, este ndo consta
no processo. (vide fl. 01).

Ressaltamos a importincia da justificativa e detalhamento na solicitacdo de
compras, especialmente quando se trata de dispensas de licitacdo, que sdo casos
enquadrados como exceg¢des em compras no setor publico. Bem como, que se
justifique, sempre que possivel, quanto a existéncia de apenas uma marca disponivel
para venda no momento da cotagao de produtos.

MANIFESTACAO DO SETOR AUDITADO

“Houve equivoco desta Coordenadoria durante a execugdo deste processo, a0 ndo
inserir a Carta de Solicitagdo de Pregos.”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Diante do que foi manifestado mantemos a nossa linha de constatacdo
anteriormente exposta.

RECOMENDACAO 003

Recomendamos a PROAD que reforce a realizagdo de controles primarios em todas
as unidades administrativas envolvidas nas fases dos processos de aquisicdo de bens e
Servigos.

Cruz das Almas, 21 de janeiro de 2011.

Siméa Azevedo Brito Borges
Auditoria Interna
Siape 1578303



