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RELEVANCIA E URGENCIA NA EDUCACAO: REFORMA NO

ENSINO MEDIO OU NA FORMACAO DE PROFESSORES?
Nelio Bizzo — Faculdade de Educacdo - USP

Este texto se dispde a ser um resumo do que foi tratado na palestra de abertura do IV
Férum de Licenciaturas da UFRB, no campus de Amargosa (BA), em outubro de 2017,
por meio de selecdo de dezessete pranchas seguidas de comentarios e links.

A Prancha 1 mostra a campanha de apresentacdo da MP 746/2016, que supostamente
encontraria ampla aprovacdo popular. Na minha opinido, a campanha tinha como
objetivo esconder o fato de que a reforma se referia a formacao de professores, uma vez
que mudanca efetiva no ensino médio, se de fato ocorrer, sé terd inicio em 2021. Os
alunos que ingressardo em 2018 no ensino médio se formardo ANTES que a “reforma

do ensino médio” tenha recebido seu primeiro aluno.

‘ c 31 ghobo com

globocom g1 globoesporte gahow | videos

=ww Gl EDUCACAO Q euscar

72% aprovam proposta de reforma do ensino
meédio, diz pesquisa Ibope

reforma do ensino medio, apesertada
pelo governo federal por melo de

wadicla neoasdoa oo bon de catacshoo. Lo o

Prancha 1 — Site do maior grupo de comunicacdo do Brasil, apresentando suposta aprovacio popular a
MP 746/2016. URL: https://goo.gl/cL1mDA

Além disso, a campanha publicitdria “de esclarecimento”, que consumiu milhdes de
reais, escondia também a ampla reprovacdo que a MP 746/2016 recebeu na consulta
eletrOnica feita pelo site do Senado Federal. A prancha 2 mostra o resultado da consulta

popular.
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© Acompanhar esta matéria

Prancha 2 Resultado da consulta “democrdtica” sobre a MP 746/2016, que atesta a ampla reprovagao
da populagdo esclarecida no Site do Senado federal, que desprezou solenemente a manifestag@o publica,
suposto exercicio de cidadania. URL: https:/goo.gl/JUQdaL

Diversos jornalistas passaram a repercutir matéria, tagarelando que havia “13
disciplinas obrigatérias™ na legislacdo. Onde estavam essas normas? Qual o artigo de
qual lei fala de “13” disciplinas? Dirigi um e-mail a um influente painelista de um jornal
paulista perguntando a referéncia legal desse exagerado numero de disciplinas
“obrigatorias”. Recebi como resposta uma rebuscada explicacdo, que nao pode ser mais
bem resumida do que pela expressdo “sei 14”. Esse foi o nivel de esclarecimento das
matérias que repercutiram a propaganda oficial da “reforma do ensino médio”.

O material de divulgagdo do Ministério da Educagdo (Prancha 3) admitia que houve
verdadeira “glaciacdo” do ensino médio nos ultimos 20 anos. Evidéncia disso seria o
desempenho dos alunos, hoje inferior ao de 1997.
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I MINISTERIO DA
EDUCACAO

A FALENCIA DO ATUAL ENSINO MEDIO NO BRASIL

RELEVANCIA E URGENCIA

* |IDEB estagnado desde 2011

* O desempenho em portugués e matemdtica € menor hoje do_gque em
1997
R

* 1,7 milhdo dos jovens de 15 a 24 anos nem estuda, nem trabalha

* 82% dos jovens de 18 a 24 estao fora do ensino superior

* A populagdo jovem do Brasil entrara em declinio apés 2022
* Indicadores de avaliacdo negativos
* Produziu mais desigualdade e estimulou a evasao
* EM virou preparacao para o ENEM

Para iniciar a mudancga, é preciso
comecar a mudanga hoje

Prancha 3 Material de divulgagdo do Ministério da Educag@o utilizado em audiéncia piblica no senado
federal para apresentar a MP 746/2016.

Esse “periodo glacial” do ensino médio teria aumentado a desigualdade social,
estimulado a evasdo escolar, e teria, vejam s6 (!), transformado o ensino médio em um
longo cursinho de preparacdo para o ENEM! E tudo sido teria sido provocado por uma
suposta “falta” de uma base nacional comum, preconizada na legislacio em vigor,
desde a CF de 1988 e a LDBEN de 1996, mas nunca promulgada! Isso justificaria a
“Urgéncia e Relevancia”, pré-requisitos indispensaveis para uma Medida Provisoria.

A suposta auséncia de uma base nacional curricular fora lancada pela imprensa,
em veiculo do maior grupo de comunicagdo do pais, SEIS ANOS ANTES, em matéria
de 16/12/2010, um dia ap6s o encaminhamento da proposta do executivo para o Plano
Nacional de Educagdo (Prancha 4). Trata-se de estranha “urgéncia”, que ja aguardava

seis anos por providéncias...
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Educadores divulgam estudo com propostas de
reforma educacional

G+ m'tfr\:nllllhr m BB pessoas cunram Isso Seja 0 prmerD de Seus amigos

Grupo de especialistas pede reestruturagio do magistério, administragao mais profissional das escolas, reforma do ensino
médio, considerado muito abstrato, & aumento de investimentos na drea

*SAIBA MALS

o
&h mais O tema estd ficando cada vez mais normal no noticlén, Uma empresa tém
vagas, mas nao conseque trabalhadores quakficados para preenché-das, A
IndGstria quer amplior sua producio, mas faltam engenhekos. Uma nova
pesquisa mundial sobre educacdo é publicada e o Brasil esta 13 entre os
»iula afirma gue educacio fol um dos Ultimos colocados. Todos esses problemas giram em tomo da péssima
destaques do seu governo quaicads de educacio pibics no Brasd, um Blraso que, hos PAXIMmos #nos,

»EPQCA Debate: Como avancar na

educacio

Prancha 4 —Matéria publicada em 16/12/2010, afirmando suposta auséncia de uma base curricular
nacional. Site URL: https://goo.gl/QsrySZ

De fato, os signatarios do documento veiculado pela revista diziam da urgéncia
em “ser criado um curriculo nacional unificado”, além de maiores verbas para a
educacgdo. Era uma clara tentativa de pautar a discussao do Plano nacional de Educacao.
Os “‘especialistas” acrescentavam que, além de um curriculo nacional unificado, era
necessario assegurar que o governo passasse a transferir recursos “para organizacoes

privadas que administrem escolas e redes de ensino ptiblico”. (Prancha 5).

@ revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0 EMI196292-15228.00 hitn

0 lpncamento do documento $= dé um dia degols de 0 ministro da Educaciio. Femando Haddad — que pode s=r mantido na

pe—
’iiqa i»—‘m u;zdrnh- -J-.;.‘a ”'I"ﬁ Rouse=T — lanca 0 Plano Nacionad de Educacdo (PNE) um plano de melas para serem

cumpndas até 2020, O PNE tem slgumias propostas comtidentss com o astudo dos educadores — como amphiss o

mwvestimento pablico, quakficar & cobrar os diretores de escolas — mas s& concentra mass em melas numéricas de queda de
analfabetemo « matriculy 2m determinadas s&oes,

Ainda que hala diferencas de foco, 8 posicdo dos educadores deve sarvir para quabicar o debate que s&rd travado no
Congresso ng proxima Legisiatura, 14 no governo Dilma

O¢ educadores envolvidos no projeto $8o Cludio de Mours « Castio, Edusedo Glannett da Fonseca, Francesco Soares,

1Al 5% £

0

Jamdl Cury, ¥ 0s Meo s gar Namo de Mella Mauro Aguar, Mozarnt Neves,

Reynaldo Fermandes, Eunice Ribelro Duhiran ¢ Ruben Klein

Prancha 5 Matéria com os nomes dos especialistas que pretendiam (e conseguiram) inserir a
obrigatoriedade da BNCC no Plano Nacional de Educacéo, aprovado em junho de 2014.
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A matéria trazia a informacdo de que a reforma pretendida tinha como pedra
angular a reforma da formacdo de professores, uma vez que seria necessdrio “dar mais
atencdo ao ‘como ensinar’ € menos as questdes filoséficas acerca do ensino, tema que
consome tempo excessivo das faculdades” de educacao.

Ao pautar o congresso nacional, esse grupo politico acrescentava a permissao
legal de privatizar a gestdo de “escolas e redes de ensino”, transferindo recursos para
entidades privadas realizarem experimentos sociais com alunos de escolas publicas.
Isso acabou se tornando realidade em diversos estados como Goias, Rio Grande do Sul
e Sado Paulo. Tais experimentos tratam de comparar o desempenho de alunos escolas
com administracio privatizada com os de outras escolas similares, verdadeiro exercicio
de positivismo desumanizado. Isso foi realizado hd 30 anos nos Estados Unidos, mas
acabou sendo proibido por razdes humanitarias, éticas e legais.

O discurso de que “uma base curricular nacional € melhor do que nenhuma” é
literalmente uma faldcia, diante do fato elementar da promulgacdo das Diretrizes

Curriculares Nacionais do Ensino Médio, aprovadas em 1/06/1998 (Prancha 6).

INTERESSADO/MANTENEDORA
[ o E

~ Camars 0w Educacio Bisica

ASSUNTO D Curricuial Para O Ensino Moo

RELATORA: Conseltwira Gulomar Namo de Moo

PROCESSO. 23001 00000997 46

PARECENR: Mo CES 1898
APROVADO @

\ RELATORIO

1 Introdechke

Falo Aveo XO7T @8 OTOTST 0 Meoatro g0 Eoucacio & do Desporto
ROCATNoU, P Sprececio ¢ deldemacdo (s Camas O¢ Educoche Basas
(CES) do Corsmtha Neoooas Se EOucach (CNE) 0 Socumins gue apveisids
progsies o umm:mwmww-mm%
nave mego @0 3 o D 30 emewr & Iwhenc documentio. ko
VS0M 00NaS CLUMpIV B L Que deimiva 30 MEC slbabonw 3 proposta de
dyetrges canculdies pird dedberacio do Comneho mas Wmden estimuie 0
debate am loma do tema no Smbio deste colegaado @ 98 comunsdade educacionsl

Prancha 6 — O Parecer CNE/CEB 15/98 “organizou” o ensino médio, e regulamentou a base nacional
curricular, com efeitos catastréficos sobre o desempenho dos alunos do segmento nos vinte anos
seguintes. Site do Conselho Nacional de Educag@o. URL: https:/goo.gl/8iqWuk

Foi justamente na vigéncia de tais diretrizes que se instaurou o periodo glacial
do ensino médio, com catastréfico efeito no desempenho dos alunos, evasio escolar,
aumento da desigualdade social e na ineficiéncia de todos os sistemas de ensino do
Brasil. O préprio ministro da educacdo qualificou o efeito dessas diretrizes, ao admitir

a “faléncia” do ensino médio, titulo de sua prancha.
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A “organiza¢do” do ensino médio era feita em um parecer que aglutinava as
disciplinas em “dreas”, que coincidiam com as ‘“4reas” nas quais se organizava um
exame nacional do ensino médio. A formacdo de professores seria atrelada a essas
“areas” e formaria profissionais polivalentes, capazes de aplicar os chamados
“materiais didaticos estruturados” (leia-se ‘“‘apostilas”). Esses materiais ficaram
famosos na década de 1980, quando se pretendia ensinar os alunos com materiais
didéticos “teacher-proof™ (“a prova de professor”).

Diversas institui¢des de ensino superior rapidamente passaram a oferecer cursos
de licenciatura “por drea”, de acordo com a nova “organizacao do ensino médio”, antes
mesmo da edicdo de diretrizes curriculares nacionais para a formagdo de professores,
as quais s6 seriam aprovadas em 2001, apés uma batalha contra as universidades
publicas, em favor de uma instituicdo que existia apenas durante o sono de supostos
especialistas, os “institutos superiores de educacdo”. Eles deveriam ser os
exterminadores das faculdades de educag¢do das universidades publicas, as quais
supostamente consumiam o tempo dos alunos dos cursos de licenciatura com questdes

13

filos6ficas, em vez de treind-los na aplicacdo de materiais diddticos “a prova de
professor”. Como veremos adiante, tais institutos “redentores” acabaram exterminados
da realidade brasileira pelas mesmas maos que os criaram, como ficou registrado na
nova versao do caput do Art 62 da lei 9394/1996 (LDBEN) que resultou da famigerada
MP 746/2016. Pouca atencao tem sido dispensada a essas mudangas pela comunidade
académica educacional.

Na verdade, desde o ano 2000 se discutia como atrelar o curriculo dos cursos de
formacdo de professores ao curriculo do ensino médio, proposta que foi derrotada na
votacdo das diretrizes curriculares nacionais para formacdo de professores, aprovadas
em maio de 2001. Como membro da comissao que redigiu o Parecer CNE/CP 09/2001,

fiz questao de registrar declara¢do de voto que acompanhou a votacdo, a fim de tornar

isso claro (Prancha 7).
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IV- DECLARACAO DE VOTO EM SEPARADO

PFARECER CNECT %001 - HOMOLOGA TN

Despacha do Mamistrn om 1712002, pubbicadn nu Didris Oficial de Unide de I012002, Secin ), . I

Quero farer constar que, durmnte & sessdo do din 07 de Mmwo, foram solscitados
esclarecimentos sobre o significado do conteudo do At 37 1L (a), ¢ que 1 explicagio
oferecuda repety, de forma ennguecids, o enunciado constunte da resolugilo, acreseads de
analogia sobre estudante de medicina adoentado, que vive em seu cursd de formacho sstuacio
algo ssmilar a de seus possivers futuros pacientes. O Conselho Pleno votoy, assm esclarecido
som gue tenbe sdo fonto gualguer mferénc sobre o extensdo de obouytonedade de ronmons
legms da educacio basica @ supenior, em expecial aos cursas de foemacho docente em nivel
SUpenor

Adem disso, quero amnds fazer constar que, durante @ discusslo sobre carga horara de
cursos de formaglo de professores, formm apresentados diversos dados referentes & durngdo de
licenciatwras em universadade pobhica de recomhecida qualidade, segusdos de comentirnios

Prancha 7 Parecer CNE/CP 09/2001, com declaracdo de voto do Conselheiro Nelio Bizzo, que fez parte
da comissdo redatora das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da
Educaciao Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacio plena- Site do Conselho
nacional de Educacdo. URL: https://goo.gl/XSYLRs

Portanto, a tentativa de estender a obrigatoriedade de normas legais da educacio
basica a superior, nos cursos de licenciatura, havia sido derrotada em 2001, ap6s um
ano de debate em audiéncias publicas que a comissao realizou em diversos pontos do
pais, como Porto Alegre, Sdo Paulo, Goiania e Belém. Mas ela acabou sendo imposta
goela abaixo por meio da famigerada Medida Provisoria 746/2016.

Naquele plendrio que votou as diretrizes para formacdo de professores foram
ouvidas diversas ofensas aos professores, como responsdveis pelo baixo nivel de
aprendizagem dos alunos. Em sua formacgdo inicial residiria o elemento causal
relevante, o que €, ja a primeira vista, um argumento de simplicidade chocante. Toda a
complexidade da organizacdo educacional brasileira foi posta de lado, e o determinismo
do século XIX foi ressuscitado para resolver de vez por todas os baixos resultados em
testes padronizados de larga escala de nossas criangas. E isso supostamente deveria ser
creditado as universidades publicas! Elas € que seriam responséveis pela suposta “mé
formacdo” dos professores. Isso explica a segunda parte de minha declaragdo de voto

(prancha 8).
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. C @ portalmecgav.br

Tegais da educaghio Baska b superion, em especil 0s cursos & Tormaglo docente em nivel
supersr

Alm disso, quero mnda farer constar goo, durante a discussdo sobre carga hocaria Je
cursos de fornsacho de professores, forum apresentados diversos dados referentes a dursdo Jde
heenciaturas em umversidade publxa de reconbecida qualidade, seguidos de comentins,
conpecturas ¢ ilagdes com as quals nlo concorde Repilo, de forma veemente, guiskquer
tentativa de estabelecer relagSo de causa ¢ efeito ertre 0s pobres resultados em lestes de
desempenbo dos alunos da educagio basca ¢ um suposto “despreparo” de seus prolessones
D mesma Torma, nbo posse acerlar que os exoclentes resultados dos alusos Je Ticenciaturas
de universidades publicas oo Exame Naconal de Cursos ("Provio™) scam apontados come
indscadores de um suposto distanciamento do realidade do ensino fundamental ¢ medio. A
excelénein dos cursos de graduacio mantidos por universidades onde se realiza pesquisa ¢ de
amplo © nosdnie conhecsmentn, com compeovagdo obyetva, exiema ¢ independente. Por
exemplo, os primeiros lugaees do Gltimo concurso pablico purs peofessores realuado pela
sccretaria de educagho do Estado de Sio Paulo foram ecupados por egressos de umiversidades
publcas, ¢ gue ndo configurou supresa. A recente modaficagdo miroduzida na sistemdnica ¢
notas do “Provde™ permatird aquilatar a real destincia exsstente erire vs cursos excelentes € os
que mecessitam de urgenle ¢ profunda reformulagio As dirctnizes ora aprovadas podesiio
contribue nesse sentdo, dado que ndo tagam relates de causa-eleito equavochdas pan
explicar o fraco desempenho escolar dos slunos da escola basicn, reconhecendo-o como
fendmeno complexo, muto menos culpam os professores pelo fracasso de seus alunos, mes
incentivam peocessos de aperfespoamento institucional, dos quans as umiversidades pablicas
MINCA 5¢ CSEUIVATIT

Conselhewro Nelio Buzo

Prancha 8 Na votacdo do Parecer CNE/CP 09/2001 foram proferidas graves ofensas as universidades
publicas no plenario do Conselho Nacional de Educacio, o que explica a segunda parte da declaracio de
voto do Conselheiro Nelio Bizzo, Site do Conselho nacional de Educac@o. URL: https:/goo.gl/XSYLRs

No material apresentado na audiéncia no Senado Federal para explicar a
violéncia da MP 746/2016, em novembro de 2016, o ministro da educacdo afirmava
categoricamente que “a formacdo de professores se dard da mesma forma como a
legislacdo atual prevé” (Prancha 9). Com isso, ele afirmava que nio haveria mudanca
na legislacdo, em especial nos Art 61 e 62 da LDBEN, que tratam da matéria. Afirmava
ainda, sem maiores explicacdes, que o professor poderia fazer ‘“complementacdo
pedagdgica” para dar aulas em disciplinas diferentes daquelas de sua habilitagdo

original, mas da sua “drea de conhecimento”.

NOVO ENSINO MEDIO E PROFESSORES

v A formacdo de professores se dara da mesma ?
forma como a legislagdo atual prevée
o
v Professor podera fazer complementacdo
pedago‘glca para dar aula de outra disciplina
dentro da sua area de conhecimento

v Valorizagdo do professor nas areas do
conhecimento, permitindo a dedicag3o do
professor a uma so escola

Prancha 9 Prancha apresentada pelo ministro da Educagdo em audiéncia publica do Senado Federal em
novembro de 2016, no qual se comprometa a ndo modificar o Art 62 da Lei 9394/96 (que trata da
formacao de professores).
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Contrariamente a o que dizia o ministro, a peca assinada por ele em setembro e
encaminhada ao Congresso, de vigéncia imediata, modificava a formacdo de
professores, alterando a legislacao atual. Havia mudancas importantes no Artigo 62 da
lei 9394/96 (LDBEN) (Prancha 10). Sintomaticamente, a proposta do ministro atrelava
a formacao de professores a base nacional comum curricular, o curriculo nacional que

supostamente faltava nas normas em vigor.

§ 82 Os curriculos dos cursos de formacdo de docentes terdo por referéncia a Base Nacional
Comum Curricular.” (NR)

Prancha 10 Ao mesmo tempo em que o ministro afirmava que a legislacdo ndo seria modificada, ele
assinava a modificacdo da legislagdo sem nenhum debate, que entrou em vigor imediatamente, imposta
pela medida Proviséria 746/2016.

Naio bastasse isso, houve emendas ao Art 61, com um novo inciso (V),

uma supressao importante no caput do Art 62, exterminando os (ja extintos) “Institutos

Superiores de Educacao”, de triste histdria, deixando o 16cus de formacao dos

professores em um estranho limbo etéreo. Isso obviamente abre a porta para as
organizagdes privadas que gravitam em torno da BNCC.

Nao bastasse isso, houve a inclusdo surpreendente de um novo Art 62, que
passou a ser “62B”, o qual trata daquele enigmatico assunto da exposi¢do no Senado,
as “complementacdes pedagdgicas” por “drea de conhecimento”. Essas emendas
haviam sido “profeticamente” antecipadas no famoso “PowerPoint®” do ministro, em
novembro de 2016, pois falavam de complementacdo pedagdgica, de maneira a um
mesmo professor poder ministrar aulas de disciplinas das quais nao tivera formacgdo
adequada. O novo artigo da Lei 9394/1996 diz, sobre os cursos de complementagao
pedagdgica:

(1 Art. 62B.
§ 3% Sem prejuizo dos concursos seletivos a serem definidos em
regulamento pelas universidades, terdo prioridade de ingresso os
professores que optarem por cursos de licenciatura em matematica, fisica,
quimica, biologia e lingua portuguesa. (Incluido pela Lei n® 13.478, de
2017)

A “nova” formagdo de professores nada mais é do que uma reedi¢do da

famigerada Resolucao CNE/CP 02/97, responsavel por boa parte da glaciacdo (ou

“faléncia”, como a denominou Mendonga Filho) pela qual passa a educacao brasileira
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desde 1997. Aquela norma permitia essa complementacdo em carater emergencial e

provisorio, da mesma forma como o fez a sucedanea Resolugao CNE/CP 02/2015 (Art
14). No entanto, a introducdo desses ‘“‘atalhos” formativos em lei ordindria torna
definitivos os percursos aligeirados para a formacdo de professores.

Trata-se de verdadeira volta ao passado, da mesma forma como a privatiza¢io
das escolas publicas e redes de ensino, copiando a malsucedida experiéncia
estadunidense dos anos 1980. Mudangas no ensino médio e na formagao de professores
faziam parte do debate de um projeto de lei (PL 6840/2013); alids, essa foi a justificativa
efetiva para a promulgacdo das mudancgas por medida provisdria: o parlamento estava
“enrolando” com aquele projeto de lei.

A formacdo “genérica” na forma de complementacdo pedagdgica ja faz parte
do cardédpio dos clientes das instituicdes privadas, com fundamento justamente na

resolugdo do CNE de 2015 (prancha 11).

= _Tem
Yaca nossor caunid i
Sotne- Pt mmads

B/

Prancha 11 Cursos a distancia para formagao de professores sao oferecidos por institui¢des privadas de
ensino. Com as mudancas da MP 746/2016 suas credenciais poderdo ter valor igual ao da licenciatura de
graduag@o plena.

-

Assistimos a verdadeiro “parque Jurassico” na educagdo brasileira (Prancha 12),
com a volta da complementacdo pedagdgica e formacdo “superior” pelas areas de

conhecimento de um exame do ensino médio.
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Prancha 12 Imagem emblemadtica da chamada “reforma do ensino médio”: na verdade uma volta ao
passado na formacgdo de professores, combinada com a privatizacdo de escolas publicas, compondo um
“parque jurdssico educacional” a denunciar o atraso colossal de nossa educacao.

Nio se trata de nenhuma “novidade”. E a reedi¢do do “choque de gestdo”
neoliberal — este sim falido — na educacdo superior brasileira. “Removam-se todos os
obstaculos a abertura de cursos privados”, dizia o mote tucano-pefelista da era
FHCMarco Maciel, “deixem que fagcam o que quiserem”, pois a “lascivia da porta de
entrada” da iniciativa privada serd compensada pela “regulacdo pudica” do Estado na
catraca da saida. Os procedimentos de credenciamento de instituicdes serdo “rigorosos”
e sO recebera diploma quem de fato tiver aprendido. Seria como liberar a entrada de
bailes funk, mas deixar sair apenas os maiores de idade que tivessem se comportado
direitinho...

Os que ndo recebessem diploma deveriam recorrer aos 6rgaos de prote¢ao ao
consumidor e “pedir seu dinheiro de volta”. Afinal, a “prestacdo de servicos
educacionais” seria como outra qualquer, regulada pelo Cédigo do Consumidor. Eram
frases como essas que se ouvia nos corredores e reunides da secretaria de educacao
superior do MEC na era tucana-pefelista. “Laisse faire, laisser passer, |'université
privée vas d'elle méme” era o mote dos refinados franc6fonos no poder a época.

Como se sabe, esse projeto inspirado nos peddgios das rodovias europeias (onde
se paga na saida, a depender que quanto se rodou) foi o primeiro projeto a ter sua
faléncia requerida. O suposto “rigor da saida” sucumbiu ao balcdo de negdcios
brasilienses, na antiga tradi¢do do (extinto) Conselho Federal de Educacgdo, sem

nenhum pudor. Se temos hoje precariedade na formacgdo de nivel superior no Brasil, é
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ai que se encontra sua vera causa, € nao nas estratégias de resisténcia da universidade
publica, gratuita e laica.

Para terminar, apresentei diversos dados que mostram como essas mudancgas
estdo em linha com a vertiginosa mercantilizacdo da educag@o superior que assistimos
desde a aprovacdo da Lei 9394/96. Pouco se falou do fato de a Lei 5.540/68 (a lei da
reforma Universitdria de 1968) ter tido copiados apenas os artigos que tratam da elei¢do
dos dirigentes das universidades ptblicas. Seu artigo 4°., que vedava a distribui¢do de
lucro, ndo foi incorporado a nova lei. Com isso, abriu-se o mercado das empresas
educacionais, inclusive para fundos de investimento estrangeiros.

Os mecanismos de avaliacdao do ensino superior implantados a0 mesmo tempo
permitiam “quebrar” instituicdes, que ficavam proibidas de abrir vagas em vestibular,
as quais acabavam vendidas a precos baixos. Depois de “saneadas”, tais instituicdes
estavam prontas para a revenda, com realiza¢do de lucro.

Nesse processo de “saneamento” o erdrio acabou sendo solicitado a dar a sua
contribuicdo, que vinha sendo modesta até entdo. A prancha 13 dd uma ideia do ritmo

desses aportes, planejados em 2010.

Desembolso do governo federal com o Fies por ano

14+

Gasto com o FIES (R$ Bilhdes)

Prancha 13 Gastos do governo federal com institui¢des privadas por meio do FIES no periodo
20102014.
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Na época da matéria reproduzida ha pouco, de dezembro de 2010, quando se pedia mais
verbas para a educacdo, o governo federal transferia pouco mais de 1 bilhdo de reais
para a tesouraria das faculdades privadas. Nos quatro anos que se seguiram, assistimos
a uma impressionante multiplicacdo dessas transferéncias, que chegaram a 14 bilhdes.
Apo6s a destituicdo do “generoso” governo democrético, eleito pelo voto direto em
2014, esse valor chegou a 19 bilhdes, apesar de toda a crise das finangas puiblicas no
governo golpista, valor alardeado orgulhosamente por meio de ostensiva propaganda
oficial nos meios de comunicagdo. (Prancha 14).

Prancha 14 O governo Temer se jactou de ter ampliado o financiamento do FIES como nunca antes na
histéria deste pais, em propaganda oficial nos meios de comunicagao, se orgulhando de ter alcangado 19
bilhdes.

E o que se passou com o valor de mercado das institui¢cdes privadas que
receberam tais montanhas de dinheiro? Veja-se o que ocorreu com o preco das acdes
negociadas na Bolsa de Valores da “JBS da educac@o” (como a definiu Gregério

Duvivier), (prancha 15):
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Prancha 15 Valor de mercado das agdes da Kroton, o maior grupo educacional privado do mundo, com
sede em Belo Horizonte (MG).

Desnecessario alertar para o fato de qualquer semelhanca ndo ser mera
coincidéncia! Em 2014 houve 14 fusdes e aquisi¢cdes dessas lucrativas empresas
educacionais. O fundo Whitney Brazil Investments, com sede em Miami (USA), chegou
a vender duas institui¢des de sua propriedade, uma em Salvador e outra no Rio de
Janeiro, tendo como referéncia valor superior a R$ 20.000,00 por aluno. O setor
bancdrio negociava seus clientes por menos de um décimo do valor de cada aluno das
faculdades privadas: o Bradesco pagou R$ 1.760,00 por cliente do HSBC no mesmo
periodo!

O desvio de fun¢do do FIES foi tdo escandaloso que se tornou objeto de piada
(Prancha 16), com todo um programa humoristico “denunciando” o que pode ser visto
nos balancetes publicados nos jornais. O grupo Kroton teve receita liquida, em 2016,
de R$ 5,055 bilhdes, com lucro de R$ 3,087 bilhdes. Nada mal para o maior destinatério
das verbas publicas do FIES!
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Prancha 16 Programa humoristico sobre o destino dos impostos pagos com o suor da testa dos
brasileiros. Matéria pode ser vista em: https:/goo.gl/9gpFel

O programa humoristico permite entender a revolta do entdo ministro Cid
Gomes com os aumentos nas mensalidades custeadas pelo governo federal. Entre uma
gargalhada e outra, € possivel ver o que nenhum 6rgdo fiscalizador observou no
periodo, fundos publicos destinados a educagdo sendo utilizados para outra fungdo. E a
explicacdo de como realizar isso, aplicar no mercado financeiro o dinheiro do FIES
para obter lucro, o passo-a-passo de como transformar bolsistas do FIES em rentistas,

foi dada em rede nacional, pelo maior grupo de comunicacao do pais (Prancha 17).

Prancha 17 Os especialistas em economia se divertiram, em rede nacional, ao incentivar os bolsistas do
FIES a se tornarem rentistas, auferindo lucro com aplicagdes financeiras, aproveitando os juro subsidiado
do governo federal. Programa exibido em 02/09/2013, disponivel em: https:/goo.gl/MItNiR
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A verdadeira “aula de rentismo” ndo poderia ser mais explicita: o aluno deixaria
de pagar a faculdade, que seria assumida pelo governo federal, aplicaria o dinheiro das
mensalidades a juros de pelo menos 6% ao ano, e, depois de 13 anos, comecaria a
devolver o dinheiro que teria custado 3,4% ao ano. A diferenca seria embolsada pelo
esperto “bolsista do FIES™. Isso explica a razdo do FIES ter feito 2 milhdes de novos
contratos, ao tempo em que as faculdades privadas conseguiram apenas um milhdo de
novos estudantes. O FIES criou um milhdo de bolsistas verdadeiros e transformou outro
milhdo de estudantes em rentistas, aplicadores do mercado financeiro, utilizando como
capital de giro os impostos gerados pelos trabalhadores deste pais.

Assim que a Kroton publicou seu balango de 2016, com lucro superior a 50%
da receita liquida, Mendonga Filho deu declaracdes de aparente arrependimento do
desembolso daqueles 19 bilhdes, os quais seguramente garantem outro ano de ouro no
proximo balancete. Logo sobreveio o anuncio de mudangas no FIES, seguido do fim
do carnaval dos cursos de medicina, mas os arroubos de pudor foram contidos com a
noticia da volta da liberacao da entrada do baile funk da educagdo superior privada.

O rentismo as custas do governo federal ocorria a0 mesmo tempo em que o
Congresso Nacional aprovava o Plano Nacional de Educacdo (lei 13.005/2014), que
garantia recursos crescentes ao longo do tempo para o FIES. Ele pagaria as despesas
ndo apenas com graduagdo, mas também pds-graduacdo e formacio em servigo, como
a “complementacio pedagodgica”, inclusive com a criagdo de um “fundo garantidor”,
diante da evidente falta de sustentabilidade financeira dessa gigantesca “piramide da
fortuna”.

A mesma lei 13.005/2014 passou a permitir a inclusdo da despesa com o FIES,
de natureza financeira, nos investimentos obrigatdrios do executivo na educacao bésica,
de natureza contdbil (Art 5°. § 4°), verdadeira quimera fiscal. Essa foi a mais dolorosa
derrota dos brasileiros no ano de 2014, um “7 x 1 educacional”, multiplicado
recentemente pela isencdo do FIES na “PEC do Fim do Mundo” (Emenda
Constitucional 95/2016). A despesa com o FIES poderd crescer nos proximos 20 anos,
ao contrdrio dos investimentos sociais, que permanecerao congelados. O futuro das
universidades publicas, gratuitas e de qualidade, nunca esteve tdo ameagado quanto

agora.
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A chamada “Reforma do ensino Médio” € tao ou mais perversa do que as demais
“reformas” do governo golpista: “PEC do Fim do Mundo”, “Reforma Trabalhista” e
“Reforma da Previdéncia”.

Em sintese:

o A MP 746/2016 (Lei n° 13.478/2017) institui mudancas na organizacio das
turmas que ingressarem no ensino médio em 2021, mas modifica a formagao

de professores de maneira imediata e sem discussao.

o Foi um duro golpe no percurso regimental de um projeto de lei no Congresso
Nacional (PL 6840/2013);

o Nio havia RELEVANCIA nem URGENCIA para a MP 746/2016 em relagio
a organiza¢do do ensino médio, o qual, de fato, s6 exibird alguma alteracao

em 2021;

o Havia, desde 1998 uma BNCC, baseada em competéncias e habilidades, com
divisdo em “dreas de conhecimento”, responsavel, de alguma forma, pela
evasdo escolar, aumento da desigualdade social, baixo desempenho e

transformac¢do do Ensino Médio em cursinho preparatorio para o ENEM;

o Desde 2000 se tenta normatizar a Formacdo de Professores com a
obrigatoriedade de se estruturar nos moldes dos curriculos da Educacdo
Basica;

o A “complementacdo pedagdgica” existe desde 1997, tendo sido desde entdo

apresentada como “de cardter emergencial e provisorio”;

o O FIES tem transferido recursos publicos para instituicdes privadas de

maneira tao escandalosa, que se tornou alvo de programas humoristicos;

o O Art 61 da Lei 9394/1996 foi modificado de maneira sorrateira no Senado,
com a inclusdo do inciso V (“complementacdo pedagdgica”), pela Lei n°
13.478/2017,

o O art 62 da lei 9394/96 foi profundamente modificado, a0 mesmo tempo em

que o ministro da educagdo assegurava que ele ndo sofreria alteracoes;
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o Existe provisdo de verbas no PNE (lei 13.005/2014) para “formacdo de
professores”, para  “complementacdo pedagdgica”’, graduacdo e
posgraduacdo, inclusive com orcamento crescente do FIES, sem os
constrangimentos fiscais impostos pela emenda Constitucional 95/2016

(“PEC do Fim do Mundo”);
o O FIES teve crescimento vertiginoso, chegando a 19 bilhdes em 2016;

o Institui¢des privadas, com acdes negociadas em Bolsa, tiveram valoriza¢do

impressionante, acompanhando o vertiginoso aumento de verbas do FIES;

o O lucro apurado e auditado de uma delas, com acdes negociadas em Bolsa,

supera 50% da receita liquida;

o A MP 746/2016, promulgada como Lei n° 13.478/2017, podera prejudicar a
educacgdo publica e gratuita de todo pais, estendendo o “periodo glacial do

ensino médio”, iniciado em 1997, a toda educagdo bdsica e superior.

Estas reflexdes foram feitas por um docente de uma Faculdade de Educagdo de
universidade publica. Nao é dificil entender a razdo de essas faculdades serem

consideradas indesejdveis pelo atual grupo no poder.
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