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1 Apresentacao

presente Cartilha reline informagdes basicas sobre prestacdo de contas dos convénios,
contratos e termos congéneres formalizados na Universidade Federal do Recéncavo da
Bahia - UFRB, envolvendo financiamento de projetos. Trata-se de uma ferramenta para
facilitar o trabalho da comunidade académica da UFRB, sem pretender esgotar a tematica sobre

prestacdo de contas, bem como os normativos existentes.

Elaborada pelo corpo técnico da Coordenadoria de Projetos e Convénios da PROPLAN/UFRB,
como sendo um instrumento para nortear o processo de prestacdo de contas, seu principal objetivo
€ orientar os procedimentos a serem adotados no acompanhamento da execugao de cada objeto, na
realizacao das analises técnicas e financeiras e na efetivacao dos devidos registros em obediéncia
a legislacao aplicavel, no que tange a prestacao de contas dos recursos recebidos mediante

financiamento de projetos.

Desse modo, esta sendo disponibilizada a comunidade académica um instrumento que podera
auxiliar aqueles que lidam com financiamento externo de projetos, proporcionando, assim, condi¢cdes
adequadas ao pleno desempenho das atribuicdes de cada um, ao melhor uso dos recursos publicos

e, consequentemente, ao cumprimento da misséo institucional da Universidade.






2 Fundamentacao Legal

controle € uma das funcdes classicas da administracdo de qualquer entidade, seja
publica, seja privada, sendo precedido pelas atividades administrativas de planejamento,
organizagao e coordenagao. Na administragéo publica, esta fungdo é mais abrangente e
necesséria em virtude do dever de prestagao de contas a que todo ente estatal estd submetido. Este
dever-poder de vigilancia, orientacao e correcao exercido sobre um poder, 6rgao ou autoridade tem
como objetivo principal a verificacdo da legalidade, da legitimidade e da economicidade da atividade
publica, assegurando, assim, o atendimento dos interesses coletivos. A Constituicédo Federal de 1988
trouxe, do artigo 70 ao 75, as normas gerais para a realizagao do controle pelos poderes e pelos
orgaos especificos criados para atender a esta funcao administrativa, o que pode ser constatado a

seguir:

“Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uniao
e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, eco-
nomicidade, aplicagao das subvengdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada poder.
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pela
qual a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.”

No art. 75, é explicitado que todas as normas estabelecidas naquela secéo se aplicam, no que
couber, aos estados e aos municipios, orientando a organizacado, a composicao e a fiscalizagao

exercida pelos 6rgaos de controle desses entes.



2 Fundamentacao Legal

O termo de celebracdo de um convénio contém clausulas com a obrigacao de o convenente
prestar contas e, usualmente, o prazo maximo para que isso aconteca é de sessenta dias apés o
término de sua vigéncia. A prestacao de contas, em sua finalidade principal, possibilita ao 6rgao
financiador verificar a regular aplicacdo dos recursos transferidos, além de comprovar a realizagao

do objetivo pactuado pelas partes.

A portaria interministerial n®. 424/2016, publicada no Diario Oficial da Unido em 30 de dezembro
de 2016, e suas alteragbes passou a vigorar como a principal norma relativa a celebragéo de
convénios, contratos e termos congéneres e, conseqlientemente, ao dever de prestar contas dos

referidos termos, o que é tratado em seu art. 59, incisos lll e IV, §§1° e 2%

“Art. 59. O érgao ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta Portaria
estara sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicacdo, observando-se o seguinte:
[...] lll- o prazo para apresentagdo da prestagao de contas final sera de até 60 (sessenta)
dias apos o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execugao do objeto, o que ocorrer
primeiro; e IV - 0 prazo mencionado no inciso Ill constara do instrumento. § 12 Quando a
prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido no instrumento, a conce-
dente estabelecera o prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias para sua apresentagao. §
2° Para os instrumentos em que ndo tenha havido qualquer execugéo fisica, nem utilizagao
dos recursos, o recolhimento a conta Unica do Tesouro devera ocorrer sem a incidéncia dos
juros de mora, sem prejuizo da restituicdo das receitas obtidas nas aplica¢des financeiras
realizadas.”

Em caso de descumprimento do convenente ao dever de prestar contas e esgotadas todas
as providéncias administrativas internas com vistas a recomposicao ao erario, sera adotada como

medida extrema a abertura de Tomada de Contas Especial- TCE.



3 Composicao da Prestacao de Contas

e acordo com o cronograma de desembolso dos recursos, a prestacao de contas podera
ser parcial (se houver mais de uma parcela) e final. Tanto a parcial quanto a final envolvem
dois tipos de informacdes: a) fisicas - tém o objetivo de avaliar o desenvolvimento do

projeto e o cumprimento do objeto pactuado; b) financeiras - tém o objetivo de avaliar a correta e
regular aplicagdo dos recursos repassados pela concedente, dos da contrapartida indicada pelo

convenente e dos auferidos com a aplicagao no mercado financeiro, quando for o caso.

3.1 Prestacao de Contas Parcial
Refere-se a cada uma das parcelas dos recursos liberados, devendo apresentar os seguintes
documentos:

relatério de execugao fisico-financeira;

demonstrativo da receita e despesa, evidenciando os recursos recebidos, a contrapartida, os

rendimentos auferidos da aplicagdo dos recursos no mercado financeiro, quando for o caso, e 0s

saldos;

relacdo de pagamentos, com documentacgao original, assinada pelo titular da Unidade Executora

do convénio e pelo contador com o numero do Conselho Regional de Contabilidade - CRC;
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relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos com recursos do convénio, quando

houver;

extrato da conta bancaria especifica, do periodo do recebimento e aplicacao da 12 parcela até o

ultimo pagamento;

obras ou servigos de engenharia;

documentacao original da coleta de precgos realizada; e

‘ copia do termo de aceitacao definitiva da obra, quando o objeto do convénio for a realizagao de
I documentacéao original dos contratos realizados.

As prestacoes de contas parciais devem ser apresentadas para liberacdo de recursos quando o
repasse envolver duas ou mais parcelas, ficando a liberagdao da segunda condicionada a apresen-
tacao da prestacao de contas relativa a primeira, a liberagao da terceira condicionada a apresentagao

da segunda e assim sucessivamente.

Prestacao de Contas Final

A prestagao de contas final serd apresentada a concedente até 30 (trinta) dias apds o término
da vigéncia do Termo, conforme estabelecido neste e nos seus respectivos aditivos, envolvendo
todas as informacdes sobre a execugao do projeto, exceto aquelas ja apresentadas por meio das
prestacdes de contas parciais. De acordo com o art. 61. da Portaria Interministerial n®. 424/2016,
a prestacao de contas final tem por objetivo a demonstragéo e a verificagao de resultados e deve

conter elementos que permitam avaliar a execugao do objeto e o0 alcance das metas previstas.

Vale salientar que sua formalizacao ocorrera por meio do Relatério de Cumprimento do Objeto

do Termo pactuado, juntamente com os seguintes documentos:



cOpia do convénio e, se for o caso, dos termos aditivos, bem como da respectiva publicagcao no

Diario Oficial; e

copia do plano de trabalho devidamente aprovado.

O exame da prestagédo de contas abrange os aspectos relativos a execucgao fisica, ou seja, o
cumprimento dos objetivos pactuados e os aspectos financeiros, que se referem a constatacao da
aplicacéo dos recursos de acordo com o Termo pactuado e seu correspondente plano de trabalho,

observada a legislagéo pertinente.
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e modo geral, o conceito de prestacdo de contas nos remete a obrigagdo de um ente
ou uma entidade apresentar relatérios fisico e financeiro, concernentes a execucao dos
recursos recebidos. No seu sentido mais amplo, a prestagéo de contas implica, de forma

documentada e justificada, prestar informagbes acerca da aplicagéo desses recursos.

Importante salientar que os elementos que comporao a prestacao de contas, por si s6, deverao
permitir ao gestor da parceria, avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi executado
conforme pactuado, com a descrigdo pormenorizada das atividades realizadas e a comprovagao do
alcance das metas e dos resultados esperados. Assim, considera-se que esta € a obrigacao mais

importante que um convenente devera cumprir em relacao a concedente do recurso.

Fundacao como Executora

De inicio, cabe informar que o prazo para apresentagcao das contas pela Fundagao é de 30
dias apdés término da vigéncia do contrato ou do cumprimento do objeto, quando este ocorrer
antes da vigéncia do termo. Caso a Fundacao nao apresente a prestagdo no prazo legal, serao
concedidos mais 30 dias de prazo; se as contas ndo forem prestadas, os recursos financeiros do
projeto deverao ser devolvidos juntamente com todos os rendimentos das aplicagcdes no mercado

financeiro, conforme Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, art. 12, paragrafo Unico:

“Paragrafo Unico. Quando da conclusédo, denlncia, resciséo ou extingdo do convénio,
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os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicagdes financeiras realizadas, serao devolvidos a entidade ou 6rgao repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de trinta dias do evento, sob pena da imediata instauragéo
de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente
do érgao ou entidade titular dos recursos.”

A Fundacgéao devera apresentar a prestagao de contas contendo os seguintes documentos:

plano de trabalho;
cépia do termo de convénio;

demonstrativo da execugao da receita e despesa, evidenciando os recursos recebidos em

transferéncias, a contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicagcdo dos recursos no mercado

financeiro, quando for o caso, e os saldos;

relacdo de pagamentos;

extrato da conta bancaria do periodo do recebimento da primeira parcela até o ultimo pagamento;
comprovante do recolhimento do saldo remanescente;

cépia do despacho adjudicatorio e homologacao das licitagdes realizadas ou justificativa para

dispensa; e

I relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da uniao;
I relatério de cumprimento do objeto.

A Coordenadoria de Projetos e Convénios (COOPC), por meio do Nucleo de Acompanhamento
de Execucéao e Prestacao de Contas (NAPCON), procedera a analise dos documentos e, em caso

de conformidade, emitira parecer técnico pela aprovagao, remetendo-os ao ordenador de despesa
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da instituicao para a sua ratificacao e os devidos registros.

Em caso de constatacédo de irregularidade, pendéncias ou qualquer desconformidade, a COOPC,
por meio do NAPCON, notificara a Fundacao de Apoio e o coordenador do projeto, dando-lhes prazo

de 10 dias para que providenciem a regularizacao das inconsisténcias apontadas.

Transcorridos os 10 dias, caso necessario, prorrogar-se-a esse prazo. Nao se procedendo a regu-
larizagao das inconsisténcias, serao envidados todos os esfor¢os possiveis no ambito administrativo

no intuito de sana-las e, apéds isso, como medida extrema, a instauragéo da TCE.

UFRB como Executora

Os convénios nos quais a UFRB é executora geralmente tém como concedentes as agencias
financiadoras FINEP, CAPES, CNPq. Neste caso, a responsabilidade de prestar contas sera do
coordenador do projeto, o qual a remeterd ao érgéo repassador dos recursos, enviando copia ao

NAPCON.

Cabe salientar que os documentos componentes deste processo serdo os mesmos listados
no item 3.1. Em alguns casos, os 6rgaos repassadores sao mais flexiveis, e torna-se necessario
verificar a clausula do instrumento que trata da prestagéo de contas, no qual certamente constarao

tais exigéncias.

UFRB como Interveniente

Os convénios nos quais a UFRB é interveniente e executora, geralmente do tipo tripartite, tendo

como convenente a Fundagéo de Apoio, a obrigacdo de prestar contas sera desta.

Neste caso, o coordenador do projeto encaminhara a Fundagédo de Apoio o relatério técnico
de cumprimento do objeto ou as razdes que limitaram ou impediram sua plena execug¢éao, o qual
sera juntado aos documentos relativos a execugao financeira e encaminhados pela Fundagao a

Concedente.

A UFRB, por meio do NAPCON, acompanhara todo esse processo, uma vez que a nao apresen-
tacao ou a prestacao de forma precaria ensejara sua rejeicao, implicando problemas com as futuras

captagdes de recursos.






5 Decisao pela Aprovacao das Contas

s Normas para Prestacao de Contas e para Fiscalizacao in Loco da UFRB, no capitulo de
Parecer de Analise das Contas trazem orientagdes sobre medidas a serem tomadas pelo

analista no momento de decidir pela aprovacao das contas.

Segundo o documento citado, as contas que, apds analise pelo NAPCON, ndo atenderem
o estabelecido no Termo pactuado, mas expressarem de forma clara e objetiva a exatidao dos
demonstrativos contabeis, a boa e regular aplicacao dos recursos concedidos, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestao do responsavel, serdo tidas como regulares
na sua forma e conteudo e, de acordo com as normatizagdes pertinentes a matéria, receberao
parecer opinando pela sua aprovagéo. Esse procedimento também sera adotado com as contas

cujas pendéncias forem regularizadas pelos outorgados.

Ainda de acordo com as referidas normas, quando ndo solucionadas as pendéncias e estas
forem de natureza formal, que néo resultem dano ao erario, nem ofendam, com gravidade, as
normas que regulam a matéria, e cujos projetos tenham atendido a finalidade proposta, sera emitido
parecer opinando pela aprovagéo da prestagéo de contas com ressalvas, apontando quais os itens
possuem irregularidades formais e ndo ofendem, com gravidade, as normas, para que o ordenador

de despesas da UFRB possa valorar a relevancia ou nao dessas irregularidades.

Verificando a ocorréncia de qualquer hipétese que desaconselhe a aprovacao das contas, o NAP-

CON solicitara a devida regularizagéao e/ou devolugao dos valores concedidos e se 0 outorgado, apos
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as solicitagdes realizadas, sobre elas nada fizer, ou fizer de forma incompleta, ou ndo apresentarem
justificativas aceitaveis, elaborara parecer opinando pela negativa de aprovagao, motivando seu

entendimento e declinando valores.

5.1 Causas para Desaprovacao das Contas Apresentadas

As contas poderao ser desaprovadas caso apresentem algumag(s) das irregularidades abaixo:

nao apresentacao da Prestacao de Contas e Relatério Técnico-Cientifico;

pratica de falta ou irregularidade graves no cumprimento do estabelecido no termo pactuado;

recursos concedidos, de forma a ofender as normas e principios fundamentais da Administragao
Publica e do sistema juridico nacional, tais como a legalidade, a legitimidade, a moralidade, a

impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a eficacia e a economicidade;

dano ou prejuizo ao erario;
configuracao, em tese, de crime ou ato de improbidade administrativa;

ato de gestao ilegal, ilegitimo, antiecon6mico ou infragdo a norma legal ou regulamentar de

natureza patrimonial; e

‘ pratica de falta ou irregularidade graves no que se referir a boa, a correta e a regular aplicagéo dos
I desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos atinentes ao ajuste.



6 Observacoes Importantes

or fim, cabe destacar alguns pontos relevantes no processo de prestacao de contas:

as despesas serdo comprovadas mediante documentos originais, fiscais ou equivalentes, a

serem mantidos nos arquivos do convenente, devendo as faturas, os recibos, as notas fiscais e
quaisquer outros documentos comprobatoérios serem emitidos em nome do convenente ou do

executor, se for o caso;

nao serao admitidas despesas realizadas em data anterior ao inicio ou posterior a vigéncia do

termo;

€ vedada a realizagao de despesa, a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar, bem

como pagamento de taxas bancarias, multas, juros ou corre¢do monetéria, inclusive, referentes a

pagamentos ou recolhimentos fora do prazo; e

a nao apresentagao da prestacao de contas nos prazos estipulados acarretara a incluséo do

convenente no Cadastro de Inadimplentes do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI, impedindo o repasse de novas parcelas de recursos, podendo implicar

posterior devolugao dos recursos, acrescidos de juros e correcdo monetaria, na forma da lei.
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