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RESUMO

Essa nota técnica descreve o processo de elaboragdo e a estrutura da cartilha informativa “O
Conselho Tutelar e a Rede de Protecdo em Cachoeira/BA”, desenvolvida como produto final
do Curso Superior de Tecnologia de Gestao Publica. O documento tem como objetivo central
sistematizar o fluxo de atendimento a crianga e ao adolescente no municipio de Cachoeira,
Bahia, delimitando as competéncias do Conselho Tutelar e a sua articulagdo com os 6rgdos da
rede socioassistencial, tais como Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), escolas, unidades de saude,
Ministério Publico e Poder Judicidrio. A metodologia pautou-se na analise do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) e no mapeamento dos equipamentos publicos
locais. O produto final apresenta-se como uma ferramenta de educacdo em direitos,
oferecendo orientacdes praticas sobre canais de dentncia e procedimentos de protecao
integral. Desta forma, a cartilha pretende contribuir para o fortalecimento da vigilancia social,
servindo como guia de consulta para profissionais, familias e a comunidade cachoeirana,
visando a eficacia das politicas publicas no Reconcavo Baiano.

Palavras-chave: Conselho Tutelar, Criangas, Adolescentes, Estatuto da Crianga ¢
Adolescente.
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1. INTRODUCAO

A Cartilha “O papel do conselho tutelar e a rede de prote¢do no municipio de
Cachoeira” no formato produto foi elaborada como trabalho para conclusao do curso superior
de tecnologia em gestao publica da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia. A Cartilha
busca apresentar, de forma clara e acessivel, o papel do Conselho Tutelar e sua articulagao
com a Rede de Protecdo no municipio de Cachoeira-BA, servindo como material informativo
voltado ao fortalecimento da garantia de direitos de criangas e adolescentes.

A motivagdo para este produto surgiu a partir da minha experiéncia no exercicio da
fungdo como conselheira tutelar no municipio de Cachoeira, no estado da Bahia, no periodo
de 2009 a 2014 e retornando a fungdo em 2024 para o exercicio 2024-2028. Passado esse
intervalo de dez anos, percebi que a falta de informacdo continua sendo um entrave para o
bom funcionamento do 6rgao.

Em 13 de julho de 1990, foi aprovado, no Congresso Nacional, o Estatuto da Crianca
e do adolescente (ECA), resultado das reivindicagdes advindas de organizagdes nao
governamentais de defesa dos direitos da infancia e juventude e de pressdes de organizacdes
externas como Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) na Convengdo sobre os Direitos da
Crianga (1989).

Com a aprovacdo do ECA, os municipios tornaram-se atores centrais na
implementagdo de politicas publicas de assisténcia e protecdo a criancga ¢ ao adolescente. Em
razdo disso, foram criados os Conselhos Tutelares, 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo e
articulacdo de uma rede de politicas publicas visando a protecdo dos direitos da infancia e
juventude.

A realidade ¢ que o Conselho Tutelar carrega uma potencialidade central no sistema
de protecdo da crianca e do adolescente, pois assume o protagonismo protetivo e educativo
quando da auséncia ou omissao dos pais ou familiares. Porém, o 6rgao ndo consegue efetivar
seu papel e atingir seu objetivo em razdo do isolamento e da fragmentacdo do sistema de
protecao e também da falta de capacitagao dos conselheiros tutelares.

Ademais, a atuagdo eficaz do Conselho Tutelar exige articulacdo com os diversos
servigos da rede de protecdo, tais como Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS),

escolas, unidades de saude, Ministério Publico e Poder Judiciério. Entretanto, a fragmentacgao
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das politicas publicas, a inexisténcia de fluxos padronizados de atendimento e a falta de
cooperagdo interinstitucional sdo obstaculos enfrentados diariamente.

Para que as atribui¢des do Conselho Tutelar sejam cumpridas de maneira eficaz, ¢
indispensavel que os conselheiros estejam capacitados, atualizados e em permanente
articulagdo com outros setores da rede de protecdo, como educacdo, saude, assisténcia social e
sistema de justica. Nesse sentido, Cunha (2020, p. 10) destaca que a qualificacdo dos
conselheiros ¢ um dos principais desafios contemporaneos da atuagdao do 6rgao, ressaltando a
necessidade de fortalecer a formacgao desses profissionais.

A cartilha foi pensada como meio de promover o conhecimento sobre o papel do
conselho tutelar junto a profissionais da rede de protecdo e a atuacdo do 6rgdo juntamente
com essa rede de protecao.

A cartilha foi concebida como um instrumento educativo voltado ao fortalecimento do
conhecimento sobre o Conselho Tutelar e sua atuagcdo no Sistema de Garantia de Direitos
(SGD). Seu proposito ¢ auxiliar profissionais que compdem a rede de prote¢do, esclarecendo
quais sdo as responsabilidades do 6rgao, como ocorrem os encaminhamentos ¢ de que forma
deve acontecer o trabalho integrado entre as institui¢des.

Ao apresentar informagdes de forma acessivel, o material busca apoiar a pratica desses
profissionais, evitando equivocos comuns, como o encaminhamento inadequado de
demandas, a sobreposi¢ao de fungdes ou a falta de comunicacdo entre os servigos. Dessa
forma, a cartilha contribui ndo apenas para explicar o papel do Conselho Tutelar, mas também
para fortalecer a articulacdo necessaria entre os diferentes setores da rede, possibilitando uma

atuacao conjunta mais eficaz em defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

1.1 OBJETIVO GERAL

Promover a compreensdo sobre o funcionamento do Conselho Tutelar e de sua articulagao
com a Rede de Protecdo, oferecendo informagdes claras e acessiveis aos profissionais que
atuam nos servigos publicos do municipio de Cachoeira-BA e a comunidade escolar, como
forma de fortalecer a garantia dos direitos de criangas e adolescentes previstos no Estatuto da

Crianga e do Adolescente (ECA).



1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Esclarecer as atribuicdes legais do Conselho Tutelar, destacando sua relevancia na

garantia dos direitos de criangas e adolescentes;

e Apresentar a estrutura, o funcionamento e¢ a finalidade da Rede de Protecao,
identificando as institui¢des que a integram e suas responsabilidades no Sistema de

Garantia de Direitos (SGD);

e Orientar sobre os procedimentos adequados para acionar o Conselho Tutelar e demais

orgaos da rede, diante de situagdes de ameaga ou violagdo de direitos.

e Divulgar, de forma educativa, os principais direitos previstos no ECA, contribuindo

para a conscientizagdo de profissionais e da comunidade escolar.

1.3 PROBLEMA DE ESTUDO

Embora o Conselho Tutelar e a Rede de Protegdo sejam instancias essenciais na
promocgao, defesa e garantia dos direitos da crianca e do adolescente, verifica-se, na pratica, a
existéncia de desafios significativos quanto a articulagdo e integracdo entre esses atores. Tais
fragilidades podem comprometer a efetividade das ac¢des e o alcance dos resultados esperados
na protecao integral.

O Conselho Tutelar e a Rede de Protecao desempenhem papel fundamental na garantia
dos direitos de criangas e adolescentes, no entanto, observa-se, no municipio de Cachoeira
(BA) dificuldades relacionadas ao conhecimento de suas atribuicdes e a articulagdo entre os
servicos publicos e a comunidade escolar. A falta de informac¢do adequada pode resultar em
encaminhamentos incorretos, sobrecarga de demandas e fragilidade na protegao integral.

Nesse contexto, a cartilha busca fornecer um material informativo sobre o
funcionamento do Conselho Tutelar e de sua articulacdo com a Rede de Protecao, oferecendo
informagdes claras e acessiveis aos profissionais que atuam nos servicos publicos do
municipio de Cachoeira-BA e a comunidade escolar, como forma de fortalecer a garantia dos

direitos de criancas e adolescentes previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).



1.4 JUSTIFICATIVA

A elaboracgdo de uma cartilha sobre o Conselho Tutelar e a Rede de Protecdo justifica-
se pela necessidade de ampliar o conhecimento da populacdo e dos profissionais que integram
o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) acerca do funcionamento, atribuigdes e importancia
desses 6rgaos na defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Muitas vezes, observa-se que
a sociedade desconhece o papel do Conselho Tutelar, confundindo suas fungdes com as de
outras institui¢des, o que dificulta o encaminhamento adequado das demandas e a efetividade
das agdes de protecao.

Além disso, a Rede de Protecao, formada por diversos setores como assisténcia social,
saude, educagdo, seguranca publica e justica, requer uma atuagdo integrada e articulada,
baseada em fluxos de comunica¢do eficientes e compreensao mutua das responsabilidades de
cada ente. A falta de informacdo e de clareza sobre essas atribuigdes pode gerar sobrecarga,
fragmentacao e até omissao no atendimento as situacdes de vulnerabilidade.

Dessa forma, a producdo de uma cartilha informativa busca contribuir para o
fortalecimento da atuacdo conjunta entre o Conselho Tutelar e os demais 6rgaos da Rede de
Protecdo, servindo como instrumento educativo e orientador. A cartilha pretende facilitar o
acesso da comunidade e dos profissionais a informagdes essenciais, promover a
conscientizagcdo sobre os direitos da crianga ¢ do adolescente e fomentar uma cultura de
protecao, participacao e responsabilidade social compartilhada.

A protecdo integral de criangas e adolescentes ¢ um dever de todos: da familia, da
sociedade e do poder publico. Essa responsabilidade compartilhada estd garantida pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
estabelecem que meninos € meninas devem ser tratados com prioridade absoluta, recebendo
protecao e cuidado em todas as situacoes.

Dentro desse sistema de garantia de direitos, o Conselho Tutelar e a Rede de Protecao
desempenham papéis fundamentais. O Conselho Tutelar ¢ o 6rgdo responsavel por zelar pelo
cumprimento dos direitos das criangas e adolescentes, atendendo situagdes de ameaga ou
violacdo. Ja a Rede de Protecdo ¢ formada por diversos servicos e instituicdes, como escolas,
unidades de satide, CRAS, CREAS, Ministério Publico e outros que, juntos, trabalham para
prevenir e enfrentar situagdes de risco, promovendo o bem-estar ¢ o desenvolvimento

saudavel desse publico.



No entanto, muitas pessoas ainda desconhecem como o Conselho Tutelar atua, quando
deve ser acionado e de que forma a Rede de Protecdo pode ser mobilizada para garantir a
seguranca e os direitos das criangas e adolescentes.

Diante disso, essa cartilha foi elaborada com o objetivo de informar, orientar e
aproximar a comunidade e os profissionais das politicas publicas, fortalecendo o
compromisso coletivo com a protecdo infantojuvenil. Por meio de uma linguagem simples e
direta, o material apresenta as principais atribui¢des do Conselho Tutelar, explica o
funcionamento da Rede de Protegdo e oferece orientagdes praticas sobre como agir diante de
situacdes de vulnerabilidade ou violagao de direitos.

Mais do que um instrumento informativo, esta cartilha ¢ um convite a reflexdo e a
acdo conjunta, porque proteger nossas criancas ¢ adolescentes ¢ garantir o futuro de toda a
sociedade.

1.5 PUBLICO-ALVO

O publico-alvo deste produto compreende os profissionais que compdem a Rede de
Protecao a Crianga e ao Adolescente no municipio de Cachoeira-BA, especialmente aqueles
vinculados aos servicos de educagdo, saude ¢ assisténcia social, e a comunidade escolar da
rede municipal de ensino, incluindo pais, responsaveis e estudantes do ensino fundamental. O
alinhamento entre o material e a atuagdo da autora enquanto Conselheira Tutelar reside na
transposi¢cdo da vivéncia pratica para o campo pedagdgico: O material busca orientar esse
publico quanto as atribuigdes do Conselho Tutelar e aos procedimentos adequados diante de
situacdes de ameaga ou violagdo de direitos, detectadas durante os plantdes e atendimentos,

servindo como um elo de comunicagao entre 6rgao e a sociedade civil.

2. A PROTECAO INTEGRAL E O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (ECA)

A doutrina da protegdo integral, que orienta as politicas voltadas a infancia no Brasil,
constitui um marco civilizatério que rompe com a logica anterior da “situagdo irregular”,
vigente durante décadas, e que tratava criancas e adolescentes como objetos de tutela estatal
apenas quando considerados “em risco” ou “ameaga a ordem publica”. Antes da Constitui¢ao

Federal de 1988, o tratamento juridico desse publico era marcado pelo carater repressivo,
10



seletivo e assistencialista, frequentemente associado a criminalizagdo da pobreza (FREITAS,
2016).

A Constitui¢ao de 1988, ao afirmar que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar os direitos de criancas e adolescentes com prioridade absoluta (art. 227), institui
uma mudanga paradigmatica fundamental: esses sujeitos passam a ser reconhecidos como
cidaddos em desenvolvimento, que necessitam de politicas publicas universais € ndo apenas
de acdes assistencialistas emergenciais (BRASIL, 1988). Essa mudanca revela o que Volpi
(2014) denomina de “reconhecimento da crian¢a como sujeito politico”, com direito a voz,
protecdo e participagdo social.

Com base nessa nova concepg¢do, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
promulgado em 1990, se torna o principal instrumento normativo brasileiro de garantia de
direitos infantojuvenis. Ele amplia o escopo de prote¢do ao introduzir principios como
prioridade absoluta, corresponsabilidade e atendimento integral. Para Freitas (2016), o ECA
ndo apenas organiza o sistema de garantia de direitos, mas propde uma ética publica
radicalmente moderna, que responsabiliza o Estado perante criangas e adolescentes.

Do ponto de vista operacional, o ECA cria mecanismos concretos de protecao,
prevendo medidas preventivas e protetivas, penalidades administrativas a responsaveis por
violagdo de direitos, protocolos para entidades de atendimento e responsabilizagao do poder
publico em casos de omissao (BRASIL, 1990). Assim, a prote¢ao integral passa a nao ser
apenas uma orientacdo abstrata, mas uma obrigacdo do Estado e seus agentes, que podem
responder legalmente por negligéncia institucional.

Ainda nesse sentido, o conceito de prioridade absoluta vai além da preferéncia na
formulacao de politicas publicas. Ele inclui preferéncia na destinagdo de orgamento,
atendimento imediato e formula¢do de programas especificos de prevengdo e protecao.
Conforme reforga Cunha (2020), a prioridade absoluta exige uma acao coordenada e continua,
que ndo pode ser delegada exclusivamente ao Conselho Tutelar ou a uma secretaria
especifica; ela pressupde participacao intersetorial e controle social participativo.

Desse modo, a prote¢do integral ¢ o fundamento que estrutura o Sistema de Garantia
de Direitos (SGD) e orienta todos os orgdos que dele fazem parte, dentre eles o Conselho
Tutelar, o Ministério Publico, as escolas, as unidades de saude e os servicos de assisténcia

social. Isso implica que a efetivacdo dos direitos infantojuvenis ndo depende somente de
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legislacdo, mas de praticas articuladas, formacdo profissional, fluxo de comunicagdo entre

instituigdes e participacdo ativa da comunidade na defesa desses direitos.

3. O CONSELHO TUTELARE O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

O Conselho Tutelar, criado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
representa uma inovagao institucional no campo das politicas publicas brasileiras voltadas a
infancia e adolescéncia. O 6rgao ¢ definido como permanente, autobnomo e nao jurisdicional,
incumbido de zelar pelo cumprimento dos direitos de criangas e adolescentes (BRASIL, 1990,
art. 131). Essa definicdo marca um distanciamento historico em relagdo as antigas instituigdes
correcionais ou assistencialistas, vinculadas a logica repressiva da “situacdo irregular”, pois o
Conselho Tutelar ndo tem funcdo punitiva ou coercitiva, mas protetiva, educativa e
articuladora.

Segundo Volpi (2014), o Conselho Tutelar constitui a porta de acesso da populagdo ao
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), funcionando como instancia de controle social do
Estado. Isso significa que o orgdo tem legitimidade para requisitar servigos publicos,
fiscalizar politicas e denunciar omissdes institucionais, podendo inclusive acionar o
Ministério Publico caso o Estado viole direitos por negligéncia ou falta de oferta de servigos.
Dessa forma, o Conselho ndo atua isoladamente; sua eficidcia depende essencialmente da
capacidade de mobilizar recursos publicos e articular respostas intersetoriais.

O SGD, conforme previsto pelo ECA e fortalecido pelo Plano Nacional de Promocao,
Protecdo e Defesa dos Direitos de Criangas ¢ Adolescentes, exige a integragao de diversas
politicas, educacdo, saude, assisténcia social, seguranga e justica (BRASIL, 2006). Essa
integracao pressupde fluxos de comunicacgdo e corresponsabilidade entre os servigos, de modo
que nenhuma instituicdo possa delegar ou concentrar sozinha a responsabilidade pela
protecao. De acordo com Silva e Lima (2019), o sistema opera como uma rede de cooperagao,
na qual cada 6rgao possui papéis especificos, mas conectados por objetivos comuns, exigindo
planejamento conjunto, troca de informagdes e acdes compartilhadas.

No desempenho de suas atribuigdes, o Conselho Tutelar pode aplicar medidas de
protecao, conforme elencadas no art. 101 do ECA (BRASIL, 1990), orientar responsaveis,
requisitar servigos publicos, comunicar infragcdes aos direitos e encaminhar casos judiciais ao

Ministério Publico ou a Vara da Infincia e da Juventude. Entretanto, apesar de suas
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prerrogativas legais, varios estudos demonstram que conselheiros tutelares enfrentam
dificuldades estruturais, falta de capacitacdo e caréncia de apoio institucional. Cunha (2020)
aponta que, em muitos municipios, o desconhecimento sobre o papel do Conselho, tanto pelos
conselheiros quanto por profissionais da rede, dificulta o alinhamento de a¢des, ocasionando
conflitos de atribui¢des, sobreposicao de funcdes e omissdo de encaminhamentos legalmente
obrigatdrios.

Outro obstaculo recorrente refere-se a expectativa equivocada da populacao, que
muitas vezes atribui ao Conselho uma fun¢do repressiva ou substitutiva da familia. Para
Freitas (2016), essa distor¢do estd ligada a heranga autoritaria das antigas politicas para a
infancia, ainda presente no imaginario social. Quando o Conselho ¢ acionado para solucionar
conflitos disciplinares escolares, determinar guarda de criangas ou “punir’” responsaveis, ha
desvio de finalidade, e o 6rgdo passa a ser demandado para funcdes que nao lhe cabem,
comprometendo sua atuagao essencial.

Esses desafios demonstram que a protecdo integral ndo pode ser efetivada sem a
formacgdo continuada dos profissionais da rede e da comunidade. Assim, a elaboragdo de
materiais educativos, como cartilhas informativas, emerge como estratégia fundamental de
democratizagdo do conhecimento, orientando praticas e fortalecendo a atuacdo intersetorial.
Conforme Volpi (2014), o Conselho Tutelar sé se concretiza como instrumento de cidadania

quando articulado com uma rede capacitada e consciente de seus papéis institucionais.

4. A REDE DE PROTECAO E O PAPEL DA ESCOLA NA IDENTIFICACAO E
NOTIFICACAO DE VIOLACOES DE DIREITOS

A efetivagdo da protecdo integral de criangas e adolescentes depende de uma atuagio
conjunta entre politicas publicas, instituigdes sociais e comunidade, conformando um arranjo
intersetorial denominado Rede de Protecdo. Essa rede ¢ composta por servicos de saude,
educagdo, assisténcia social, seguranga publica, sistema de justica e organizagdes
comunitarias, que devem atuar de modo articulado e continuo no enfrentamento das
violéncias e violagdes de direitos (SILVA; LIMA, 2019). Nao se trata, portanto, apenas da
soma de instituicdes, mas de um sistema cooperativo orientado por fluxos de comunicacgao,

responsabilidade compartilhada e procedimentos integrados.

13



O Estatuto da Crianca e do Adolescente reafirma essa articulagdo como principio
fundamental, estabelecendo que as politicas publicas devem ser interligadas e corresponsaveis
pela protecao integral (BRASIL, 1990). Na pratica, a Rede de Protecdo funciona como uma
engrenagem de prevengdo, detec¢do, encaminhamento e acompanhamento de casos,
garantindo a continuidade do atendimento e evitando que violagdes de direitos sejam tratadas
de forma fragmentada. De acordo com Freitas (2016), a auséncia de didlogo entre os servigos
publicos gera “vazios de prote¢do”, nos quais a crianga ou adolescente pode permanecer em
situagdo de violéncia, mesmo apds a notificacao inicial.

Nesse processo, a escola ocupa um lugar privilegiado, sendo muitas vezes o primeiro
espaco onde se manifestam indicios de negligéncia, violéncia doméstica, trabalho infantil,
abuso sexual, abandono afetivo, evasao escolar ou sofrimento psicologico. Tal centralidade se
deve ndo apenas a frequéncia com que criangas e adolescentes permanecem no ambiente
escolar, mas também a natureza formativa e relacional desse espago, que permite a
observagao cotidiana do desenvolvimento fisico, emocional ¢ social dos estudantes.
Abramovay e¢ Rua (2004) destacam que a escola é um dos principais “lugares-sentinela™ da
Rede de Prote¢ao, por sua condigdo estratégica de identificar precocemente situagdes de risco.
Entretanto, o reconhecimento das violagdes nao ¢ suficiente sem o devido encaminhamento.

O artigo 13 do ECA determina que qualquer suspeita ou confirmagao de maus-tratos
contra crianca ou adolescente deve ser obrigatoriamente comunicada ao Conselho Tutelar
(BRASIL, 1990). Isso inclui profissionais da educagdo, que possuem dever legal de notificar.
Apesar disso, estudos evidenciam que muitos trabalhadores escolares desconhecem o
protocolo de notificacao e confundem a comunicagdo obrigatdria com dentncia policial, o que
gera medo, omissao e inércia institucional (CUNHA, 2020). Essas dificuldades apontam para
a necessidade de formacdo continuada, abordagem interdisciplinar e construcdo de fluxos
claros entre escola e Conselho Tutelar em nivel municipal.

Adicionalmente, a Rede de Protecdo exige uma postura ativa na prevencao, € nao
apenas na resposta a casos ja consumados. Volpi (2014) afirma que agdes preventivas, como
campanhas educativas, formagdes nas escolas e orientagdes comunitarias, constituem
instrumentos fundamentais para romper ciclos de violéncia, além de reduzir a demanda
reprimida nos conselhos tutelares e demais servigos da rede. Nesse sentido, materiais

pedagdgicos, entre eles as cartilhas educativas, cumprem papel central na democratizagdo das
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informagdes, auxiliando profissionais e comunidade a reconhecer atribui¢des institucionais,
procedimentos adequados e responsabilidades legais.

Assim, fortalecer a Rede de Prote¢dao implica reconhecer a escola como agente ativo,
capacitar profissionais, estabelecer fluxos de comunicagdo intersetorial € promover a
circulacdo de informacgdes qualificadas. Somente assim a articulacdo entre servigo publico,
familia e comunidade pode produzir respostas eficazes e humanizadas a violagdo de direitos,

garantindo a plena protecao de criangas e adolescentes, conforme preconiza o ECA.

5. O PAPEL DO CONSELHO TUTELAR E A REDE DE PROTECAO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE

A prote¢do integral de criangas e adolescentes ¢ um dever compartilhado entre a
familia, a sociedade e o Estado, conforme ecstabelece o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) — Lei n° 8.069/1990 em seu artigo 4. Esse principio orienta a atuagdo de
todos os o0rgdos e profissionais que compdem a chamada Rede de Protecdo a Crianca e ao

Adolescente, da qual o Conselho Tutelar ¢ uma peca central.
6. O QUE E O CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar ¢ um 6rgao autdbnomo, permanente € nao jurisdicional encarregado
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente (artigo 131, ECA). Cada
municipio deve ter, no minimo, um Conselho Tutelar, com cinco conselheiros eleitos pela

comunidade para mandato de quatro anos (artigo 132, ECA).

Os conselheiros tutelares ndo julgam nem aplicam penas. A funcdo desses agente ¢
proteger e garantir direitos. Quando uma crianga ou adolescente tem seus direitos ameagados
ou violados, o Conselho atua para restabelecé-los, orientando, encaminhando e

acompanhando os casos.
6.1 FUNCOES DO CONSELHO TUTELAR

Entre as principais atribuigdes do Conselho Tutelar, o artigo 136 do ECA destaca:
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e Atender criangas e adolescentes vitimas de negligéncia, violéncia fisica, psicologica
ou sexual, trabalho infantil, abandono ou outras violagdes de direitos;

e Atender pais ou responsaveis e orienta-los quanto as suas obrigagdes

e  Encaminhar casos aos servicos publicos de saude, educagdo, assisténcia social,
Ministério Pablico ou Judiciario, conforme a necessidade;

o Requisitar servicos publicos quando houver negativa de atendimento;

o Fiscalizar entidades que acolhem criangas e adolescentes;

e Promover articulagdio com escolas, unidades de saude, CRAS, CREAS e demais

servigos que integram a rede de protegao.
7. A REDE DE PROTECAO

A Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente ¢ o conjunto de institui¢des, politicas
publicas e profissionais que atuam de forma integrada para garantir o desenvolvimento

saudavel e seguro de meninos € meninas. Essa rede ¢ formada por diferentes setores, como:

o Educacao: escolas, secretarias e conselhos escolares;

e Saude: unidades basicas, hospitais e programas de saude mental;

e Assisténcia Social: CRAS, CREAS e abrigos institucionais;

e Justica e Seguranga Publica: Ministério Publico, Defensoria, Vara da Infancia e
Juventude, delegacias especializadas;

e Conselho Tutelar: 6rgao articulador e fiscalizador das garantias de direito.

71 A IMPORTANCIA DA ARTICULACAO ENTRE ESCOLA, FAMILIA E
CONSELHO TUTELAR.

A escola ¢ muitas vezes o primeiro espago onde se identificam sinais de violagdo de
direitos — como negligéncia, violéncia doméstica, evasao escolar, ou comportamentos que
indiquem sofrimento. Nesse contexto, o papel da escola ¢ observar, registrar, comunicar e

acionar a rede de protecdo, quando necessario.

Ao identificar uma situagdo de risco, o professor ou gestor deve comunicar o Conselho

Tutelar, que analisard o caso e tomara as medidas de prote¢do adequadas. Essa parceria ¢
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essencial para interromper ciclos de violéncia e garantir o direito a educagdo, a convivéncia

familiar e comunitaria, e ao desenvolvimento integral.

8. ESPECIFICACOES TECNICAS
Identificacdo da Cartilha

e Titulo: O Conselho tutelar e a rede de protecdo a crianga e adolescente

e Subtitulo: Entendendo o papel da escola, da comunidade e do Conselho Tutelar
e Autoria: Hilbelle Dorea

e Ano: 2025

o Tipo de material: Cartilha educativa e informativa

o Natureza: Material de apoio a formacao de professores e conscientizagdo comunitéria
Linguagem

e Acessivel, clara e educativa, voltada a comunicacio popular e formativa;
e Uso de termos técnicos apenas quando necessarios, com explicacdes simples;

« Enfase em exemplos praticos, orientacdes e situacdes cotidianas.
9. ESTRATEGIA DE DISTRIBUICAO DA CARTILHA
Objetivo da Distribuicao

Garantir que a cartilha chegue de forma ampla, acessivel e educativa aos principais
atores que compdem a Rede de Protecdo, escolas, professores, familias e comunidade,
promovendo conhecimento e engajamento na defesa dos direitos da crianga e do

adolescente.

A cartilha necessita de uma organizagdo visual, incluindo capa, formatagdo das
paginas, e servico de impressao grafica. Para uma melhor apresentagdo a proposta ¢ buscar
parceria com o poder publico através das secretarias de assisténcia social e educagdo do
municipio.
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Publicos-alvo prioritarios

Segmento

Professores e gestores
escolares

Conselheiros tutelares e
assistentes sociais

Agentes de saude

Estratégia especifica

Entrega impressa em reunides pedagogicas, formacgdes e
semanas de planejamento.

Entrega direta nos Conselhos Tutelares e CRAS/CREAS.

Entrega direta nos postos de satde

18



REFERENCIAS

ABRAMOVAY, Miriam; RUA, Maria das Gragas. Violéncias nas escolas. Brasilia:
UNESCO, 2004.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.
Brasilia: Diario Oficial da Unido, 1990.

BRASIL. Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Brasilia: Secretaria Especial dos
Direitos Humanos; Ministério do Desenvolvimento Social, 2006.

CUNHA, Maria Thereza Avila Dantas. Conselho Tutelar: articulacio e desafios
contemporaneos. Salvador: EDUFBA, 2020.

FREITAS, Maria Virginia de Carvalho. Sistema de Garantia de Direitos: desafios e
perspectivas para a protecao integral. Sao Paulo: Cortez, 2016.

SILVA, Marcelo Alves; LIMA, Renata Bastos de. Rede de protecao e politicas intersetoriais:
desafios para a garantia de direitos. Servigo Social & Sociedade, Sao Paulo, n. 136, p. 280-
298, 2019.

VOLPI, Mara. O Conselho Tutelar no Brasil: trajetoria, desafios e perspectivas. Brasilia:
CEDECA, 2014.

PASE, Hemerson Luiz; CUNHA, Gabriele Padilha; BORGES, Marcia Leite;
PATELLA, Ana Paula Dupuy. O Conselho Tutelar e as politicas publicas para criangas e
adolescentes. Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 18, n. 4, out./dez. 2020.

De Castro, Rafaelle Monteiro. Criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos no
Brasil P6s-ECA: o Conselho Tutelar e a Rede de protec¢io. Rio de Janeiro, 03 de setembro
de 2018.

Pastoriza Faraj, Suane; Cardoso Siqueira, Aline; Arpini, Dorian Monica. Rede de Protecio:
O Olhar de Profissionais do Sistema de Garantia de Direitos. Temas em Psicologia, vol.
24, num. 2, 2016, pp. 727-741Sociedade Brasileira de Psicologia Ribeirdo Preto, Brasil

19



