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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo analisar os
resultados percebidos com a implantagdo da Base Comunitaria de Seguranga (BCS)
do Calabar, em Salvador (BA), no contexto do programa Pacto pela Vida. A
pesquisa, de natureza qualitativa, utiliza revisao bibliografica, analise documental e
levantamento de dados secundarios para compreender a atuacao da BCS a partir da
filosofia do policiamento comunitario. O estudo parte de uma contextualizagéo
histérica e social do bairro do Calabar, marcado por processos de estigmatizagéo e
exclusdo. A BCS foi instalada em 2011 com a proposta de reduzir os indices de
violéncia e promover a aproximagao entre policia e comunidade por meio de agbes
de prevencao e inclusdo social. Entre os resultados alcancados, destacam-se a
reducao de aproximadamente 90% dos homicidios e o fortalecimento do vinculo
entre moradores e agentes de seguranca. Projetos sociais como aulas de boxe,
judd, musica e formacdo para bombeiro civil atendem centenas de jovens,
contribuindo para a construgao de uma nova perspectiva de vida no territério. Apesar
dos avancgos, o trabalho aponta limitagdes relacionadas a continuidade das acdes,
dependéncia de parcerias externas e necessidade de maior articulagdo com outras
politicas publicas. Conclui-se que a BCS do Calabar representa uma experiéncia
relevante de seguranca cidada, baseada na escuta ativa, na construcao de vinculos

e na valorizagcao da convivéncia comunitaria.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Policiamento Comunitario; Base Comunitaria
de Seguranca; Calabar; Pacto pela Vida.
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INTRODUGAO

A seguranca publica no Brasil tem sido historicamente marcada por praticas
de enfrentamento e repressdo, muitas vezes desvinculadas das reais demandas
sociais dos territérios populares. O modelo tradicional, centrado na acgéo policial
ostensiva e militarizada, tem contribuido para o agravamento da violéncia urbana,
para a violacao de direitos e para o aprofundamento das desigualdades. Diante
desse cenario, ganha forca a discussao sobre politicas publicas de seguranca que
incorporem perspectivas preventivas, cidadas e integradas. Nesse contexto, o
policiamento comunitario se apresenta como uma alternativa ao modelo
hegemdnico, ao propor uma atuacao policial mais préxima da populacao,
fundamentada na mediacdo de conflitos, no didlogo e na corresponsabilidade entre

Estado e sociedade civil.

Na Bahia, a institucionalizacdo do policiamento comunitario ocorreu com a
criacdo do programa Pacto pela Vida (PPV), lancado em 2011. Inspirado em
experiéncias nacionais e internacionais, o programa visa a reduc¢ao da violéncia letal
por meio de estratégias articuladas de repressédo qualificada e prevencgao social.
Uma de suas principais acdes foi a implantacdo das Bases Comunitarias de
Seguranca (BCS) em bairros de alta vulnerabilidade, com o objetivo de promover
uma nova forma de presenca estatal nos territérios. Essas bases funcionam como
unidades fixas da Policia Militar, ancoradas na filosofia de policia comunitaria e

associadas a projetos sociais voltados a juventude, a cultura e a cidadania.

A Base Comunitaria de Seguranc¢a do Calabar, inaugurada em 2011, foi uma
das primeiras a ser instalada. O bairro do Calabar, localizado na cidade de Salvador
(BA), tem uma histéria marcada por processos de ocupagéao popular, exclusédo social
e estigmatizacdo. Formado nas décadas de 1950 e 1960, consolidou-se como uma
comunidade de forte identidade cultural, mas também alvo de preconceito e
negligéncia por parte do poder publico. Antes da instalacao da BCS, o territério era
frequentemente associado a criminalidade, ao trafico de drogas e a conflitos

armados entre facgbes rivais. Nesse sentido, a chegada da base comunitaria
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representou uma tentativa do Estado de reconfigurar sua atuacdo no bairro,

promovendo a segurancga a partir de uma légica de proximidade e prevencao.

Este Trabalho tem como objetivo analisar os resultados percebidos apés a
implantagdo da BCS do Calabar, com énfase nos efeitos produzidos sobre a
seguranga, as relagbes comunitarias e as oportunidades sociais oferecidas no
territério. A investigacdo adota uma abordagem qualitativa, com base em revisao
bibliografica, analise documental e dados secundarios disponibilizados por fontes
oficiais e midias locais. A escolha do tema justifica-se pela relevancia da experiéncia
do Calabar no contexto das politicas de seguranca publica baiana, além da
necessidade de sistematizar os efeitos concretos de estratégias de policiamento

voltadas a inclusio social.

A hipotese central € a de que a BCS do Calabar promoveu impactos positivos
no cotidiano do bairro, como a reducgao significativa dos homicidios, a melhoria na
percepcao de seguranca e a ampliacdo das oportunidades para criangas e jovens. A
base desenvolve projetos sociais diversos, como aulas de boxe, judd, musica e
formacao para bombeiro civil, atendendo a mais de 400 jovens. Essas ag¢des tém
contribuido para o fortalecimento do vinculo entre moradores e agentes de
seguranga, transformando uma relacdo antes pautada pelo medo e pela
desconfianga em uma convivéncia mais colaborativa. Além disso, observa-se uma
mudanca na forma como a comunidade é vista externamente, passando a ser

reconhecida também por suas praticas culturais e iniciativas de resisténcia social.

Apesar dos avangos, o estudo também evidencia desafios relevantes. A
continuidade das acdes depende de investimentos publicos regulares, da
qualificagcdo permanente dos agentes e da integracdo com outras politicas sociais,
como educagdo, saude, cultura e assisténcia. A atuagdo da BCS, embora
transformadora em muitos aspectos, ndo resolve sozinha os problemas estruturais
de um territério historicamente marginalizado. Questées como a rotatividade de
policiais, a fragilidade de algumas parcerias e a auséncia de politicas de longo prazo

ainda limitam o alcance e a sustentabilidade dos resultados obtidos.
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Assim, ao analisar a experiéncia da BCS do Calabar, este trabalho busca
contribuir para o debate sobre os rumos da seguranga publica no Brasil, reforcando
a importancia de estratégias que promovam a cidadania, o pertencimento e o
protagonismo comunitario. A compreensao dos efeitos concretos de uma politica de
policiamento comunitario em um territério especifico permite identificar tanto seus
potenciais quanto suas limitagdes, subsidiando propostas para o aperfeicoamento
dessa politica em outros contextos semelhantes. A estrutura do trabalho esta
organizada da seguinte forma: o primeiro capitulo discute a seguranca publica no
Brasil, a estrutura policial e o policiamento comunitario, incluindo o Programa Pacto
pela Vida na Bahia. O segundo capitulo apresenta estudos de casos sobre
experiéncias de policiamento comunitario no Japao, Canada, Sao Paulo e na prépria
Bahia. O terceiro capitulo aborda a Base Comunitaria de Seguranca do Calabar,
trazendo a contextualizagdo do bairro, o processo de implantacdo da base, os
projetos sociais desenvolvidos e os resultados percebidos. Por fim, o quarto capitulo
traz as consideracdes finais, com a sintese dos principais achados e reflexées sobre

a politica de seguranca cidada.
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1. SEGURANGA PUBLICA E POLICIAMENTO COMUNITARIO
1.1 Seguranga Publica no Brasil

No Brasil, a seguranca publica representa um significativo obstaculo ao
desenvolvimento da democracia e do Estado de direito. Conforme Norberto Bobbio
(1995), a legitimidade da seguranca em sistemas democraticos esta profundamente
ligada ao controle social, a transparéncia e ao exercicio do poder. Contudo, a
trajetoria histérica, socioeconémica e politica do pais ndo tem enfatizado a aplicagéo
desses principios nas diversas instituicbes que compdéem o sistema de justica
criminal, como o Ministério Publico, o Judiciario, as penitenciarias, além das policias
civil e militar. Essa falha histérica resultou em altas taxas de encarceramento, na
ampliacdo de legislagbes penais rigorosas e na persisténcia da violéncia policial
(BENGOCHEA et al., 2004).

Durante a era da ditadura, a seguranca estava voltada ao combate a "inimigos
internos™, utilizando instituicbes repressivas para manter o regime autoritario
(BENGOCHEA et al., 2004). Com a promulgacdo?® da Constituicido de 1988, a
segurancga publica passou a ser reconhecida como um meio de garantir a paz social
e os direitos fundamentais dos cidadaos (LIMA, 2011). Entretanto, a Constituicao
Federal de 1988 falhou em provocar mudangas estruturais significativas nas
entidades responsaveis pela aplicacao da lei. A resisténcia a democratizagdo das
policias civil e militar tem dificultado a implementacao de iniciativas que promovam a

transparéncia e o controle social sobre suas acées (SOUZA, 2009).

A incapacidade do Estado em realizar reformas estruturais na seguranca
publica resultou na manutencéo de comportamentos repressivos e no fortalecimento
de um modelo punitivo que prioriza a repressao ao crime, 0 que, por sua vez,
prejudica as politicas publicas voltadas a prevencao e a reducao das desigualdades
sociais (LIMA, 2011). Segundo Renato Sérgio de Lima (2011, p. 29), “o sistema de

seguranca e justica criminal permaneceu, essencialmente, com as mesmas

' Segundo a Doutrina de Seguranga Publica, eram os individuos ou grupos que eram considerados
perigosos para a ordem e o desenvolvimento do pais.
2 Ato formal de declaracéo da existéncia de uma nova lei ou norma.
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estruturas e praticas institucionais criadas pelo regime militar de 1964”, evidenciando
a continuidade de um modelo focado no controle da criminalidade, na criminalizagéo
de conflitos sociais e na exclusdo da participagcéo social na formulagdo das politicas
de seguranca.

A partir da década de 1980, com o aumento do trafico de drogas e do crime
organizado acentuaram-se as fragilidades ja existentes, revelando os desafios que
os governos enfrentam para desenvolver estratégias de seguranca publica
verdadeiramente eficazes (SOUZA, 2009). A emergéncia de grupos criminosos,
como o Primeiro Comando da Capital (PCC), exemplifica como essas organizagdes
preenchem lacunas nos sistemas de segurangca (CARVALHO, J., 2011; LIMA, 2011).
Diante dessa realidade, o endurecimento das leis e a implementacdo de acgdes
repressivas tornaram-se as principais respostas do governo, o que limitou a criagcao
de estratégias de seguranca que priorizasse os direitos humanos e a reintegragcao
social (CALDEIRA, 2011).

A globalizagao também trouxe repercussdes significativas para a configuragao
do Estado e a administragdo da seguranga publica. Com a implementacao do
modelo neoliberal®, observou-se uma redugdo na intervencdo estatal nas areas
econdmica e de politicas sociais. Como aponta Wacquant (2001, p. 13), a
ampliagcdo, como medidas de prevencao a criminalidade, promogéo da justica social
e apoio as vitimas, foram recursos destinados as forgas policiais e ao sistema
judiciario para enfrentar a pobreza e a exclusdo social que se assemelha a

"restaurar uma auténtica ditadura sobre os mais necessitados".

Conforme mencionado por Prieto (2012), a presenca de um "medo
generalizado" fez com que a populagdo aceitasse a ideia de que a seguranca
publica deveria ser adquirida em troca da diminuicdo de direitos fundamentais.
Nesse contexto, Carvalho e Silva (2011, p. 62) destacam a importancia de integrar a
seguranga publica as politicas sociais, dada sua complexidade e a urgéncia de uma

abordagem que inclua varias instituicbes. Entretanto, no Brasil, as estratégias de

3 Modelo econémico que busca a reducao da intervencdo do Estado na economia, promovendo a livre
concorréncia e a privatizacdo de empresas estatais. O modelo tem como pilares a liberdade de
mercado, a desregulamentagéo e a busca por um Estado minimo.
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seguranca publica frequentemente se revelam como solugdes temporarias,
desconectadas de outras esferas governamentais e incapazes de abordar as raizes

do problema da criminalidade de maneira eficaz.

Nos ultimos anos, o governo brasileiro tem tomado medidas para enfrentar a
crise na seguranca publica, com destaque para a criacdo do Fundo Nacional de
Segurancga Publica, em 2000, e do Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI), em 2007. Essas iniciativas visam combinar acbes
repressivas e preventivas, promovendo uma abordagem mais integrada e eficaz no
combate a criminalidade (BENGOCHEA et al., 2004; AZEVEDO, 2006).

Apesar dessas iniciativas, a resisténcia das instituicbes em adotar uma
agenda democratica e de direitos humanos ainda é um grande obstaculo para a
consolidagédo de um modelo de seguranga publica eficiente e que respeite os direitos
fundamentais (LIMA, 2011).

1.2 Da Estrutura Policial

A estrutura policial brasileira tem suas raizes no periodo colonial, quando D.
Joéo lll organizou as Capitanias Hereditarias, isso foi no século XV. Mas o modelo
de policiamento que atualmente vigente, comecou a tomar forma no século XIX,
inspirado em padrbes europeus. Esse modelo passou por varias mudancgas ao longo
do tempo, como a separagao da policia civil e militar em 1831, além de aumentar a
importancia da policia militar nos patrulhamentos nas cidades. Depois do Golpe
Militar de 1964, as forgas policiais passaram por uma reestruturacéo, o que ajudou a

firmar o modelo até entdo em vigor.

Durante a Ditadura Militar*, (1964-1985), a policia foi usada como uma
extensado brutal do governo, com praticas de violéncia, tortura e perseguicdes,
comforme resaltaou Caldeira (2011). A cultura policial ficou bem distante dos direitos
humanos e passou a ter tracos de autoritarismo, tratando os pobres de forma
desigual e garantindo a impunidade para muitos. No entanto, essas caracteristicas

4 Foi um periodo de regime autoritario marcado por represséo, censura, violagbes de direitos
humanos e um ambiente politico extremamente restrito. O regime militar reprimiu qualquer forma de
oposicao, incluindo movimentos estudantis, sindicais e de esquerda.
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nao nasceram apenas nesse periodo, mas remontam ao passado de escravizagao
do Brasil, e ainda hoje influenciam a forma como a policia lida com a populagéo,
especialmente com os grupos mais marginalizados da sociedade (CALDEIRA,
2011).

A criminalizacao de certos grupos sociais, especialmente os grupos de
pessoas negras e/ou pessoas pobres, se perpetuou ao longo do tempo. No periodo
da Ditadura Militar, além desses grupos, quem se opunha ao regime ou era
considerado insurgente também virava alvo da repressao policial. Prisdes sem
justificativa, torturas e execugdes aconteciam sem que os responsaveis fossem
punidos, ja que todo o aparato repressivo contava com o apoio do Estado e uma
Justica Militar que colocava a policia acima da justica civil (CALDEIRA, 2011).

Com a promulgacao da Constituicdo em 1988, todo mundo esperava que
houvesse uma grande mudanca na Seguranca Publica Brasileira, fazendo com que
se adequasse aos principios democraticos. Porém, a nova Carta Constitucional nao
trouxe transformacgdes significativas, mantendo a separacgéo entre as policias civil e
militar e continuando com a esséncia repressiva e ostensiva da policia, como esta
escrito no artigo 144, paragrafo 4° da Constituicao Federal de 1988. Além disso, a
Justica Militar continuou a julgar crimes cometidos por policiais militares, exceto
homicidios dolosos, que s6 foram parar na Justica Comum em 1997, com a Lei
9.299 (LIMA, 2011; CALDEIRA, 2011).

A seguranca € um direito fundamental, previsto nos artigos 5° e 6° da
Constituicao Federal, mas na pratica, ainda existem muitos obstaculos. A sobrecarga
do Direito Penal no Brasil reflete essa situacdo, onde o excesso de leis e normas
nao trouxe mais seguranga, mas sim aumentou a criminalidade e a sensacao de
inseguranca social (LIMA, 2011; CARVALHO, J, 2011). Leis como a 11.343/06 (Lei
de Drogas) e a 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos) sdo exemplos disso,
contribuindo para o crescimento das prisbes sem que a criminalidade tenha

diminuido de verdade.

A volta das politicas publicas para a Seguranca Publica a partir de 1997,
aconteceu motivado pelo reconhecimento da necessidade de um modelo de acao
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multilateral, com a interacdo entre leis, instituicées e politicas sociais. Segundo Lima
(2011), a reforma do setor precisa incluir tanto a harmonia nas leis quanto fortalecer
politicas de desenvolvimento social, como educacgéo, saude e inclusdo, além de

modernizar as instituicbes de seguranca publica.

Transformar as instituicbes que cuidam da Seguranca Publica € um fator
determinante para sua melhora. Como Bobbio (1995) aponta, a resisténcia a
mudanca dentro da Policia vem da falta de praticas democraticas e do uso de
estratégias antigas e repressivas. Para Bengochea et al. (2004) e Lima (2011),
solugbes como renovar as liderangas, modernizar os equipamentos, melhorar a
formacao dos policiais € aumentar a participacado da sociedade sao essenciais para

a construcao de uma Policia cidada.

Entretanto, a questdo da Seguranca Publica vai além da atuacao policial.
Outras instituicbes como o Ministério Publico, o Judiciario e o Sistema Penitenciario
tém suas proéprias falhas que também precisam de reformas profundas. Rodrik e
Subramanian (2003) ressaltam que o desenvolvimento de um pais esta na qualidade
das suas instituicdes. Sem instituicbes eficazes, a segurang¢a juridica fica
comprometida, os investimentos ficam mais dificeis e a desigualdade social

aumenta, prejudicando a Seguranca Publica.

1.3 Policiamento Comunitario: Origens e Aplicacao

O policiamento comunitario surgiu em 1960, nos Estados Unidos como uma
alternativa ao modelo tradicional, buscando aproximar policia e comunidade para
melhorar a seguranca publica e promover a prevengao de crimes. Um dos principais
fatores que levaram ao desenvolvimento do policiamento comunitario nos Estados

Unidos foi a necessidade de fortalecer a confianga com a comunidade

Até os anos de 1980 no Brasil, a abordagem das policias era o que
chamavam de "modelo profissional®'. Esse modelo tinha como objetivo trazer uma

l6gica administrativa e operacional mais rigida as forgas policiais, com uma gestao

° Refere-se a abordagem tradicional de policiamento que enfatiza a aplicag&o da lei e o controle do
crime, com foco na burocracia e na hierarquia. E um modelo que prioriza a resposta reativa a crimes,
com menos enfoque na prevencao e na interagdo com a comunidade.
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bem militarizada, regras bem severas sobre recrutamento e promoc¢des, além da
introducdo de tecnologias como radiopatrulhamento e computadores. Mas, mesmo
com essas inovagdes, comegou a receber criticas nas ultimas décadas, devido as

suas limitagdes na contengao da criminalidade.

Constata-se que o0s investimentos em férmulas tradicionais — maior
agressividade nas ruas, aumento de detengdes, maior rapidez no
atendimento a chamadas — revelam-se insuficientes na inibicdo do crime,
quando nao contribuem para o acirramento de tensdes entre policiais e
cidadaos (DIAS NETO, 2002, p.60-61).

O policiamento comunitario era defendido tanto por conservadores quanto por
reformistas. Para os conservadores, era uma chance de restaurar a ética e a
protecao das comunidades; enquanto os reformistas percebiam uma chance de lidar
com as causas que levaram ao crime, revitalizando as comunidades e melhorando a
resposta da policia. Contudo, mesmo sendo uma inovagao no policiamento, existe o
risco de que esse modelo comunitario funcione como um disfarce para os programas
tradicionais, um verdadeiro "caso de colocar vinho velho em garrafas novas"
(SKOLNICK e BAYLEY, 2002).

Na Ameérica Latina, a implementacao do policiamento comunitario andou de
maos dadas com o processo de redemocratizacao dos paises da regido. Apoés a
transicdo do autoritarismo para a democracia, na década de 80, as policias
enfrentaram uma crise de legitimidade, o que exigiu uma mudan¢a na forma como
agiam. Assim, o modelo comunitario apareceu como uma forma de recuperar a

confianga nas forgas de seguranca (KAHN, 2002).
1.3.1 O policiamento comunitario no Brasil

O policiamento comunitario no Brasil foi iniciado com a redemocratizacao do
pais, a partir de 1988. Mais do que uma mudanca estratégica, essa abordagem
trazia consigo uma forte conexao com a sociedade, mudando a forma como a policia
e a comunidade deveriam se reconhecer. No Brasil, esse modelo surgiu com varios
nomes, como Policiamento Interativo, Policiamento Solidario e Policia Cidada (SILVA
JUNIOR, 2007).

O policiamento comunitario no Brasil teve inicio nas cidades de Guacgui e
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Alegre, localizadas no Espirito Santo, em 1988, e logo depois, em Copacabana, no
Rio de Janeiro, entre 1994 e 1995. O projeto de Copacabana foi fruto de uma
colaboracdo entre o movimento Viva Rio® e certos segmentos mais avancados da
Policia Militar. No entanto, ali, enfrentou desafios para se firmar, como a dificuldade
de acessar a comunidade e resisténcia interna da prépria Policia Militar. Nesse
cenario, apesar de contar com a colaboracdo da comunidade, o projeto foi desfeito
meses depois, em 1995, sob a nova direcao da Secretaria de Seguranca do Estado,

sem que houvesse uma avaliagédo anterior de seus resultados (MUNIZ et al., 1997).

Em Sao Paulo, o policiamento comunitario comegou em 1997 e em 1998 foi
implementado no Jardim Angela. A escolha desse lugar foi bem simbdlica, ja que
dois anos antes, a ONU’ tinha classificado como a area mais perigosa do planeta.
Na Bahia, essa abordagem foi introduzida com o "Projeto Policia Cidada"®, que
apareceu na segunda metade da década de 1990. O projeto foi aos poucos
substituindo os Batalhdes de Policia Militar pelas Companhias Independentes de
Policia Militar e trouxe uma nova cultura para a corporacao, baseada na integracao
com a sociedade (SILVA JUNIOR, 2007).

Em Belo Horizonte, o policiamento comunitario deu seus primeiros passos em
2000, quando 25 conselhos comunitarios de seguranca foram criados. A Policia
Militar de Minas Gerais decidiu adotar essa abordagem como parte do programa
"Policia de Resultados™ (BEATO, 2002). Desde a década de 90, esse jeito de fazer
policiamento tem se espalhado pelo Brasil. E a partir de 2000, a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP) comecou a oferecer treinamentos em Policia

& O Viva Rio nasceu em 1993 num movimento pela contenc&o da violéncia e pela recuperacéo da
cidade. Surgiu em momento propicio, do fim da Guerra Fria, do desabrochar das democracias na
América Latina e na Europa do Leste.

” A Organizacao das Nagbes Unidas (ONU) & uma organizac&o internacional que visa promover a paz
e o desenvolvimento mundial. Foi fundada em 1945, apés o fim da Segunda Guerra Mundial.

& A policia cidada é a transformagdo pela qual passou a Policia de outrora por exigéncia da
Constituicdo Cidada. Estabelece um sincronismo entre o seu labor direcionado verdadeiramente a
servigco da comunidade, ou seja, uma Policia em defesa do Cidad&o e n&o ao combate ao Cidad&o.

° A policia de resultados € um modelo de gestdo que se baseia em monitorar indicadores criminais e

cobrar resultados. O objetivo € reduzir a violéncia.
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Comunitaria para agentes de seguranca publica em varios estados. Um exemplo é
Sergipe, onde desde 2007 a Policia Militar realiza o Curso Nacional de Promotor de
Policia Comunitaria (CNPPC) em parceria com a SENASP. O curso tem uma carga
horaria de 40 horas e aborda temas como "Policia comunitaria e sociedade",
"Direitos humanos e policia" e "Mobilizagdo social", reunindo tanto agentes da

seguranga publica quanto pessoas da comunidade.

Para esclarecer algumas confusdes sobre a filosofia, a gestdo e a
organizacgao do novo policiamento, Skolnick e Bayley comentam que:

S6 se considera a existéncia efetiva de ‘um policiamento comunitario’
quando forem realizados novos programas para elevar o nivel de
participacdo do publico na manutengdo da ordem publica, ou melhor,
apenas se estiver ligado a um distanciamento das praticas operacionais
passadas, e somente se ele refletir uma nova realidade tatica e estratégica
(SKOLNICK; BAYLEY, 2002, p.18).

Dessa forma, policiamento comunitario parece uma importante estratégia para
estreitar a relagao entre a policia e a populagéo. Ao buscar fortalecer a confianca
mutua e incentivar a participagdo social, esse modelo representa um avango
significativo na reestruturagéo das policias em contextos democraticos. Além disso,
os programas de policiamento comunitario variam bastante, mas destaca-se
algumas coisas em comum: a redefinicao do papel da policia, a resolugcéo de
problemas com base na comunidade, um foco em prevencgao e servigos que nao sao
emergenciais, um relacionamento mais reciproco entre a policia e a comunidade,
uma gestao mais flexivel e a participacado da sociedade nas solugbes de problemas
que a afetam (CERQUEIRA, 1999; GREENE, 2002; ROSENBAUM, 2002).

A principal estratégia do policiamento comunitario € a colaboracao entre a
policia e a sociedade para manter a ordem e combater o crime (CERQUEIRA, 1999).
Essa parceria precisa de um compromisso das partes para encarar os desafios da
seguranga publica, atuando na comunidade como uma fonte ativa de segurancga.
Assim, é importante a participacado ativa dos moradores em projetos que ajudem a
diminuir as oportunidades para o crime em seus bairros (MOORE, 2003). Mas, cabe
ressaltar que essa relacao entre a seguranca e a comunidade nao é simples, posto
que a comunidade € cheia de grupos com interesses, valores e culturas diferentes
(BAUMAN, 2003).
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1.4 O Programa Pacto Pela Vida (PPV) no Estado da Bahia

Com o objetivo de promover melhorias na area de segurancga, o Governo da
Bahia, junto com a Secretaria de Seguranca Publica e do préprio Estado, criou o
Programa Pacto pela Vida (PPV) com a Lei n® 12.357 de 26 de setembro de 2011.
Esse programa faz parte do Sistema de Defesa Social (SDS) e tem a misséo de
monitorar, formular e avaliar as politicas publicas sociais. No artigo 7° desta Lei,
determina o seguinte:

Art. 7° - Fica instituido o Programa Pacto pela Vida, consistente no conjunto
de projetos e atividades desenvolvidos por diversos érgdos do Poder
Publico e em interagdo com a sociedade civil, que tem como finalidade
promover a redugéo da criminalidade e violéncia no Estado da Bahia, com

énfase na prevengdo e combate aos Crimes Violentos Letais Intencionais —
CVLI.

Trata-se de uma tatica de seguranca publica desenvolvida em colaboragéo
com a sociedade, interligada e integrada ao Poder Judiciario, a Assembleia

Legislativa, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica, aos estados e a Uniao.

O proposito do PPV é reduzir a criminalidade e a violéncia no estado, focando
principalmente nos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), que englobam
homicidio intencional, roubo seguido de morte e lesdo corporal seguida de morte; e
nos Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP), que englobam extorsdo por meio
de sequestro, roubos a 6nibus, estabelecimentos comerciais, residéncias, pedestres
e veiculos. O modelo de administracdo do PPV tem como objetivo atuar na
seguranca publica, envolvendo nao apenas o governo, mas também a sociedade

civil.

Figura 01: Modelo de Gestéo - PPV
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MONITORAMENTO
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SOCIEDADE

Fonte: Plano Estratégico do Sistema Estadual da Seguranga Publica - BA (2016-2025).
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O programa se organiza com base em um modelo de gestdo moderno, que
apresenta diversas maneiras de operar. Dentre elas, o Comité de Governanga,
composto pelos lideres dos Poderes e entidades estatais, que estabelecem as
diretrizes principais e supervisiona as agdes; o Comité Executivo, sob a lideranga do
Governador do Estado, que coordena a concepcdo, a implementacdo, o
monitoramento e a avaliagdo; e cinco Camaras Setoriais, sao elas: Camara de
Seguranca Publica; Camara de Prevencédo Social, Camara de Enfrentamento ao
Crack; Camara de Administracao Prisional; e Camara de Articulacao dos Poderes;

responsaveis por propor e estabelecer estratégias para reduzir os niveis de CVLI.

Portanto, no estado da Bahia, estabeleceu-se um novo modelo de gestao
baseado em Regides Integradas de Seguranca Publica (RISP), compostas por
Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP), uma maneira eficaz de implementar
e monitorar as agbdes do PPV. O Decreto n® 13.561 de 02 de janeiro de 2012, em seu
Artigo 2°, classifica as AISP como:

Art. 2° - As Areas Integradas de Seguranca Publica - AISP sa&o
agrupamentos de segmentos territoriais, formadas por municipios, distritos
municipais ou bairros, consideradas para a definicdo de principios, métodos
e procedimentos nas agdes de policia judiciaria, policia ostensiva e pericia,

com o objetivo de aumentar a eficiéncia policial, mediante a prestacdo de
servigos de seguranga publica com qualidade e custos adequados.

O decreto também estabeleceu as Regides Integradas de Seguranca Publica
(RISP) do estado da seguinte maneira: “Art. 3° - Para efeito de gestdo e controle
administrativo de resultados dos indicadores de seguranga publica, as AISP serao
agrupadas em Regides Integradas de Seguranca Publica — RISP”. Em relagcédo a
atuacao dos 6rgaos parceiros no estado, o decreto, em seu artigo 1°, definiu que:

Art. 1° - As unidades administrativas e operacionais da Policia Civil, da
Policia Militar e do Departamento de Policia Técnica do Estado da Bahia
atuardo de forma integrada, dentro de limites territoriais denominados

Regibes Integradas de Seguranca Publica - RISP e Areas Integradas de
Seguranga Publica - AISP.

O Governo do Estado, ao elaborar o PLANESP 2016-2025, levando em conta
o ambiente afetado pelo PPV e a necessidade de alinhamento entre ambos, a
Secretaria de Seguranca Publica (SSP) procurou incorporar em sua estratégia, a
medida em que sua governancga permitia, os compromissos estabelecidos para a

politica de Seguranga Publica. Essa politica foi elaborada com base nas consultas
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quadro a seguir.

sociais territoriais conduzidas com a populacdo baiana, conforme ilustrado no

Figura 02: Compromissos e Objetivos Estratégicos - PPV

PACOTE DE COMPROMISSOS — PR OBJETIVOS ESTRATEGICOS
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e desastres

Fonte: Plano Estratégico do Sistema Estadual da Segurancga Publica - BA (2016-2025).

Em relacao as atividades realizadas, o PPV destaca-se a integracao entre as
unidades policiais que compdem o sistema de seguranca publica. As taticas
abrangem a repressao eficiente, fundamentada na inteligéncia policial, e a
prevencao, por meio da interagdo da policia com a comunidade. Uma das principais
acbes nesse sentido € a instalagdo de Bases Comunitarias de Seguranca (BCS),
estruturas fisicas estabelecidas em regiées com altos indices de criminalidade e
violéncia. Essas estruturas atuam como instrumentos de policia comunitaria,
facilitando a interacdo entre a policia e a comunidade local e aumentando a
sensacao de seguranga nessas areas. Segundo Brito (2019):

O langcamento do programa Pacto pela Vida (PPV) no estado da Bahia foi
reflexo da concepcdo de politica de seguranca publica disseminada pelo

pais, sobretudo apo6s a implantagdo do Programa Nacional de Seguranga
Publica com Cidadania (PRONASCI) no sentido da necessaria conjugacao
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de esforgos entre as varias areas estatais para a busca de reducgéo dos
indices de criminalidade (BRITO, 2019, p. 37).
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2. ESTUDOS DE CASOS SOBRE POLICIAMENTO COMUNITARIO

Apesar do tema ter sido extensivamente investigado em sua esséncia, €
evidente que sao necessarias mais investigacbes sobre suas implementacdes
pragmaticas e a legitimidade de suas teorias. No inicio, a visdo prevalente do
policiamento comunitario era a de que se tratava de uma estratégia singular utilizada
por certas forgas policiais para interagir com a comunidade, baseando-se em seus
critérios pessoais, sem, no entanto, se alinhar as definicbes técnicas e cientificas
que tinham como objetivo aprimorar a qualidade de vida dos cidadaos (DIAS NETO,
2000).

2.1 Policiamento Comunitario no Japao

O modelo Koban representa um conceito de policiamento comunitario
originario do Japéao, que teve seu surgimento no final do século XIX e & reconhecido
como um dos sistemas de policiamento mais antigos e eficientes no mundo (AMES,
1981). Este modelo serve como base para a estrutura da Policia Nacional do Japao,
a qual é marcada pela presenca de delegacias permanentes nas areas urbanas e
por estacdes de policia residenciais denominadas Chuzaisho nas zonas rurais
(NEWBURN, 2006).

Figura 03 : Foto da Base Koban ‘

Fonte: B )

25



Em 2005, o Japao contava com uma extensa rede de seguranca publica que
incluia mais de 6.509 Kobans e 7.592 Chuzaishos distribuidos por todo o pais
(NEWBURN, 2006). Os Kobans sado postos de policiamento frequentemente
localizados em esquinas de areas urbanas, enquanto os Chuzaishos atuam como
estacOes residenciais nas regides rurais, onde os policiais designados moram com
suas familias (PARKER, 2001). Essa organizagdo favorece uma interacdo mais
préxima entre as forgcas policiais € os moradores locais, promovendo lagos de

confianca e colaboracao (AMES, 198).

A rotina tipica de um Koban é realizada em turnos rotativos, geralmente
constituida por trés a quatro turnos em um edificio de dois andares que abriga
escritérios e uma area de descanso para os agentes (AMES, 1981). Por outro lado,
nos Chuzaishos, o policial exerce sua fungdo em tempo integral, residindo na proépria
localidade e desempenhando um papel essencial na protecdo da comunidade ao
seu redor (AMES, 1981).

A organizacao da policia no Japao apresenta semelhangas com as forcas
militares brasileiras, ambas as forcas possuem uma estrutura hierarquica e
diferentes niveis de comando e autoridades, sendo estruturada em diversas divisées
que abrangem jurisdigbes, regides, areas, subareas, setores e postos. Os postos,
denominados Chuzaishos, sdo as areas onde os oficiais residem e desempenham
suas atividades (AMES, 1981). Um ponto que se sobressai no modelo japonés,
segundo Ames (1981), € a participagcdo da esposa do policial nas atividades de
atendimento a comunidade na auséncia do marido. Embora ela receba remuneracéao
da provincia onde o Chuzaisho esta situado, ndo possui status de funcionaria

publica.

O sistema Koban esta intimamente relacionado as delegacias, recebendo
diretrizes e direcionando casos que nao podem ser resolvidos no local (AMES,
1981). O objetivo principal do sistema Koban vai além do enfrentamento ao crime,
com um foco maior na prevencao (PARKER, 2001). A abordagem é centrada nos
métodos utilizados para assegurar uma poluicao eficaz, priorizando fortemente a

interacdo com a comunidade.
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As atividades efetuadas em cada Koban tém como principal finalidade atender
a populacgao local, além de receber e enviar mensagens, redigir relatérios sobre os
servicos realizados e zelar pelas instalagbées. As patrulhas podem ser feitas a pé, de
bicicleta ou de motocicleta. Além disso, sdo realizadas visitas frequentes a salas,
comerciais e escritorios na area (AMES, 1981). As interacbes com os conselhos
comunitarios fortalecem ainda mais esta conexao com os habitantes. A eficacia do
modelo Koban chama a atencao de diversos paises, incluindo Cingapura, que ja
implementou esse sistema (MIYAZAWA, 1995). Embora tenha sido desenvolvido
para se adequar a realidade socioeconémica do Japao, esse modelo se consolidou
como um padréo internacional para a policia comunitaria (PARKER, 2001).

No Brasil, especificamente em Sao Paulo, na década de 1990, o sistema
Koban serviu como uma fonte de inspiragdo para a criagdo do seu programa de
policiamento comunitario. Com o auxilio do Japao, essa experiéncia foi
implementada e, posteriormente, disseminada pela Secretaria Nacional de

Seguranca Publica para diversas regiées do pais (BRASIL, 2007).

2.2 Policiamento Comunitario no Canada

Desde 1978, o policiamento comunitario no Canada passou por significativas
transformagdes, com a Real Policia Montada assumindo a lideranga de mais de 800
forcas policiais municipais (MELIN JUNIOR, 2014). Esse processo abrange
iniciativas como o aumento do patrulhamento a pé em cidades como Edmonton e
Montreal, a implementacéo de areas organizadas por setores de policiamento e a
mobilizacdo da comunidade em atividades voluntarias, ressaltando o envolvimento
ativo de aposentados (MELIN JUNIOR, 2014).

Outra inovacao notavel foi a segregacao dos servigos policiais, que resultou
na criagcdo de unidades especializadas, responsaveis por responder a emergéncias,
enquanto outras focaram-se na prevengdo de crimes e na manutencdo de bases
operacionais (MELIN JUNIOR, 2014). Essas mudancas demonstram o empenho da
policia canadense em se adaptar as novas demandas sociais, buscando um modelo
que seja mais acessivel e em sintonia com as necessidades da populagdo. Como

afirmam Bayley e Jerone (2006), o policiamento comunitario justifica a
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implementacao de reformas internas sugeridas por aqueles que apoiam reformas
dentro da policia. Dessa maneira, a filosofia comunitaria ndo apenas moldou praticas
operacionais, mas também atuou como um catalisador para a transformacao

institucional no Canada.

Desde os anos 90, em resposta a crise de genuinidade que impactava o
modelo policial tradicional, o Canada intensificou a adocdo do policiamento
comunitario. Essa transformacgao nao visava apenas remodelar a atuacao das forcas
de segurancga, mas também almejava motivar a populagcéo a participar de maneira
ativa na preservacao da ordem publica (MACEDO, 2015). O sistema canadense foi
estruturado com base na divisédo de distritos e comunidades, enfatizando a presenca
frequente de policiais a pé ou de bicicleta. O objetivo dessa estratégia era fortalecer
os lagos sociais, permitindo que os oficiais se familiarizassem com os moradores, os
negocios locais e as especificidades de cada regigdo (MACEDO, 2015). A interagao
direta foi essencial para construir a confianga necessaria, para que a policia fosse

vista como um verdadeiro parceiro da comunidade.

A participacdo dos cidadaos se tornou fundamental no policiamento
comunitario. As pessoas foram motivadas a se envolver na identificacdao de
problemas e na formulagdo de solugbes para a seguranga publica, reforcando os
conceitos de "policial cidaddo" e "seguranca cidada" (MACEDO, 2015). Com esse
envolvimento, a legitimidade das acbes policiais aumentou, e praticas voltadas a
prevencao e resolugcdo de conflitos, baseadas na colaboracdo mutua, foram
consolidadas. Entre as inovagbdes que surgiram desse fortalecimento da conexao
entre a policia e a sociedade, destaca-se o projeto "Trovao Azul", uma banda
composta por policiais experientes que utiliza musica e esportes para transmitir

mensagens de paz, integracéo e cidadania (MACEDO, 2015).

O modelo de policiamento comunitario ja € uma realidade consolidada no
Canada. Com mais de 750 forcas de seguranca em niveis federal, provincial e
municipal, a abordagem comunitaria € utilizada, ressaltando a importancia da
proximidade, do envolvimento da comunidade e da colaboragcdo na promog¢éao da
seguranca publica (MACEDO, 2015). Assim, o sistema canadense de policiamento

comunitario mantém-se completamente alinhado com uma visao mais ampla dessa
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filosofia, valorizando a escuta ativa dos cidadaos, a compreensao das necessidades
locais e o continuo desenvolvimento de estratégias policiais (BAYLEY; JERONE,
2006).

2.3 Policiamento Comunitario no Estado de Sao Paulo

A origem do policiamento comunitario no estado de Sao Paulo remonta a
1985, durante a gestao do Governador André Franco Montoro. Nesse periodo, foram
iniciadas as primeiras tentativas de implementar essa estratégia, com a formacao de
Conselhos Comunitarios de Segurangca em algumas areas. Esses Conselhos eram
compostos por integrantes da comunidade, pelo oficial da Policia Militar responsavel
pela regido e pelo delegado da Policia Civil, com o intuito de promover uma politica
de responsabilidade compartilhada e colaboragcdo no ambito da seguranca publica

em areas com altos indices de violéncia e criminalidade (MARCINEIRO, 2009).

Em 1992, o Comando Geral da Policia Militar avangou ao incentivar estudos
focados na reformulagdo das atividades policiais, ressaltando a importancia da
cidadania e a incorporagdo desses valores nas praticas diarias do policiamento.
Esse movimento foi essencial para o fortalecimento da doutrina do policiamento
comunitario no estado. Posteriormente, em 1997, foi estabelecida a Comisséao
Estadual de Policia Comunitaria, abrangendo ndo apenas membros das forcas
policiais, mas também representantes de diversas instituicées, tanto de natureza
publica quanto privada. O principal propésito dessa comissao era fornecer apoio ao
comando da Policia Militar na implementacao efetiva da filosofia do policiamento
comunitario (MARCINEIRO, 2009).

A concretizagdo desta proposta comecgou a ganhar relevancia em 1999,
quando foram introduzidas as Bases Comunitarias de Seguranca (BCS), que sao
unidades operacionais da Policia Militar com base na metodologia comunitaria. No
mesmo ano, também se estabeleceu um Acordo de Cooperacao Técnica entre o
Brasil e o Japao, com o suporte da Agéncia de Cooperacgao Internacional do Japao
(JICA), que desempenhou um papel fundamental na padronizagao e organizacao da
doutrina aplicada. Em 2000, como fruto desse esforco, foi criado no estado de Sao
Paulo o Departamento de Policia Comunitaria e Direitos Humanos (BRASIL, 2008).
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Marcineiro (2009, p. 50) destaca a eficacia dessa politica utilizando um
exemplo significativo:

Outro exemplo sobejamente divulgado pela imprensa nacional e mundial foi

desenvolvido no Jardim Angela, em S&o Paulo, onde, de acordo com a

ONU, era o local mais violento do mundo, com trinta homicidios por dia. O

trabalho persistente e integrado da policia e da comunidade local produziu

os efeitos preconizados pela filosofia da Policia Comunitaria de melhoria da
seguranca, confianga mutua e melhoria da qualidade de vida.

Segundo a Revista Brasileira de Segurangca Publica houve resultados
expressivos com uma notavel diminuicao nas taxas de criminalidade, “em 2007, a
taxa diminuiu para 26,6 homicidios por 100 mil habitantes. Em 2010, ja estava no
patamar de 15,7 por 100 mil". Devido a implementacdo do Programa de
Policiamento Comunitario, o governo do estado de Sao Paulo promulgou, em 27 de
novembro de 2008, o Decreto n°® 53. 733. Este decreto criou oficialmente a Diretoria
de Policia Comunitaria e de Direitos Humanos, cuja principal fungdo & consolidar e
regulamentar acgbes relacionadas a Policia Comunitaria e a defesa dos Direitos
Humanos no estado (BRASIL, 2008).

2.4 Policiamento Comunitario no Estado da Bahia

O policiamento comunitario na Bahia esta profundamente associado ao
Projeto Policia Cidada desenvolvido entre 1997 e 1998 pela Policia Militar da Bahia,
que representa uma de suas fontes fundamentais. Essa iniciativa surgiu em 1996 no
ambito do Programa PM-UFBA, uma cooperacgao firmada entre a Policia Militar da
Bahia (PMBA) e a Universidade Federal da Bahia (UFBA). Em 1996, teve inicio a
implementacdo de uma gestao de qualidade nos servigos de seguranga publica por
meio da Pesquisa-A¢ao do Projeto Policia Cidada. O objetivo primordial foi facilitar
uma colaboragao técnica voltada para a modernizacao da Policia Militar da Bahia,
contando com a inclusdo da Escola de Administracdo da UFBA (SANTOS FILHO,
2002).

Como resultado desse esforco, foram detectados os principais desafios

enfrentados pela PMBA, dos quais dez foram organizados em uma lista que reflete a

ordem de prioridade decrescente, conforme relatado por Santos Filho (2002):
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Tabela 01: Desafios Enfrentados pela PMBA

Fonte: Elaboragao propria, 2025.

O Projeto Policia Cidada foi fundado com seis Diretrizes de Agéo, que
incluem: 1. Integracdo com a Comunidade; 2. Reestruturagcdo da Unidade
Operacional; 3. Motivacao; 4. Indicadores; 5. Educagéo Continuada; e 6. Nucleo de

Memoria.

De acordo com Santos Filho (2002, p. 45-46), a Diretriz de A¢ao 1, Interacao

com a Comunidade, abrangeu os seguintes processos:

1. Adotar a Companhia como Unidade Basica de relacionamento com a
comunidade para operacionalizagdo dos novos conceitos: 2. Levantar o
perfil histérico, social, econébmico e criminal do bairro; 3. Educagdo do
efetivo das Companhias, 4. Realizagdo de agdes sociais dentro da
comunidade; 5. Criar o Conselho Comunitario de Segurancga; 6. Instalar a
Quvidoria nos Batalhdes e Companhias; 7. Instalacdo do Setor de
Qualidade; 8. Buscar na comunidade parceiros potenciais; 9. Manter uma
linha de comunicagdo aberta com a imprensa; 10. Responder as
solicitagdes da comunidade; 11. Desenvolver campanhas educativas; 12.
Cadastrar moradores e comerciantes de bairro, repassando as informagoes
para melhor atuagdo e integragdo dos policiais de servigo; 13. Evitar a
movimentacao dos servidores policiais entre postos de servico, tornando-os
conhecidos pela comunidade.

De acordo com Santos Filho (2002), a Linha de Acao 2, que trata da
Reestruturagdo da Unidade Operacional, tinha como meta implementar o
gerenciamento diario em diversas areas da Unidade, criando procedimentos que
pudessem apoiar o servico para a comunidade. Ao mesmo tempo, a Linha de Acéo
3, que se concentrou na Motivagao, buscava introduzir elementos dentro da Unidade

que fomentam o envolvimento e a motivagdo dos policiais militares, visando
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agilidade no Projeto Policia Cidada. Para alcancar isso, eram considerados fatores
como a implementacdo de melhorias imediatas e visiveis, a participacdo nas
decisdes, um design adequado das fungdes, a criagdo de um canal de comunicagéo
acessivel, o exemplo dado pela liderangca, o comportamento dos subordinados e a
realizacao de auditorias de qualidade.

Por outro lado, a Linha de Acao 4, que abordava os Indicadores, tinha como
objetivo promover uma cultura de decisdao baseada em dados, com o intuito de
aumentar a eficacia do policiamento. Simultaneamente, a Linha de Acéo 5, que
envolvia a Educacdo Continuada, tinha como propésito a disseminacdo do
conhecimento como um meio de aprimorar a qualidade dos servigos prestados ao
publico. Por fim, a Linha de Acédo 6, designada como Nucleo de Meméria, visava
registrar e armazenar informacgdes de forma que facilitasse o acesso em consultas
futuras Santos Filho (2002).

Comunitarias de Seguranca (BCS),

Dessa forma, & possivel notar que as Bases
baseadas na filosofia do Policiamento
Comunitario, sdo organizagdes fisicas estabelecidas em areas consideradas criticas

em relacdo aos indices de violéncia, com o objetivo de reduzir tais indices.

Até entdo, o Estado da Bahia conta com 17 BCS, sendo 11 delas na capital e
6 no interior. Segundo dados fornecidos pelo Governo do Estado, as unidades que

foram estabelecidas séao as seguintes:
Tabela 02: BCS Implementadas no Estado da Bahia

Calabar —Salvador 27/04/2011 110 PMs J3viaturas, 9 cameras Cursos, pré-vestibular, alfabetizagéo,

saude, documentos, Bolsa Familia, CDC
com 10 computadores

Nordeste de Amaralina 27/09/2011 120 PMs 16 viaturas, 25 cameras Universidade para Todos, Ajeum, CDC,
—Salvador escolinhas esportivas
Santa Cruz — Salvador 27/09/2011 120 PMs 16 viaturas, 25 cameras Universidade para Todos, Ajeum, CDC,
escolinhas esportivas
Vale das Pedrinhas — 27/09/2011 120 PMs 16 viaturas, 25 cAmeras Universidade para Todos, Ajeum, CDC,
Salvador escolinhas esportivas
Fazenda Coutos - 16/01/2012 120 PMs Nao Especificado Redugéao de 70% nas ocorréncias, CDC,
Salvador cursos, atividades culturais
Itinga — Salvador 15/08/2012 120 PMs 4 viaturas, 8 motos, 10 cameras Redugéo de 70% nas ocorréncias, CDC,
cursos, atividades culturais
Bairro da Paz - 13/09/2012 Nao Informado Estrutura movel provisdria Desenvolvimento socioecondmico
Salvador
Monte Cristo — 21/08/2012 B0 PMs 4 viaturas, 8 motos, 10 cAmeras Combate ao trafico, base provisoria
Itabuna funcionando como definitiva
Rio Sena - Salvador 24/09/2012 120 PMs 4 viaturas, 8 motos, 10 caAmeras Base provisdria, agbes de inclusédo
socioeconomica, comandante residente da
area
George Américo - Feira 27/09/2012 80 PMs 4 viaturas, 8 motos, 10 cAmeras | 70m’, climatizada, combate a homicidios e
de Santana trafico
Nova Cidade - Vitdria 28/11/2012 80 PMs 4 viaturas, 8 motos, 10 cameras Base provisdria, redugéo de até 50% da
da Conquista violéncia
Baianao - Porto 28/01/2013 80 PMs 4 viaturas, 8 motos, cameras CDC, Cicom (central integrada), 17
Seguro atendentes, 93 radios
S&o Caetano — 14/08/2013 60 PMs Viaturas e cAmeras CDC anexo, area critica, reforgo & 92 CIPM
Salvador e 42 Delegacia Territorial
Uruguai - Salvador 23/07/2014 Na&o Informado Nao Informado Nao detalhado
Aguas Claras — 11/09/2014 Néo Informado Nao Informado Néo detalhado
Salvador

Fonte: Elaboracgéo propria, 2025.




No dia 16 de setembro de 2014, o Governo do Estado instituiu a 162 Base
Comunitaria de Seguranca na cidade de Camacari. Além disso, no dia 22 de
setembro de 2014, foi aberta a segunda Base Comunitaria de Seguranca em Feira
de Santana, que representa a 172 no estado, localizada no bairro Rua Nova.
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3. A BASE COMUNITARIA DE SEGURANCA DO CALABAR
3.1 Contextualizacao do Bairro Calabar

O Calabar, situado em Salvador, na Bahia, se estende ao longo de um vale
que segue um dos canais do Rio do Seixas. Esta area € marcada pela sua
proximidade com bairros tradicionais e valorizados, como Barra e Ondina, embora
careca da mesma infraestrutura urbana (LUNA et al., 2014). A delimitagao do local é
imprecisa, ja que suas extremidades se confundem com a comunidade do Alto das
Pombas, que fica em uma colina nas proximidades, criando um espaco urbano
interligado (LUNA et al., 2014).

As histérias sobre a origem do Calabar variam consideravelmente. Os
moradores mais antigos acreditam que a formacgao do bairro teve inicio no final da
década de 1940 (CONCEICAO, 1986), mas ndo existe um consenso sobre o
momento exato em que a ocupag¢ao comegou hem sobre quem foi a primeira pessoa
a erguer um barraco na regidao. Por outro lado, uma narrativa, sustentada pelo
historiador Cid Teixeira (2002), indica que a origem do bairro remonta a um periodo
muito anterior, datando da época da escravizacdo. Segundo essa versao, a area
teria sido estabelecida como um quilombo por escravizados que fugiram da regido
de Kalabari, localizada ao norte da Nigéria, o que justifica a nomenclatura Calabar
(MOURA, 2000; SANTQOS, 2010).
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Elizabete Santos (2010, p. 36) comenta que:

Segundo o professor Cid Teixeira, o Calabar foi constituido por negros
escravizados, trazidos da Nigéria, de uma regido chamada Kalabaris. Para a
populacédo deste bairro, os dias 11 de maio e 21 de setembro, sdo datas
historicas, respectivamente passeata de resisténcia e da garantia de direito
de moradia no Calabar e a fundagao da primeira associacdo de moradores,
a Sociedade Beneficente e Recreativa do Calabar.

De acordo com Coelho (2009), considerando a variedade de relatos, é

possivel afirmar com seguranca que o surgimento da populagao de Calabar, como &

conhecida atualmente, teve inicio na década de 1950, a partir de um movimento que

ficou conhecido como invasao.

De acordo com Silva Neto (2012), o bairro do Calabar esta medido da

seguinte maneira:

Apresenta-se em sua dimensdo fisico territorial a area de 0,15% do
correspondente a SSA, perimetro de 54 km, possui 1.708 domicilios
(particulares permanentes), com densidade demografica de 439,90 hab/km2
e padrédo de ocupacao popular com residéncias situadas nas proximidades
de encostas, populagdo com aproximadamente 5.032 em 2000, passando a
6.484 habitantes em 2010, representando cerca de 0,12% da populacdo de
SSA, e taxa de crescimento anual de 2,57%, concentra 0,11% dos
domicilios da cidade e sua morfologia urbana corresponde a um enclave
urbano de territério entre os bairros do Jardim Apipema, Graca, Federagéo e
Alto das Pombas.(SILVA NETO, 2012, p. 82).

Figura 05: Bairro Calabar
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A configuracao territorial do Calabar é igualmente marcada por disputas
relacionadas a posse. Santos (2005) menciona que a ocupagao da area ocorreu de
forma lenta e gradual, e ao longo dos anos, tanto a Santa Casa de Misericérdia
quanto um cidadao portugués exigiam taxas dos moradores com base em
reivindicacbes de propriedade. Em 1982, uma apuracgéo realizada pelo Grupo de
Jovens Unidos do Calabar (JUC) demonstrou que aquela area nao pertencia a Santa
Casa, e essa cobranca foi oficialmente cancelada somente em 2005, conforme
Coelho (20009).

Calabar ¢ uma comunidade dinamica, rica em diversidade cultural e
religiosa. Neste lugar, é possivel encontrar diversas igrejas evangélicas, uma
associagao espirita e o terreiro de candomblé 11é Axé Eja Omi, conforme observado
por LUNA et al. (2014). A regido possui varias instalagées publicas e comunitarias,
que incluem uma escola, um centro de saude, um campo de futebol, um centro
comunitario e uma biblioteca. Esta ultima foi inaugurada em 2006 e conta com um
acervo de mais de oito mil livros, sendo gerida por moradores em parceria com
instituicdes como a Sociedade Beneficente e Recreativa do Calabar, o Instituto C&A
e o Avante, conforme relatado por Santos et al. (2010). Além disso, a comunidade
abriga uma radio comunitaria que se dedica a promocéo de servigos e eventos

religiosos.

Figura 06: Biblioteca Comunitaria do Calabar

Fonte: Lima, 2011.
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Figura 07: Aniversario de 18 anos da Biblioteca Comunitaria do Calabar

Conforme as observacdes feitas por Silva Neto (2012), “a Escola Aberta do
Calabar é reconhecida como uma instituicdo que oferece educagao infantil em
colaboragdo com diversas outras entidades educacionais”. O autor observa que
essa escola estabelece parcerias com a Escola Baden, localizada na Suica, e com a
Alianca Brasil e Estados Unidos da América (ACBEU). Além disso, ao longo de sua
trajetéria, a escola foi contemplada com o reconhecimento da Organizagcdo das

Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)

Figura 08: Fachada da

Escola Aberta do Calabar
T j-.'.r -";‘I = R e
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Fonte: Escola Aberta do Calabar, 2011.

A prosperidade econdmica da regiao esta intimamente ligada a uma
variedade de negoécios, que vao desde pequenos mercados e restaurantes até

padarias, oficinas, barracas de feira, marcenarias e cooperativas focadas em
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artesanato e costura. O Programa Vida Melhor tem desempenhado um papel
significativo no suporte a pequenos empreendedores, oferecendo registro,
acompanhamento e capacitacdo (LUNA et al., 2014). Entretanto, a comunidade
enfrenta sérios desafios em seu contexto socioecondmico. De acordo com Volta
(2011), lideres comunitarios e residentes destacam que as principais dificuldades
incluem a falta de acesso a areas como educacao, saude, moradia, cultura,
entretenimento, saneamento, transporte e seguranga publica. A rivalidade entre
grupos criminosos que disputam pontos de venda de drogas restringe a liberdade

dos moradores, dificultando o acesso a servigos publicos essenciais (VOLTA, 2011).

3.2 A Implantacao da BCS

Com base no artigo 5° da Portaria n° 58 — CG/15 da PMBA de 2015, no
processo de implantagcdo das BCS é possivel identificar quatro agbes essenciais,
que sao: Inteligéncia, Intervencao, Ocupacao e Instalagdo. Assim, o processo para a

implantacéo da BCS do Calabar deu-se a partir dessas quatro agdes.

O Processo inicia-se com o trabalho da fase de Inteligéncia que através da
coleta de dados disponibiliza as informagdes necessarias, tais como dados
estatisticos policiais, indices criminais e atuacado delituosa, os quais servirdo de
subsidios para a fase seguinte de intervengédo. Assim, constata-se que ndo € uma
tarefa facil, diante do cenario da violéncia e criminalidade que se alastra, escolher o
local onde de fato uma BCS devera ser implantada. De acordo com o artigo 5°, Il da
Portaria n°® 58 — CG/15 da PMBA:

Il - A intervengcdo promovera a acgédo de desarticulacdo e repressao
qualificada a criminalidade existente no local. Esta fase sera planejada e
coordenada pelo Comando de Operacgdes Policiais Militares, que solicitara a
participacédo de outras Instituicdes de Seguranga Publica, bem como do
Poder Judiciario e Ministério Publico;
Com a intervengao, pode-se considerar a agdo mais invasiva, que deve ser
realizada com muita cautela, pautada nos principios da dignidade da pessoa
humana, pois ali onde o crime prevalece existem familias e comerciantes que nao

possuem outra alternativa, senao conviver com um cenario de medo e intimidacao.
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Com a imposicao do poder, por parte do Estado vem-se a fase da ocupagao
momento em que a figura do Poder Estatal permanece na localidade, enquanto for
necessaria a sua atuagao, busca-se com isso que 0s responsaveis pelas praticas
criminosas deixem o local e nao retornem, para que seja desenvolvida ali a¢cdées que

resgatem na comunidade um sentimento e sensagao de seguranca.

Ill - A ocupacéo dar-se-a, quando couber, pela incursdo e permanéncia das
forcas taticas e/ou reativas da PMBA, a fim de impedir que criminosos
retornem para o local ocupado. Essa fase tera duracdo indeterminada, de
forma que possibilite a instalagdo da BCS e implantagéo das atividades de

policiamento comunitario (Portaria n° 58 — CG/15 da PMBA);

Com a evolucao do processo de ocupacgao, o proximo passo € a instalagao
com a implantacdo da BCS, neste momento pode-se declarar o inicio das atividades
para o policiamento comunitario, € a ruptura da repressdo dominante para uma
filosofia que ver na prevencdao o maior foco de analise para o controle da

criminalidade.

IV - A instalacéo propriamente dita dar-se-a através da implantacao da BCS,
em que, efetivamente, o policiamento comunitario sera desenvolvido, de
acordo com as rotinas, efetivo, meios e formas pautadas na diretriz
operacional de implantagéo da BCS (Portaria n°® 58 — CG/15 da PMBA).

A estrutura da BCS do Calabar foi criada em 2011, a partir de um Plano de
Operagdes que integrava diversas unidades da Policia Militar e de outros 6rgaos
estatais, com o objetivo de tornar a base um modelo de referéncia para futuras
instalagcdes semelhantes no estado. No entanto, algumas dificuldades foram
observadas, como a presenca de criminosos de alta periculosidade, grande niumero
de pontos de venda de drogas, abandono estatal e falta de continuidade de acgbes
sociais. Apesar disso, o apoio de "forcas amigas", como ONGs, secretarias
municipais e estaduais, Guarda Municipal e, principalmente, da comunidade,

reforgcou a importancia da participacao coletiva na defesa social (BRASIL, 2013).

De acordo com Cruz (2017), a Base realiza dois tipos de policiamento: o
Policiamento Permanéncia (PP) que é realizado por 11 policiais que se revezam em
escala de plantdes de 24 horas, os quais sdo responsaveis por fazer a guarda do

prédio onde funciona a BCS - Calabar; recebem denuncias da comunidade e
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prestam ainda informagdes diversas, além de acompanharem o
videomonitoramento, por meio de 10 cadmeras espalhadas em pontos estratégicos

das comunidades.

O outro tipo de policiamento consiste no Policiamento de Patrulhamento, que
pode ser: Ostensivo (PPO) ou Comunitario (PPC). No PPO, as agbes podem ser por
meio do radiopatrulhamento e patrulhamento a pé nos locais onde oferecem maior
probabilidade de incidéncia de ocorréncias criminais, exercendo assim a repressao
aos infratores por meio da apreensao de armas e drogas. Ja no PPC, os policiais
exercem um contato mais préximos da comunidade se antecipando aos conflitos e
acbes criminosas. Nele o policial, chefe do Subsetor realiza visitas a familias, as
escolas e estabelecimentos comerciais, e através dessas visitas sdo colhidos

informacdes e dados que possam subsidiar os servicos de prevencao (CRUZ, 2017).

E possivel identificar as agdes da patrulha comunitaria da BCS - Calabar, da

seguinte forma:

A. Visitas solidarias e comunitarias.

Acbes socioeducativas "Educar para prevenir".
Acoes de participagdo em eventos.

Visitas institucionais.

Divulgacao de eventos, projetos e informacgdes.

Encontros com a comunidade.

@ Mmoo w

. Encontros com a tropa.

Essas acdes reforcam o principio da filosofia de Policia Comunitaria, segundo
o qual "tanto as instituicdes estatais quanto a populacéao local devem trabalhar juntas
para identificar, priorizar e resolver problemas que afetam a defesa social" (BRASIL,
2013, p. 06).

3.3 Projetos Sociais da BCS do Calabar

De acordo com o site oficial do Governo da Bahia (2023), a BCS - Calabar
tem trabalhado em diversos projetos para se conectar melhor com as comunidades
de Calabar e Alto das Pombas. Um desses projetos € o Primeiro Som, que se
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concentra na musica e oferece aulas de canto e instrumentos. Os instrutores sao
policiais militares que atuam na regido. A comunidade apoia essa iniciativa, que
atende a 89 alunos de segunda a quinta-feira. Com esse projeto, os jovens que
participam ficam afastados das ruas. O Primeiro Som recebeu apoio de parceiros,
incluindo a Marinha, que forneceu instrumentos para auxiliar nas aulas. Outro projeto
importante € o Judd Vida, que também é realizado por profissionais da Base, que se
dedicam a proporcionar oportunidades para as criangcas e adolescentes de Alto das
Pombas e Calabar. Aproximadamente 202 jovens estao envolvidos nesta iniciativa.
O terceiro projeto em andamento € um programa de reforgo escolar, que inicialmente
nao teve muita participagao, pois a linguagem utilizada durante sua divulgacao nao
era familiar para a comunidade. Contudo, ganhou adeséo apés uma reunido com os
moradores que esclareceram essa questdao. Nos primeiros meses de 2023, de
janeiro a margo, as BCS ja beneficiaram mais de nove mil pessoas através de
projetos e agbes sociais visando prevenir a violéncia em varias areas. Esses
esforcos sao organizados em eixos, que buscam atender as necessidades
especificas da comunidade e aumentar a segurangca e o bem-estar de todos
(GOVBA, 2023).

to Primeiro Som Figura 10: Projeto Judé Vida

Figura 09: Proje
)7 .

T

Fonte: Rafael Martins/GOVBA, 2023. ) Fonte: Rafael Martins/GOVBA, 20
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3.4 Resultados Percebidos apdés a BCS - Calabar

Antes da implantacdo da BCS, o bairro do Calabar era uma area marcada por
intensos conflitos relacionados ao trafico de drogas, com recorrentes confrontos
entre facgbes rivais que disputavam o dominio do territdério. Essa dindmica violenta
restringia a liberdade de circulacdo dos moradores e comprometia o acesso a
servicos e espacos publicos. Nesse contexto, o Estado era percebido mais por
acOes esporadicas e repressivas do que pela garantia continua da seguranca cidada
(BRASIL, 2013).

Com a inauguracao da BCS, Reis (2013) demonstra que, nos dois primeiros
anos de funcionamento da Base Comunitaria, foram realizadas 19.398 abordagens a
pessoas, 5.674 abordagens a veiculos, com 446 ocorréncias registradas, 81 prisdes
em flagrante e a apreensao de 12,5 kg de drogas. Do ponto de vista estatistico,
Oliveira (2013) aprofunda a avaliacdo do impacto da BCS sobre os indices de
criminalidade no bairro. Comparando dados dos anos de 2010 (antes da base) com
os de 2011 e 2012 (apds sua implantagcéo), sua pesquisa identificou uma reducao
nas ocorréncias de crimes violentos letais intencionais, como homicidios
consumados e tentativas de homicidio. Além disso, a populagao local relatou
melhora significativa na sensacao de seguranca e maior liberdade de circulagao,
aspectos diretamente associados a reducao da criminalidade percebida (OLIVEIRA,
2013).

A atuacdo da base também favoreceu a reconfiguracdo da relacdo entre
policia e populagéo. Segundo dados coletados por Oliveira (2013), antes da BCS, o
relacionamento era percebido por 72% dos entrevistados como ruim ou inexistente;
depois da implantacdo, esse numero caiu para 18%, enquanto 70% passaram a
considerar a relagdo como boa ou 6tima. Tal mudanca de percepcao € um dado
relevante, pois sugere que, além da reducao objetiva da violéncia, houve avangos

subjetivos no modo como a seguranca publica passou a ser vivenciada no bairro.

A comandante da BCS Calabar, Aline Muniz, conta o tamanho do trabalho
realizado. “No6s atendemos 432 alunos em nove projetos, entre eles aulas de boxe,

musica, judd, bombeiro civil, dentre outros”. Ainda de acordo com a comandante, o
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numero de homicidios reduziu em aproximadamente 90% desde que a base foi
implantada, ha seis anos, na regido do Calabar e Alto das Pombas. “Isso para a
gente € um sucesso, mostra que o Pacto pela Vida tem uma preocupacgéo grande
com a comunidade. Aqui a gente consegue trazer a comunidade para dentro da

base, proporcionando um elo maior entre policia e comunidade” (SANTANA, 2017).

Nos anos seguintes, os resultados positivos se consolidaram. A comandante
Aline Muniz voltou a destacar, em 2023, a importancia do trabalho desenvolvido pela
unidade na comunidade ao longo dos 12 anos. “Temos trabalhado muito para
aproximar a policia da comunidade, e os resultados tém sido positivos. Através dos
nossos projetos sociais, estamos promovendo a inclusdo social e melhorando a
relacdo entre os moradores e a policia” (GOVBA, 2023). Atualmente, a BCS Calabar
oferece atividades como ballet, judd, jiu-jitsu, karaté, boxe, bombeiro mirim, inglés,
capoeira e até um curso de formacgao para conselheiros tutelares. A dona de casa
Célia Barbosa, por exemplo, observou mudancas no comportamento da filha apds o
inicio das aulas de judé: “Ela ficou mais concentrada e gentil. Antes nao tinha muita
opcao de lazer para as criangcas e jovens daqui. Agora, com as atividades que a
base oferece, nossos filhos ficam longe de coisas erradas e ainda aprendem uma
arte marcial que ajuda na disciplina. A gente s6 tem a agradecer”.

O secretario de Seguranca Publica da Bahia, Marcelo Werner, também
reconhece o papel estratégico das bases comunitarias: “Além do policiamento
ostensivo, oferecem projetos e acgdes sociais que ajudam a prevenir a violéncia e
fortalecer o vinculo entre policia, escola e familia. A presenca das bases tem sido
decisiva na reducao dos indices de violéncia em diversas regides do estado, pois
essas unidades promovem projetos sociais e agdes educativas que melhoram a
autoestima da comunidade e estabelecem uma relacdo de confianga mutua entre
moradores e policia” (GOVBA, 2023). Nos primeiros meses de 2023, entre janeiro e
marco, as BCS ja haviam ajudado mais de nove mil pessoas em diferentes regides
da Bahia por meio de acbes e projetos sociais, organizados a partir das

necessidades especificas de cada comunidade (GOVBA,2023).
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Como destacou Molina (2008), “sdao os programas de prevencao comunitaria
que assumem com mais coeréncia a natureza social e comunitaria do problema

criminal”’, propondo “formulas proativas, participativas e solidarias” para enfrenta-lo.
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4. CONSIDERAGAO FINAL

A avaliagcédo dos resultados obtidos neste estudo evidencia a importancia do
policiamento comunitario como uma estratégia eficaz para aprimorar a segurancga
publica e fortalecer os vinculos entre a for¢a policial e a populacédo. A analise dos
casos apresentados mostra que, em diferentes contextos, tanto em nivel nacional
quanto internacional, a implementacdo de bases de seguran¢ca comunitaria e
iniciativas participativas impactam positivamente na redugéo da criminalidade, assim
como na melhoria da sensagdo de seguranca e na confianga da comunidade nas

forcas de seguranca.

No bairro Calabar, na Bahia, foi observado que a criacao da Base Comunitaria
de Segurancga, acompanhada de projetos educativos, culturais e esportivos, provoca
mudancas significativas na dindmica social e nas percepgdes sobre a seguranca. As
evidéncias demonstram uma queda consideravel nos indices de crimes violentos,
bem como um fortalecimento das relagdes entre a comunidade e as autoridades
policiais, resultando em um ambiente mais democratico e participativo. Contudo, &
crucial reconhecer que o policiamento comunitario ndo € uma solugdo Unica e
permanente, mas sim uma parte de um conjunto abrangente de acbdes que devem
envolver diversos setores do governo, a sociedade civil, e politicas publicas de longo

prazo focadas na prevencao do crime e na promog¢ao do bem-estar social.

Dessa forma, fortalecer o modelo de policiamento comunitario, em
combinagdo com uma gestao participativa e uma politica social bem estruturada, &
essencial para estabelecer uma seguranca publica mais eficiente, democratica e que
respeite os direitos humanos. As experiéncias de Calabar e de outros lugares
ressaltam a necessidade de continuidade, evolu¢do e adaptacao dessas estratégias
as caracteristicas e necessidades locais, promovendo uma verdadeira inclusao

social e cidadania.
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