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RESUMO

Esta pesquisa analisa o desempenho social dos municipios de Santo Antonio de Jesus, Cruz das
Almas e Cachoeira, localizados no Reconcavo Baiano, por meio do Indice de Progresso Social
(IPS Brasil 2025), considerando a importancia de indicadores multidimensionais para subsidiar
o planejamento e a gestdo publica municipal. O estudo parte da compreensao de que o
desenvolvimento social ndo pode ser avaliado exclusivamente por indicadores econdmicos,
sendo necessaria uma abordagem que contemple aspectos relacionados as necessidades
humanas bésicas, aos fundamentos do bem-estar e as oportunidades de desenvolvimento da
populagdo. O objetivo geral consistiu em analisar o desempenho dos trés municipios nas
dimensdes do IPS, identificando potencialidades, fragilidades e oportunidades para o
aperfeicoamento das politicas publicas. A pesquisa caracteriza-se como descritiva, de
abordagem qualitativa e quantitativa, utilizando pesquisa bibliogréfica, documental e andlise
dos dados disponibilizados pelo IPS Brasil 2025. Os resultados evidenciaram diferencas no
desempenho dos municipios nas trés dimensdes analisadas, demonstrando que cada localidade
apresenta caracteristicas proprias quanto a infraestrutura urbana, qualidade de vida, acesso aos
servicos essenciais e oportunidades de desenvolvimento. Também foi possivel identificar
componentes que representam desafios comuns, especialmente aqueles relacionados aos
direitos individuais e a ampliag¢io das oportunidades para a populagdo. Conclui-se que o Indice
de Progresso Social constitui importante instrumento para o diagndstico territorial, contribuindo
para o planejamento, o0 monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas municipais, bem
como para a defini¢do de prioridades voltadas a promog¢do do desenvolvimento social
sustentavel e ao fortalecimento da gestao publica.

Palavras-chave: Indice de Progresso Social. Gestdo publica municipal. Desenvolvimento
social. Indicadores sociais. Reconcavo Baiano.



ABSTRACT

This study analyzes the social performance of the municipalities of Santo Antonio de Jesus,
Cruz das Almas and Cachoeira, located in the Reconcavo region of Bahia, Brazil, using the
Social Progress Index (SPI Brazil 2025), considering the importance of multidimensional
indicators to support municipal planning and public management. The research is based on the
understanding that social development cannot be assessed solely through economic indicators,
requiring an approach that encompasses basic human needs, foundations of well-being and
opportunities for human development. The main objective was to analyze the performance of
the three municipalities across the SPI dimensions, identifying strengths, weaknesses and
opportunities for improving public policies. The research is descriptive in nature and adopts
qualitative and quantitative approaches through bibliographic and documentary research, in
addition to analyzing data provided by the SPI Brazil 2025. The results revealed differences in
the performance of the municipalities across the three dimensions analyzed, showing that each
municipality presents specific characteristics regarding urban infrastructure, quality of life,
access to essential services and development opportunities. The study also identified common
challenges, particularly those related to individual rights and the expansion of opportunities for
the population. It is concluded that the Social Progress Index is an important tool for territorial
diagnosis, supporting the planning, monitoring and evaluation of municipal public policies, as
well as the definition of priorities aimed at promoting sustainable social development and
strengthening public management.

Keywords: Social Progress Index. Municipal public management. Social development. Social
indicators. Reconcavo region of Bahia.
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1 INTRODUCAO

A gestdo publica municipal tem um papel estratégico no desenvolvimento social e
econOmico do pais, pois € no ambito local que as politicas publicas se materializam e impactam
diretamente a vida da populagdo (Matias-Pereira, 2012). No entanto, os municipios brasileiros
enfrentam inimeros desafios para planejar, executar e avaliar suas acdes de forma eficiente.

Entre as principais dificuldades estdo a limitacdo de recursos financeiros, a dependéncia
de transferéncias intergovernamentais, a caréncia de planejamento de longo prazo e a auséncia
de instrumentos eficazes de monitoramento e avaliacdo de resultados como aponta Matias-
Pereira (2012).

A busca por ferramentas que auxiliem a tomada de decisdo e promovam uma gestao
mais eficiente e transparente torna-se essencial. A adocdao de indicadores sociais e de
desenvolvimento tem se mostrado um caminho promissor para identificar gargalos, monitorar
acdes, avaliar o impacto das politicas publica e orientar a prioriza¢do de investimentos.

Nesse cenario, o Indice de Progresso Social (IPS Brasil), indice que visa medir a
qualidade de vida em municipios, surge como um instrumento que busca oferecer uma visao
abrangente sobre o bem-estar e a qualidade de vida da populacao, considerando dimensdes que
vao além do desempenho econdmico, como educagdo, saide, seguranca e meio ambiente (IPS,
2025).

A analise do IPS pode permitir que gestores publicos compreendam de forma mais
precisa as desigualdades existentes entre os municipios e as areas que demandam maior atengao,
a partir das trés dimensodes do IPS: dimensdes de necessidades humanas basicas, fundamentos
do bem-estar e oportunidade. Essa compreensao ¢ importante para o planejamento de politicas
publicas baseadas em evidéncias, fortalecendo a capacidade de gestdo e favorecendo a
cooperacao intermunicipal, especialmente em regides que compartilham desafios e
potencialidades semelhantes.

Nesse sentido, o presente Trabalho tem como objetivo geral analisar o Indice de
Progresso Social (IPS) em trés municipios do nos municipios do Reconcavo Baiano, sendo eles
Santo Antonio de Jesus, Cachoeira ¢ Cruz das Almas, identificando desafios comuns e
potencialidades capazes de explicar as diferencas entre os resultados municipais. Para alcancar
esse objetivo, buscou-se mapear o IPS dos trés municipios citados, identificar as dimensdes e

os indicadores com menor desempenho, analisar os principais desafios relacionados as



necessidades humanas basicas, aos fundamentos do bem-estar e as oportunidades evidenciados

pelo indice.



2 GESTAO PUBLICA MUNICIPAL E INDICADORES SOCIAIS

A gestdo publica municipal representa o espago de maior proximidade entre o Estado e
o cidaddo. E no municipio que as politicas publicas ganham forma e que as demandas sociais
se manifestam de maneira mais direta, exigindo ag¢des concretas e resultados efetivos. Assim, a
administracdo municipal assume papel central na promoc¢do do desenvolvimento local e na
garantia do bem-estar coletivo (Matias-Pereira, 2012.) Segundo Idalberto Chiavenato (2014), a
gestao publica consiste na utilizag@o racional e estratégica dos recursos publicos com o objetivo
de alcancar resultados que beneficiem a coletividade. No nivel municipal, essa gestdo requer
articulacdo entre diferentes setores, planejamento eficiente, controle social e capacidade de
governanga, de modo que as agdes do poder publico atendam de forma equilibrada as
necessidades da populacao.

No entanto, a administracdo municipal brasileira enfrenta limitagdes estruturais que
comprometem a efetividade das politicas publicas. Matias-Pereira (2010) ressalta que a
auséncia de planejamento de longo prazo, a descontinuidade administrativa e a falta de
qualificacdo técnica de gestores e servidores sdo fatores que dificultam a consolidacdo de uma
gestdo moderna e orientada por resultados. Soma-se a isso a forte dependéncia financeira em
relacdo as transferéncias intergovernamentais, o que reduz a autonomia dos municipios na
defini¢ao de prioridades locais.

Dentro das condigdes contemporaneas de globalizagdo e intenso processo de
transformagdo, o desenvolvimento local representa também alguma forma de integracdo
econdmica com contexto regional e nacional, que gera e redefine oportunidades e ameagas
(Buarque e Bezerra, 1994), exigindo competitividade e especializacao.

Nos ultimos anos, o debate sobre a modernizacdo do setor publico tem enfatizado a
importancia da gestdo por resultados, da transparéncia administrativa e da participagdo cidada.
Para Denhardt (2015), a Nova Gestao Publica deve promover um modelo mais democratico e
colaborativo, no qual o gestor municipal atua ndo apenas como administrador, mas como
articulador do desenvolvimento, envolvendo a sociedade civil e o setor privado nas decisdes
publicas.

O uso de indicadores e ferramentas de monitoramento de politicas publicas, como os
indicadores de saude, educacao e assisténcia social, bem como os indices de desenvolvimento
— a exemplo do Indice de Progresso Social — tem ganhado relevancia na gestdo publica. Os
indicadores sociais sdo instrumentos quantitativos utilizados para medir aspectos especificos da

realidade, como acesso a servigos publicos, condi¢gdes de vida e resultados de politicas em areas
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essenciais. Ja4 os indices de desenvolvimento consistem na combinagdo de diferentes
indicadores, sintetizados em uma unica medida, com o objetivo de oferecer uma visao mais
ampla e integrada do nivel de bem-estar da populacao.
Nesse sentido, o IPS Brasil se destaca por avaliar dimensdes como necessidades
humanas bésicas, fundamentos do bem-estar e oportunidades, permitindo uma analise mais
abrangente do desenvolvimento, que vai além de indicadores exclusivamente economicos.
Esses instrumentos permitem diagnosticar a realidade municipal, comparar desempenhos e
orientar o planejamento estratégico com base em evidéncias. Assim, a gestao publica municipal
ultrapassa a dimensdo burocratica e passa a incorporar uma perspectiva mais técnica,
participativa e voltada para resultados concretos na melhoria da qualidade de vida da populagao.
Nesse sentido, o IPS Brasil se destaca por avaliar dimensdes como necessidades
humanas bésicas, fundamentos do bem-estar e oportunidades, permitindo uma analise mais
abrangente do desenvolvimento, para além de aspectos exclusivamente econdmicos. Esses
instrumentos possibilitam diagnosticar a realidade municipal, comparar desempenhos entre
diferentes localidades e orientar o planejamento estratégico com base em evidéncias. Assim, a
gestao publica municipal ultrapassa a dimensao meramente burocratica e passa a incorporar
uma perspectiva mais técnica, participativa e orientada para resultados concretos na melhoria
da qualidade de vida da populagao.

O texto Metodologia de Planejamento do Desenvolvimento Local e Municipal
Sustentavel (BRASIL, s.d.) apresenta um conjunto de diretrizes e instrumentos voltados a
construcao de um planejamento municipal participativo, integrado e sustentavel. A proposta
central ¢ que o desenvolvimento local deve resultar da articulacdo entre poder publico,
sociedade civil e setor produtivo, buscando a melhoria da qualidade de vida da populagdo e a
preservacao ambiental.

Segundo o documento, “o planejamento deve ser um processo continuo e democratico,
orientado pela identificacdo das potencialidades e fragilidades de cada territério” (BRASIL,
s.d., p. 15). Assim, recomenda-se o uso de ferramentas participativas, como foruns, conselhos
e oficinas comunitarias, que possibilitem o didlogo social e o fortalecimento institucional.

O texto também ressalta a importancia de integrar as dimensdes econdmica, social e
ambiental para garantir a sustentabilidade e a inclusao social. De acordo com o documento, “o
desenvolvimento sustentavel local somente se concretiza quando héd equilibrio entre

crescimento econdmico, justica social e conservacdo ambiental” (BRASIL, s.d., p. 22). O



diagndstico situacional €, portanto, uma etapa essencial para compreender a realidade municipal
e subsidiar politicas publicas coerentes e eficazes.

A metodologia propde que o planejamento municipal sustentavel ndo seja apenas um
documento técnico, mas um processo educativo e transformador, que promova a
corresponsabilidade social e o protagonismo das comunidades locais. O enfoque participativo
e sistémico apresentado constitui uma estratégia relevante para fortalecer a autonomia dos

municipios e qualificar a gestdo publica contemporanea (BRASIL, s.d.).

2.1 DESAFIOS DA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

A realidade dos municipios brasileiros ¢ marcada por uma série de desafios estruturais
que dificultam a implementacdo de uma gestdo publica eficiente, transparente e orientada para
resultados. Entre os principais obstaculos destacam-se as limitagdes financeiras, a baixa
capacidade administrativa, a fragilidade do planejamento estratégico e as dificuldades de
articulacdo entre os diferentes niveis de governo. A limitagdo financeira constitui um dos
entraves mais significativos para a gestdo municipal. Esse problema decorre, principalmente,
da elevada dependéncia dos municipios em relagdo as transferéncias intergovernamentais,
provenientes da Unido e dos estados.

De acordo com Fernando Rezende (2012), grande parte dos municipios brasileiros
depende majoritariamente de recursos como o Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), o
que restringe sua autonomia fiscal. Essa dependéncia ocorre porque muitos municipios possuem
baixa capacidade de arrecadacdo propria, devido a uma base econdmica limitada e a reduzida
capacidade de cobranca tributaria. Como consequéncia, ha menor flexibilidade para investir em
politicas publicas locais, além de maior vulnerabilidade diante de crises econdmicas, que podem
reduzir os repasses € comprometer a continuidade de servigos essenciais.

Outro desafio relevante refere-se a fragilidade institucional e administrativa. Esse
problema esta relacionado a auséncia de estruturas organizacionais consolidadas, a escassez de
profissionais qualificados e a deficiéncia de sistemas de informagdo e gestdo. Em muitos casos,
a administragao publica municipal sofre com a descontinuidade de politicas publicas, provocada
pela alternancia de governos e pela falta de planejamento de longo prazo. Conforme destaca Luiz
Carlos Bresser-Pereira (1998), o fortalecimento da capacidade institucional do Estado ¢
fundamental para garantir eficiéncia administrativa, sendo necessario investir na

profissionalizacdo da gestdo publica e na adocdo de praticas gerenciais modernas. Além das
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limitagdes financeiras e institucionais, os municipios enfrentam desafios relacionados ao
planejamento estratégico e a governanca participativa.

A auséncia de uma cultura de planejamento se manifesta na adogdo de agdes
emergenciais e fragmentadas, que nao consideram diagnésticos aprofundados nem o uso de
evidéncias para a formulagdo de politicas publicas. Isso compromete a eficacia das acdes
governamentais e dificulta a obtencdo de resultados sustentdveis ao longo do tempo.
Paralelamente, a baixa participagdo da populagdo nos processos decisorios reduz a legitimidade
das politicas publicas e limita o controle social, elemento essencial para a transparéncia e a
accountability na gestao publica.

As dificuldades de articulacdo entre os diferentes niveis de governo — municipal,
estadual e federal — também representam um obstaculo significativo. A falta de integragao
entre politicas publicas e a sobreposi¢do de competéncias podem gerar ineficiéncias,
desperdicio de recursos e descontinuidade de programas. Nesse contexto, mecanismos de
cooperacao intermunicipal, como consoércios publicos, surgem como alternativas para otimizar
recursos € promover solugdes conjuntas para problemas comuns.

Nos ultimos anos, especialmente a partir da década de 2000, iniciativas voltadas a
transparéncia e a accountability t€ém contribuido para fortalecer o controle social e aproximar o
cidadao da gestdo publica. A transparéncia refere-se a disponibilizagdo de informagdes publicas
de forma acessivel e compreensivel, enquanto a accountability diz respeito a responsabilizagao
dos gestores por suas agdes. Instrumentos como portais da transparéncia, audiéncias publicas e
conselhos de politicas publicas tém ampliado a participacdo social e contribuido para uma
gestao mais democratica e eficiente.

A cooperagao intermunicipal consiste em um arranjo institucional por meio do qual dois
ou mais municipios se unem para planejar, executar e gerir politicas publicas de forma conjunta,
visando a otimizagdo de recursos e a solugdo de problemas comuns. No Brasil, esse modelo
ganha maior relevancia a partir da Constitui¢do Federal de 1988, que fortaleceu a autonomia
municipal, e ¢ posteriormente regulamentado pela Lei n°® 11.107/2005, que dispde sobre os
consorcios publicos como instrumentos formais de cooperagao entre entes federativos.

Esse tipo de articulagdo torna-se especialmente importante em regides como o
Recdoncavo Baiano, onde municipios vizinhos compartilham caracteristicas socioecondmicas
semelhantes, bem como desafios estruturais nas areas de saude, saneamento, infraestrutura ¢
desenvolvimento social. A cooperacdo intermunicipal permite ganhos de escala, reducao de

custos e maior eficiéncia na prestacdo de servigos publicos. De acordo com Fernando Luiz
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Abrucio (2005), a atuacdo conjunta entre municipios fortalece a capacidade de gestdo local e
contribui para a implementagao de politicas publicas mais integradas e eficazes. Paralelamente,
o uso de indicadores sociais surge como um elemento fundamental para subsidiar esse processo
de cooperagao.

Os indicadores consistem em instrumentos quantitativos que permitem mensurar €
avaliar diferentes dimensdes da realidade social, econdmica e ambiental, oferecendo suporte
técnico a tomada de decisdo na gestdo publica. Ao fornecerem uma leitura sistematizada das
condicdes de vida da populacdo, esses instrumentos possibilitam identificar prioridades,
monitorar resultados e orientar o planejamento estratégico. Nesse cenario, destaca-se a
utilizagdo de indices sintéticos, como o Indice de Progresso Social, que agrega diferentes
indicadores em uma tUnica medida, permitindo uma analise mais ampla e integrada do
desenvolvimento.

No caso brasileiro, o IPS Brasil tem sido amplamente utilizado para avaliar dimensdes
como necessidades humanas basicas, fundamentos do bem-estar e oportunidades, oferecendo
subsidios relevantes para a formulagao de politicas publicas mais eficientes. A utilizacao desses
indicadores no contexto da cooperagao intermunicipal potencializa a capacidade dos municipios
de atuarem de forma articulada, uma vez que permite a comparagcdo de desempenhos, a
identificacdo de desigualdades regionais e a definicdo de estratégias conjuntas para o
enfrentamento de problemas comuns.

A integragdo entre cooperacao intermunicipal e uso de indicadores fortalece uma gestao
publica orientada por evidéncias, mais eficiente e voltada para resultados sustentaveis. Portanto,
compreender a importancia da cooperacao intermunicipal e do uso de indicadores ¢ essencial
para o aprimoramento da gestdo publica municipal. A superacao dos desafios locais passa,
necessariamente, pela adogcao de praticas colaborativas, pelo fortalecimento institucional e pela
incorporacdo de ferramentas que qualifiquem a tomada de decisdo com base em dados

concretos, contribuindo para a promocgao do desenvolvimento regional.

2.2 INDICE DE PROGRESSO SOCIAL E GESTAO PUBLICA

Nas ultimas décadas, o debate sobre desenvolvimento e politicas publicas vem passando
por transformagdes significativas. A énfase exclusiva em indicadores econdmicos, como o
Produto Interno Bruto (PIB), tem se mostrado insuficiente para representar o verdadeiro
progresso de uma sociedade. Isso porque o crescimento econdmico, por si sO, ndo garante

melhores condicdes de vida, igualdade de oportunidades ou acesso a direitos fundamentais.
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Nesse contexto, surge a necessidade de indicadores mais amplos, capazes de refletir o bem-
estar social, a qualidade de vida e a sustentabilidade das comunidades.

O Indice de Progresso Social (IPS) foi desenvolvido para atender a essa demanda.
Criado pela organizacao internacional Social Progress Imperative, o IPS busca mensurar o
desenvolvimento de uma sociedade com base em dimensdes sociais € ambientais, € ndo apenas
econdmicas. O indice avalia trés grandes dimensdes: necessidades humanas basicas,
fundamentos do bem-estar e oportunidades, que se desdobram em indicadores como nutrigao,
acesso a saude, educacdo, seguranca, direitos individuais e sustentabilidade ambiental. No
Brasil, o IPS Brasil vem sendo aplicado por instituigdes como o Centro de Estudos em
Sustentabilidade da Fundagao Getulio Vargas (FGV), com o objetivo de analisar o progresso
social em nivel municipal e regional. Essa abordagem permite identificar desigualdades
territoriais e orientar gestores publicos na formulacao de politicas mais justas e direcionadas as
reais demandas da populagao.

Segundo Porter, Stern e Green (2014), criadores do conceito original do indice, o
progresso social depende da capacidade das sociedades em atender as necessidades basicas de
seus cidaddos, estabelecer as condi¢cdes para o bem-estar e criar oportunidades para que todos
alcancem seu potencial. Assim, o IPS oferece uma visdo mais completa e integrada da realidade
local, permitindo que governos e organizacdes planejem intervengdes com base em evidéncias
concretas.

Ele ¢ uma ferramenta de gestdo territorial baseada em dados publicos, que identifica e
apresenta, em uma mesma escala, se as pessoas t€m o que precisam para prosperar, desde
necessidades bésicas como abrigo, alimentagdo e seguranga, até se possuem acesso a
informacao e comunicacgao, e se sdo tratadas igualmente, independentemente de género, raga
ou orientacgao.

O IPS Brasil ¢ o indice mais completo da realidade socioambiental de todos os 5.570
municipios do pais. O indice proporciona um panorama multidimensional e acessivel sobre a
performance de municipios e estados em atender as necessidades bésicas de seus cidadaos. O
IPS Brasil 2025 ¢ composto por 57 indicadores secundarios de fontes publicas que sdo
exclusivamente sociais, ambientais e que medem resultados, ndo investimentos. Essas variaveis
foram agregadas em um indice geral, com nota de 0 a 100, e indices para 3 dimensdes
(Necessidades Humanas Basicas, Fundamentos do Bem-estar e Oportunidades) e 12
componentes (Nutrigao e Cuidados Médicos Basicos, Agua e Saneamento, Moradia, Seguranga
Pessoal, Acesso ao Conhecimento Basico, Acesso a Informagao ¢ Comunicacao, Saude ¢ Bem-
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estar, Qualidade do Meio Ambiente, Direitos Individuais, Liberdades Individuais ¢ de Escolha,
Inclusdo Social e Acesso a Educagao Superior).

Para a gestdo publica municipal, o uso do IPS representa um avang¢o no processo de
planejamento e avaliagdo de politicas publicas. Ao identificar pontos fortes e fragilidades em
diferentes dimensdes sociais, o indice possibilita o direcionamento mais eficiente dos recursos
publicos, priorizando areas com maior déficit de desenvolvimento. Além disso, o IPS facilita a
comparagdo entre municipios, incentivando o aprendizado mutuo e o fortalecimento da
cooperagdo intermunicipal. A aplicagdo pratica do IPS também pode contribuir para o
fortalecimento da governancga publica e da transparéncia administrativa, uma vez que os dados
gerados podem ser utilizados para a prestagao de contas a sociedade e para o acompanhamento
continuo das metas de desenvolvimento. Conforme enfatiza Sen (2000), o verdadeiro
desenvolvimento esta relacionado a ampliagdo das liberdades e capacidades humanas, o que
reforca a importancia de indicadores que vao além da economia e valorizem o bem-estar
coletivo.

No caso do Reconcavo da Bahia, regido marcada por contrastes socioeconomicos, a
utilizagdo do IPS como ferramenta de andlise e gestdo pode auxiliar na compreensdo das
disparidades entre municipios vizinhos e na formulacdo de estratégias conjuntas para reduzir
desigualdades. O indice se torna nao apenas um instrumento de mensuragao, mas também de
planejamento, cooperacao e inovagao na gestao publica municipal.

Portanto, o Indice de Progresso Social consolida-se como uma ferramenta para uma
gestao publica moderna, participativa e baseada em evidéncias, capaz de transformar dados em
conhecimento e conhecimento em agdes concretas que promovam o desenvolvimento humano

e social de forma integrada e sustentavel.
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3 METODOLOGIA

3.1 TIPO DE PESQUISA

A presente pesquisa caracteriza-se como descritiva e de abordagem quantitativa, tendo
como objetivo analisar os indicadores de progresso social em trés municipios do Reconcavo:
Cachoeira, Santo Antonio e Cruz das Almas, a partir dos dados do Indice de Progresso Social
(IPS Brasil). Segundo Gil (2010), pesquisas descritivas tém como finalidade observar, registrar,
analisar e correlacionar fendmenos sociais sem interferéncia do pesquisador, permitindo
compreender as caracteristicas de determinada populagdo ou realidade.

A escolha dessa abordagem metodologica justifica-se pela necessidade de compreender
como os indicadores sociais se distribuem entre os trés municipios do Reconcavo Baiano em
analise, identificando desigualdades, potencialidades e limitag¢des relacionadas a qualidade de
vida, ao acesso a servigos basicos e as oportunidades sociais e econdmicas da populacao.

Além do mais, a pesquisa busca demonstrar como o IPS Brasil pode servir como
ferramenta de gestdo publica e planejamento intermunicipal, contribuindo para o fortalecimento
de politicas publicas regionais e para a formulagao de estratégias integradas entre os municipios

do territorio.

3.2 DELIMITACAO DA AREA DE ESTUDO
O estudo contempla os trés municipios que compdem o territério do Recdncavo Baiano:
e Cruz das Almas
e Santo Antonio de Jesus

e Cachoeira

A escolha do Reconcavo Baiano como area de estudo dé-se por motivo de sua relevancia
historica, econdomica, cultural e social para o estado da Bahia. A regido apresenta forte
diversidade socioecondmica entre os municipios, o que possibilita uma andlise ampla das
desigualdades sociais e das diferentes realidades de desenvolvimento existentes dentro do
mesmo territorio regional.

O Reconcavo também possui importancia estratégica devido a integracdo econOmica e
social entre seus municipios, caracteristica que fortalece o debate sobre gestdo compartilhada,

planejamento regional e formagao de consorcios publicos intermunicipais. A escolha dos trés
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municipios: Cruz das Almas, Santo Antonio de Jesus e Cachoeira, ocorreu devido as fungdes
regionais que exercem dentro do Reconcavo Baiano e as particularidades historicas,

econdmicas e sociais que eles apresentam.

3.3 JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DOS MUNICIPIOS

Cruz das Almas: O municipio de Cruz das Almas foi escolhido por sua relevancia como
polo educacional e agricola do Reconcavo Baiano. A cidade abriga importantes instituicdes de
ensino superior, além de possuir forte tradigao na agricultura e na pesquisa agropecudria, fatores
que impactam diretamente os indicadores sociais relacionados a educacdo, desenvolvimento
humano e geracdo de oportunidades. O crescimento historico de Cruz das Almas atrelou-se ao
avango agropecuario regional, o que a posicionou como um polo urbano estratégico no interior
da Bahia e vetor de influéncia local nos setores educacional, mercantil e de servigos.

Santo Antonio de Jesus: O municipio de Santo Antdonio de Jesus destaca-se como um
dos principais polos comerciais e de servigos do interior da Bahia. Sua importancia econdmica

regional faz da cidade uma referéncia para municipios vizinhos, principalmente nas areas de
saude, comércio e infraestrutura urbana. A cidade possui forte dinamismo econdmico e elevada
capacidade de atragdo populacional, fatores que tornam relevante a analise dos indicadores do
IPS relacionados a mobilidade social, acesso a servigos essenciais e oportunidades econdmicas.
Somado a isso, Santo Antonio de Jesus vive um boom urbano recente. Esse
desenvolvimento rapido traz impactos profundos para os setores social e administrativo
municipais.

Cachoeira: A inclusao do municipio de Cachoeira nesta pesquisa justifica-se por sua
densa centralidade historica e cultural, cujos reflexos ecoam tanto na formagao da identidade
baiana quanto na trajetoria politica do Brasil. Longe de ser apenas um cenario passivo, a cidade
assumiu o protagonismo nacional ao converter-se no principal epicentro dos movimentos de
resisténcia e das lutas armadas pela Independéncia da Bahia, entre 1822 e 1823. Essa relevancia
civica e revoluciondria consolidou o municipio como um marco da emancipa¢do nacional.
Paralelamente a esse legado politico, Cachoeira destaca-se pela integridade de sua malha urbana
colonial. A cidade salvaguarda um dos mais expressivos conjuntos arquitetonicos, artisticos e
paisagisticos do pais — tombado pelo patrimonio nacional —, onde as manifesta¢des imateriais
e a heranca material convivem como testemunhas vivas da memoria social brasileiro. Ao

mesmo tempo, Cachoeira apresenta caracteristicas socioeconomicas distintas em relagdo aos
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demais municipios analisados, possibilitando comparac¢des importantes sobre desenvolvimento
social, preservacgao cultural e desigualdades regionais.
A presenca de institui¢des de ensino e atividades ligadas ao turismo cultural também

contribui para a importancia do municipio dentro da pesquisa.

3.4 FONTE DE DADOS

Os dados utilizados nesta pesquisa sdo secundarios, obtidos por meio da plataforma do
IPS Brasil, referente ao ano 2025

A escolha do IPS Brasil como principal fonte de dados justifica-se pela sua capacidade
de mensurar o progresso social de maneira ampla, indo além de indicadores exclusivamente
econdmicos. O indice permite avaliar aspectos relacionados a qualidade de vida da populagao,
ao acesso a direitos basicos e as oportunidades sociais.

O TIPS Brasil ¢ estruturado em trés dimensdes principais: Necessidades humanas bésicas,
fundamentos do bem-estar e oportunidades.

Essas dimensdes possibilitam compreender diferentes aspectos do desenvolvimento
social municipal, oferecendo suporte técnico para diagnosticos territoriais e formulacao de
politicas publicas mais eficientes.

Além disso, a utilizagdo do IPS Brasil permite realizar comparagdes entre municipios,
identificar desigualdades regionais e analisar potencialidades para acdes integradas de gestao
intermunicipal no Reconcavo Baiano.

O Indice de Progresso Social (IPS) foi desenvolvido internacionalmente pela
organiza¢do Social Progress Imperative, liderada por Michael Porter, Scott Stern e
colaboradores, com o objetivo de medir o desempenho social e ambiental dos territorios
independentemente de indicadores econdmicos, como o Produto Interno Bruto (PIB). No Brasil,
o IPS ¢ elaborado por uma rede de institui¢cdes parceiras, entre elas o Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazonia (Imazon), Fundagdo Avina, Amazonia 2030, Centro de
Empreendedorismo da Amazdnia e Social Progress Imperative, utilizando exclusivamente
bases de dados publicas oficiais.

O IPS Brasil 2025 ¢ composto por 57 indicadores provenientes de bases publicas
oficiais, como IBGE, Ministério da Saude, INEP, DATASUS, Cadastro Unico, MapBiomas,
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) e outras bases governamentais.
Cada indicador ¢ padronizado estatisticamente para uma escala comum, sendo posteriormente

agregado em componentes, dimensdes e no indice geral, cuja pontuagao varia de 0 a 100, em
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que valores mais elevados representam melhores condi¢des de progresso social.

Os componentes do IPS sao medidos da seguinte forma:

Nutri¢ao ¢ Cuidados Médicos Basicos: avalia indicadores relacionados a mortalidade
infantil, mortalidade por causas evitaveis, cobertura vacinal, acesso aos servicos de saude e
condicdes basicas de nutri¢ao.

Agua e Saneamento: mede 0 acesso da populagdo ao abastecimento de d4gua potavel, a
coleta e ao tratamento de esgoto, bem como as condi¢des de saneamento basico.

Moradia: considera a qualidade das habita¢des, o adensamento domiciliar, o acesso a
energia elétrica, a infraestrutura urbana e as condi¢des de habitabilidade.

Seguranca Pessoal: ¢ medida por indicadores de homicidios, mortes violentas,
violéncia interpessoal e outros eventos que afetam a seguranca da populacao.

Acesso ao Conhecimento Bésico: avalia a oferta e a qualidade da educagdo basica,
incluindo frequéncia escolar, alfabetizacdo e desempenho educacional.

Acesso a Informacao e Comunicagdo: mede o acesso da populagao a internet, telefonia,
meios de comunicacdo e tecnologias da informagao.

Satde e Bem-Estar: considera indicadores relacionados a expectativa de vida, doencas
cronicas, pratica de atividade fisica e demais fatores que influenciam a qualidade de vida.

Qualidade do Meio Ambiente: avalia aspectos ambientais, como cobertura vegetal,
qualidade ambiental, emissao de poluentes e preservacao dos recursos naturais.

Direitos Individuais: mede o acesso da populacdo aos direitos civis e politicos, a
cidadania e as garantias fundamentais.

Liberdades Individuais e de Escolha: considera fatores relacionados a autonomia das
pessoas para tomar decisdes sobre sua propria vida, sem restri¢des indevidas.

Inclus@o Social: avalia a igualdade de oportunidades, a redugdo da discriminagdo e a
inclusdo de diferentes grupos sociais.

Acesso a Educacdo Superior: mede as oportunidades de ingresso e permanéncia no

ensino superior, considerando a oferta de vagas e o acesso da populagdo a esse nivel de ensino.

3.5 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS
A coleta de dados sera realizada por meio do levantamento, organizacao e
sistematizagdo das informacdes disponibilizadas pelo IPS Brasil, segmentadas por municipio e

pelas dimensdes do indice.
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Serdo analisados:
e Os resultados gerais do IPS de cada municipio;
e QOs indicadores das trés dimensdes do indice;
e Asdiferencas de desempenho entre os municipios do Reconcavo Baiano;
e Os indicadores sociais que evidenciam desigualdades e potencialidades
regionais.
Os dados serdo organizados em tabelas, graficos e quadros comparativos, permitindo

maior clareza na visualizacdo das informagdes coletadas.

3.6 PROCEDIMENTOS DE ANALISE
A analise dos dados ocorrera por meio de abordagem quantitativa-descritiva, utilizando
técnicas de estatistica basica, como média, mediana e desvio padrdo, para identificar padrdes e
diferencas entre os municipios estudados.
A pesquisa buscara:
e Identificar a posi¢ao dos municipios no ranking do IPS;
e Comparar os indicadores sociais das cidades analisadas;
e Detectar areas criticas que necessitam de maior atengao das politicas publicas;

e Avaliar potencialidades de integracao regional e cooperagao intermunicipal.

Além disso, graficos, tabelas e mapas temadticos serdo utilizados para facilitar a
interpretagdo dos dados e apresentar de forma visual o panorama do progresso social no
Reconcavo Baiano. Este estudo visa evidenciar o potencial analitico dos indicadores do IPS
Brasil como ferramentas estratégicas de inteligéncia territorial. Busca-se demonstrar de que
maneira esses dados empiricos podem subsidiar o planejamento de governanca e orientar a
formulacao de politicas publicas focalizadas, atuando diretamente na mitigagdo das

disparidades socioecondmicas cronicas que marcam a regiao do Reconcavo Baiano.
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4 O INDICE DE PROGRESSO SOCIAL (IPS): UMA ANALISE DOS MUNICiPIOS DE
SANTO ANTONIO DE JESUS; CACHOEIRA E CRUZ DAS ALMAS

O Indice de Progresso Social (IPS Brasil) mensura os resultados sociais ¢ ambientais
distribuidos em trés dimensdes fundamentais, quais sejam:— Necessidades Humanas Basicas;
Fundamentos do Bem-Estar e; Oportunidades, por meio desses indicadores, o IPS se apresenta-
se como uma ferramenta que possibilita avaliar o crescimento econdmico e a transformagdo da
qualidade de vida dos cidadaos.

Aplicar a metodologia do IPS ao Reconcavo Baiano pode-se diagnosticar as
complexidades de uma regido historicamente integrada, mas estruturalmente heterogénea. A
analise comparativa entre Santo Antonio de Jesus, Cruz das Almas e Cachoeira evidencia como
municipios limitrofes respondem de maneiras distintas aos desafios do desenvolvimento.
Enquanto Santo Antdnio de Jesus se consolida como o principal polo comercial e de
infraestrutura urbana da regido, enfrenta os severos impactos sociais decorrentes de sua rapida
expansao. Cruz das Almas, por sua vez, beneficia-se de seu consolidado capital intelectual e
académico para equilibrar o bem-estar e 0 acesso aos servicos basicos. Em contrapartida,
Cachoeira, apesar de preservar lacos de seguran¢a comunitéria e ostentar um vasto patrimonio
histérico-cultural, ainda lida com vulnerabilidades estruturais historicas ligadas ao saneamento
e a inclusao produtiva.

Assim, este capitulo apresenta a analise dos resultados do Indice de Progresso Social
(IPS Brasil 2025) em trés municipios do Reconcavo Baiano, sendo eles: Santo Antonio de Jesus,
Cruz das Almas e Cachoeira. A anélise busca compreender como os diferentes indicadores que
compdem o indice refletem as condi¢des de desenvolvimento social dos municipios, permitindo
identificar suas potencialidades e desafios em dareas como necessidades humanas bdsicas,
fundamentos do bem-estar e oportunidades.

Desse modo, procura-se compreender as diferencas existentes entre os municipios
analisados e verificar como os resultados do IPS contribuem para a avaliagdo da qualidade de

vida da populagao.
4.1 AS TRES DIMENSOES DO IPS

4.1.1 Dimensao Necessidades Humanas Basicas
A dimensio Necessidades Humanas Basicas do Indice de Progresso Social (IPS) avalia

a capacidade dos municipios em atender as condigdes minimas necessarias para a sobrevivéncia
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e o bem-estar da populagdo. Essa dimensao busca verificar se os cidadaos possuem acesso aos
servicos e condigdes essenciais para uma vida digna, independentemente da renda ou do nivel
de desenvolvimento econdmico do territério.

Essa dimensdo ¢ composta por quatro componentes:

e Nutricao e Cuidados Médicos Basicos: avalia o acesso da populacdo a alimentagao
adequada e aos servigos essenciais de saide. O componente considera indicadores
relacionados a mortalidade infantil, mortalidade por causas evitaveis, cobertura de
servigos de saude e outros fatores associados a protecdo da vida e ao atendimento das
necessidades basicas de satde.

e Agua e Saneamento: mede as condigdes de acesso da populagio a d4gua potavel, a coleta
e tratamento de esgoto e aos servigos de saneamento bésico. Trata-se de um componente
diretamente relacionado a prevengao de doengas e a melhoria das condigdes de vida.

e Moradia: avalia a qualidade das condigdes habitacionais, considerando aspectos
relacionados a infraestrutura domiciliar, adensamento populacional, acesso a servigos
urbanos e condi¢des adequadas de habitagao.

e Seguranca Pessoal: mede o grau de exposicdo da populacdo a violéncia e a
criminalidade. O componente considera indicadores relacionados a ocorréncia de

homicidios e outras situacdes que afetam a seguranca dos cidadaos.

Em conjunto, os componentes que integram a dimensao Necessidades Humanas Basicas
permitem avaliar se os municipios asseguram a populacdo condi¢des essenciais para uma vida
digna. A analise desses indicadores possibilita identificar fragilidades e potencialidades
relacionadas a oferta de servigos basicos, subsidiando o planejamento de politicas publicas
voltadas a promog¢ao da satude, da infraestrutura urbana e da seguranga, aspectos fundamentais

para o desenvolvimento social e para a melhoria da qualidade de vida da populagao.

4.1.2 Dimensao Fundamentos do Bem-Estar

A dimensdo Fundamentos do Bem-Estar do indice de Progresso Social (IPS) avalia
fatores que influenciam o desenvolvimento humano no médio e longo prazo. Diferentemente
da dimensao Necessidades Humanas Basicas, que verifica condigdes minimas de sobrevivéncia,
essa dimensao procura identificar se a populagdo possui acesso aos recursos necessarios para

ampliar suas capacidades, melhorar sua qualidade de vida e construir oportunidades futuras.
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Essa dimensdo ¢ composta por quatro componentes:

e Acesso ao Conhecimento Basico: avalia o acesso da populagdo a educagdo basica e a
aprendizagem. Sao considerados indicadores relacionados a escolarizacao, frequéncia
escolar e desempenho educacional. Resultados elevados indicam melhores condi¢des
para a formag¢do educacional da populacao.

e Acesso a Informagdo e Comunicacdo: mede o acesso da populacdo as tecnologias da
informacao, internet, telefonia e meios de comunicacdo. Esse componente ¢ importante
porque o acesso a informagdo favorece a inclusdo social, a participagdao cidada e o
desenvolvimento economico.

e Saude e Bem-Estar: avalia fatores relacionados a qualidade da saude da populagao,
incluindo aspectos ligados a expectativa de vida, prevencdo de doengas e condi¢des
gerais de bem-estar.

e (Qualidade do Meio Ambiente: mede condigdes ambientais que influenciam diretamente
a qualidade de vida da populagdo, considerando fatores relacionados a preservacao

ambiental e a exposi¢do a riscos ambientais.

Os componentes que compdem a dimensdo Fundamentos do Bem-Estar permitem
compreender as condi¢gdes que favorecem o desenvolvimento humano de forma sustentavel, ao
evidenciarem aspectos relacionados a educagdo, ao acesso a informagao, a saude e a qualidade
ambiental. A andlise integrada desses indicadores contribui para identificar fatores que
influenciam a capacidade dos municipios de promover melhores condi¢oes de vida e ampliar

as oportunidades de desenvolvimento de sua populacdo ao longo do tempo.

4.1.3 Dimensao Oportunidades

A dimensio Oportunidades do Indice de Progresso Social (IPS) avalia a capacidade dos
municipios em garantir condigdes que permitam aos individuos desenvolver plenamente seu
potencial, exercer direitos, participar da vida social e ampliar suas oportunidades de ascensao
social. Essa dimensdo busca identificar se a populagdo possui acesso a direitos, inclusdo e
oportunidades de desenvolvimento humano.

A dimensao ¢ composta por quatro componentes:

e Direitos Individuais: avalia o grau de garantia dos direitos fundamentais da populacao,
considerando aspectos relacionados ao acesso a cidadania, participacao social e

exercicio dos direitos civis.
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e Liberdades Individuais e de Escolha: mede a capacidade dos individuos de fazer
escolhas sobre sua propria vida, considerando fatores relacionados a autonomia pessoal
e as oportunidades de decisdo.

e Inclusdao Social: avalia o nivel de integracdo social da populacao e a existéncia de
oportunidades para grupos historicamente vulneraveis, considerando aspectos
relacionados a igualdade, diversidade e participagdo social.

e Acesso a Educagao Superior: mede as oportunidades de acesso ao ensino superior € a
qualificacdo académica da populacdo, sendo um importante indicador de mobilidade

social e desenvolvimento humano.

A dimensao Oportunidades retune indicadores que permitem avaliar em que medida os
municipios oferecem condi¢gdes para que seus cidaddos exercam plenamente seus direitos,
ampliem suas possibilidades de escolha e tenham acesso a oportunidades de desenvolvimento
pessoal e social. A interpretacdo conjunta desses componentes fornece subsidios para identificar
desafios relacionados a inclusdo, a garantia de direitos e ao acesso a educacao superior,
constituindo importante instrumento para o planejamento de politicas publicas orientadas a

reducdo das desigualdades e ao fortalecimento do desenvolvimento humano.

4.2 0 INDICE DE PROGRESSO SOCIAL NO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE
JESUS

Santo Antonio de Jesus estd localizado na regido do Reconcavo Baiano, a
aproximadamente 190 quilometros de Salvador, sendo reconhecido como um dos principais
centros urbanos do interior da Bahia. Com populagao estimada em aproximadamente 105 mil
habitantes, o municipio exerce significativa influéncia econdmica, social € administrativa sobre
diversas cidades da regido, consolidando-se como polo regional de comércio, servicos, saude e
educacgao (IBGE, 2025; SEI, 2024).

A formacao historica do municipio esta associada as atividades agricolas e comerciais
desenvolvidas desde o século XIX. Ao longo de seu processo de crescimento, sua localizagao
estratégica favoreceu a expansao das relagdes econdmicas e a consolidagao de uma estrutura
urbana diversificada, permitindo que Santo Antonio de Jesus assumisse posi¢ao de destaque no
desenvolvimento do Reconcavo Baiano (IBGE, 2025).

Atualmente, a economia municipal ¢ predominantemente baseada nos setores de

comércio e servigos, responsaveis pela maior parcela do Produto Interno Bruto (PIB) e pela
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geracdo de empregos formais (IBGE, 2022; SEI, 2024). Essa dindmica econdmica fortalece a
funcdo de centralidade do municipio, que concentra estabelecimentos comerciais, institui¢oes
financeiras, hospitais, unidades de saude, centros educacionais e diversos servicos
especializados destinados tanto a populagdo local quanto aos municipios vizinhos.

Segundo o estudo Regides de Influéncia das Cidades — REGIC 2018, Santo Antonio de
Jesus exerce influéncia sobre diversos municipios do Reconcavo Baiano, atraindo diariamente
pessoas em busca de servigos de satide, educacao, comércio e atividades administrativas (IBGE,
2020). Essa centralidade regional contribuiu para que o municipio fosse amplamente
reconhecido como um dos principais polos de desenvolvimento do interior baiano.

Na area da saude, Santo Antdnio de Jesus destaca-se pela oferta de servigos
especializados, dispondo de hospitais publicos e privados, clinicas e unidades de média e alta
complexidade que atendem usudrios de toda a regido. Essa estrutura refor¢a sua posi¢do como
referéncia regional na assisténcia a saide e amplia sua capacidade de atendimento as demandas
do Sistema Unico de Saude (SESAB, 2024; Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Jesus,
2022).

No campo educacional, o municipio apresenta uma rede diversificada de institui¢des de
ensino, abrangendo desde a educagdo basica até o ensino superior. Além das institui¢des locais,
a proximidade com unidades da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB) fortalece
a formacao de recursos humanos qualificados e contribui para o desenvolvimento regional por
meio da producao de conhecimento e da inovagao (INEP, 2024; UFRB, 2025).

Sob a perspectiva da infraestrutura urbana, Santo Antonio de Jesus apresenta
desempenho expressivo em indicadores relacionados a moradia, ao abastecimento de agua, ao
saneamento basico e ao acesso a informag¢ao e comunicagao. De acordo com os resultados do
IPS Brasil 2025, o municipio alcangou 92,40 pontos no componente Moradia, 83,54 pontos em
Agua e Saneamento e 82,21 pontos em Acesso a Informagdo e Comunicacio, evidenciando
condi¢des relativamente favoraveis de infraestrutura e oferta de servigos basicos a populagao
(IPS Brasil, 2025).

A relevancia regional de Santo Antonio de Jesus também favorece a articulacao de
politicas publicas compartilhadas e iniciativas de cooperagdo entre municipios, especialmente
nas areas de saude, educacdo e desenvolvimento regional. Estudos recentes destacam que
municipios com maior capacidade institucional e de governanga tendem a apresentar melhores
condigdes para promover o progresso social e coordenar agdes voltadas ao desenvolvimento
territorial (Miranda et al., 2025; Neiva, 2025).
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Apesar dessas potencialidades, o municipio ainda enfrenta desafios decorrentes do
crescimento urbano, da expansao das areas periféricas e da necessidade de aprimorar a gestao
de politicas publicas voltadas & redugdo das desigualdades sociais. Nesse contexto, o Indice de
Progresso Social (IPS Brasil 2025) constitui importante instrumento para subsidiar o
diagnostico da realidade municipal, orientar o planejamento governamental e apoiar a
formulagdo de politicas publicas baseadas em evidéncias, contribuindo para o fortalecimento

da gestao publica e do desenvolvimento sustentavel (IPS Brasil, 2025; Sousa, 2022).

4.2.1 IPS: Dimensao Necessidades Humanas Basicas

Os resultados da dimensdo Necessidades Humanas Bdsicas evidenciam que Santo
Antonio de Jesus apresenta desempenho elevado nos componentes Moradia (92,40), Agua e
Saneamento (83,54) e Nutricao e Cuidados Médicos Basicos (71,98). Esses resultados indicam
condi¢des relativamente favoraveis quanto a oferta de infraestrutura urbana e ao acesso da
populacdo aos servigos basicos essenciais, refletindo um cenario positivo para o atendimento
das necessidades fundamentais da populagao (IPS Brasil, 2025).

Entre os componentes avaliados, Moradia apresentou a maior pontuagao da dimensao,
indicando melhores condigdes habitacionais em comparacdo aos demais componentes
analisados. Da mesma forma, o resultado obtido em Agua e Saneamento demonstra
desempenho satisfatorio quanto ao acesso aos servigos de abastecimento de dgua e saneamento
basico, fatores diretamente relacionados a prevencao de doengas e a melhoria das condigdes de
vida da populagdo. Estudos destacam que investimentos em infraestrutura urbana e saneamento
constituem elementos essenciais para o fortalecimento do desenvolvimento social e da
qualidade de vida nos municipios (Dornela, 2022; Sousa, 2022).

Em relagdo ao componente Nutricdo e Cuidados Médicos Basicos, a pontuagdo
alcangada demonstra condi¢des favoraveis de acesso aos servigos essenciais de saude e aos
indicadores relacionados as necessidades basicas da populagdo. Entretanto, o componente
Seguranca Pessoal apresentou apenas 15,48 pontos, constituindo o menor desempenho da
dimensao e evidenciando que este representa o principal desafio entre os indicadores avaliados.
Esse resultado revela maior vulnerabilidade quanto as condi¢des de seguranca da populagdo,
indicando a necessidade de atengdo por parte da gestdo publica nesse componente especifico

(IPS Brasil, 2025).
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Quadro 1 — Componentes da dimensao Necessidades Humanas Basicas no municipio de Santo Antonio de Jesus

Componente Pontuagdo
Moradia 92,40
Agua e Saneamento 83,54
Nutri¢ao e Cuidados Médicos Basicos 71,98
Seguranga Pessoal 15,48

Fonte: IPS Brasil (2025) elaboragao do autor.

Santo Anténio de Jesus apresenta desempenho satisfatorio na maior parte dos
componentes da dimensdo Necessidades Humanas Bésicas, especialmente nos aspectos
relacionados a moradia, ao saneamento e as condi¢des basicas de saude. Contudo, o baixo
desempenho observado em Seguranca Pessoal evidencia uma fragilidade importante dentro da
propria dimensao, indicando que esse componente constitui um dos principais desafios para a
melhoria do progresso social do municipio. Conforme destacam Miranda et al. (2025), o
fortalecimento da governanca municipal depende da capacidade dos gestores publicos de
utilizar indicadores sociais para identificar areas prioritarias e orientar agdes voltadas a melhoria

das condic¢des de vida da populagao.

4.2.2 IPS: Dimensiao Bem estar Santo Antonio de Jesus

Os resultados da dimensao Fundamentos do Bem-Estar indicam que Santo Anténio de
Jesus apresentou melhor desempenho no componente Acesso a Informacdo e Comunicagao,
alcangando 82,21 pontos, o maior resultado entre os componentes dessa dimensdo. Esse
desempenho demonstra condi¢des favoraveis de acesso as tecnologias da informagao, a internet
e aos meios de comunicagao, fatores que contribuem para a inclusao digital, a circulagao do
conhecimento e o acesso da populagdo a servigos publicos e privados. Conforme destacam
Sousa (2022) e Miranda et al. (2025), o acesso a informagao constitui elemento estratégico para
o fortalecimento da gestao publica, da participacao social e do desenvolvimento sustentavel.

O componente Acesso ao Conhecimento Bésico apresentou 70,76 pontos, evidenciando
desempenho satisfatério quanto as condi¢des relacionadas a educacao bésica. Esse resultado
sugere que o municipio dispde de estrutura educacional capaz de atender parcela significativa
da populacao, favorecendo a formagdo escolar e o desenvolvimento de capacidades essenciais
para a melhoria da qualidade de vida. A literatura destaca que investimentos continuos em
educagdo basica constituem um dos principais fatores associados ao progresso social e ao
desenvolvimento humano (Sousa, 2022).

Em contrapartida, o componente Satide e Bem-Estar registrou 53,91 pontos, indicando

desempenho intermediario dentro da dimensdo. Embora Santo Antonio de Jesus exerca
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importante papel como centro regional de servigos de satde, esse resultado demonstra que ainda
existem desafios relacionados a promocao da satde, a prevengdo de doengas e a melhoria das
condi¢des gerais de bem-estar da populagdo. O crescimento da demanda por atendimentos
especializados e a necessidade de fortalecimento das agdes preventivas representam aspectos
que podem influenciar esse desempenho (SESAB, 2024).

Outro componente da dimensdo ¢ Qualidade do Meio Ambiente, cujo resultado
evidencia que aspectos ambientais permanecem relevantes para a promog¢do da qualidade de
vida e do desenvolvimento sustentavel do municipio. A preservagdo ambiental, o adequado
gerenciamento dos recursos naturais e a redu¢do dos impactos ambientais constituem fatores
que contribuem para a melhoria dos indicadores de bem-estar e para o desenvolvimento

territorial sustentavel (Sousa, 2022).

Quadro 2 — Componentes da dimensdo Fundamentos do Bem-Estar no municipio de Santo Antonio de Jesus

Componente Pontuacao
Acesso a Informacao e Comunicacao 82,21
Acesso ao Conhecimento Basico 70,76
Satude e Bem-Estar 5391
Qualidade do Meio Ambiente 49,37

Fonte: IPS Brasil (2025) elaboragdo do autor.

Os resultados demonstram que Santo Antdonio de Jesus apresenta desempenho
satisfatorio na dimensao Fundamentos do Bem-Estar, destacando-se principalmente no acesso
a informagdo e & comunicacdo e no acesso ao conhecimento basico. Entretanto, os resultados
observados nos componentes Satude e Bem-Estar e Qualidade do Meio Ambiente indicam
oportunidades para o fortalecimento de politicas publicas voltadas a promog¢do da saude, a
prevencao de agravos e a sustentabilidade ambiental, aspectos considerados fundamentais para

a melhoria continua do progresso social (Miranda et al., 2025; IPS Brasil, 2025).

4.2.3 IPS: Dimensao Oportunidade Santo Anténio de Jesus

Os resultados da dimensdo Oportunidades demonstram que Santo Anténio de Jesus
apresentou seu melhor desempenho no componente Liberdades Individuais e de Escolha,
alcangando 57,67 pontos. Esse resultado indica desempenho relativamente superior nesse
componente quando comparado aos demais que integram a dimensdo. O municipio também

registrou 54,32 pontos em Inclusao Social, evidenciando resultados intermediarios quanto as
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condi¢des relacionadas a integracdo social e a reducdo de barreiras para grupos vulneraveis
(IPS Brasil, 2025).

Por outro lado, os componentes Direitos Individuais e Acesso a Educacdo Superior
apresentaram os menores desempenhos da dimensdao, com 21,04 e 34,69 pontos,
respectivamente. Esses resultados indicam que tais componentes representam os principais
desafios observados na dimensdo Oportunidades para o municipio, evidenciando limitag¢des
relacionadas a garantia de direitos individuais e as oportunidades de acesso ao ensino superior.
Segundo Sousa (2022), a ampliagdo das oportunidades educacionais constitui um dos fatores
essenciais para fortalecer o desenvolvimento sustentavel e ampliar as capacidades da populagao.

Embora Santo Anténio de Jesus exerca importante papel econdmico e regional no
Recdncavo Baiano, os resultados desta dimensao demonstram que ainda existem oportunidades
de avango nos componentes relacionados aos direitos individuais e ao acesso a educacgdo
superior. Nesse contexto, a utilizacdo dos indicadores do IPS possibilita identificar areas que
demandam maior atencdo da gestdo publica, contribuindo para o planejamento de agdes
voltadas ao fortalecimento do desenvolvimento humano e da equidade social (Miranda et al.,

2025).

Quadro 3 — Componentes da dimensao Oportunidades no municipio de Santo Antonio de Jesus

Componente Pontuacao
Liberdades Individuais e de Escolha 57,67
Incluséo Social 54,32
Acesso a Educagao Superior 34,69
Direitos Individuais 21,04

Fonte: IPS Brasil (2025) elaboracdo do autor.

A dimensao Oportunidades evidencia que Santo Antoénio de Jesus apresenta
desempenho mais favoravel nos componentes Liberdades Individuais e de Escolha e Inclusao
Social, enquanto Direitos Individuais e Acesso a Educag@o Superior constituem os principais
desafios identificados nessa dimensao. Esses resultados refor¢am a importancia da utilizagdo
do IPS como instrumento de diagndstico para orientar politicas publicas voltadas a ampliacao

das oportunidades de desenvolvimento da populacao (IPS Brasil, 2025).

4.3 O INDICE DE PROGRESSO SOCIAL NO MUNICIPIO DE CRUZ DAS ALMAS
Localizado na regido do Reconcavo Baiano, a aproximadamente 146 quilémetros de

Salvador, o municipio de Cruz das Almas ocupa posi¢ao estratégica entre importantes centros
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urbanos do interior da Bahia, como Santo Antonio de Jesus, Feira de Santana e Cachoeira. Com
populagdo estimada em aproximadamente 67 mil habitantes, o municipio destaca-se por sua
relevancia econdmica, educacional e cientifica, exercendo influéncia sobre diversos municipios
da regidao (IBGE, 2025; SEI 2024).

A formagdo historica de Cruz das Almas esta vinculada ao desenvolvimento das
atividades agropecudrias no Reconcavo Baiano, consolidando-se ao longo do tempo como
importante centro produtor e de prestagao de servicos. Atualmente, sua economia apresenta
estrutura diversificada, combinando atividades agropecudrias, comércio, servigos e educacao,
com destaque para a pesquisa cientifica voltada ao desenvolvimento agricola (IBGE, 2025; SEI,
2024).

O municipio abriga instituigdes de reconhecida importancia nacional, como a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa Mandioca e Fruticultura) e o campus-sede da
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB). A atuacdo conjunta dessas institui¢des
fortalece a produgdo cientifica, a formagdo de profissionais qualificados e a inovagao
tecnologica, contribuindo para o desenvolvimento regional e para a geragao de conhecimento
aplicado as demandas economicas e sociais do Reconcavo Baiano (EMBRAPA, 2025; UFRB,
2025).

A presenca da UFRB e da Embrapa confere ao municipio papel estratégico como polo
regional de educacdo, pesquisa e inovacdao. Além de atrair estudantes, pesquisadores e
profissionais de diferentes localidades, essas instituicdes ampliam a capacidade de geracao de
conhecimento, favorecem a qualificacio da mao de obra e fortalecem as capacidades
institucionais voltadas ao desenvolvimento territorial (UFRB, 2025; Miranda et al., 2025).

No que se refere a infraestrutura urbana, Cruz das Almas apresenta desempenho positivo
em indicadores relacionados a moradia e ao saneamento basico. De acordo com os resultados
do IPS Brasil 2025, o municipio alcangou 91,67 pontos em Moradia e 81,70 pontos em Agua e
Saneamento, evidenciando condi¢des favoraveis de infraestrutura urbana e acesso aos servicos
basicos. Esses resultados demonstram avangos importantes na oferta de condi¢des essenciais
para a qualidade de vida da populacao (IPS Brasil, 2025).

Sob a perspectiva da gestdo publica, a combinacdo entre infraestrutura urbana,
capacidade institucional e presenca de centros de pesquisa fortalece o potencial do municipio
para promover acdes de desenvolvimento regional e cooperacdo intermunicipal. Estudos
recentes apontam que municipios com maior capacidade de producdo de conhecimento e

articulacdo institucional tendem a apresentar melhores condi¢des para o planejamento de
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politicas publicas orientadas ao desenvolvimento social e sustentavel (Sousa, 2022; Miranda et
al., 2025; Neiva, 2025).

Nesse contexto, a analise do Indice de Progresso Social (IPS Brasil 2025) permite
avaliar de forma objetiva o desempenho de Cruz das Almas nas dimensdes Necessidades
Humanas Basicas, Fundamentos do Bem-Estar e Oportunidades, possibilitando identificar
potencialidades e desafios que podem subsidiar o planejamento de politicas publicas e fortalecer

o desenvolvimento do municipio e do territdrio do Reconcavo Baiano.

4.3.1 Resultados do IPS: dimensio necessidades humanas basicas

Os resultados da dimensdo Necessidades Humanas Bésicas evidenciam que Cruz das
Almas apresentou desempenho elevado nos componentes Moradia (91,67), Agua e Saneamento
(81,70) e Nutricao e Cuidados Médicos Basicos (72,87). Esses resultados indicam condi¢des
favoraveis quanto a oferta de infraestrutura urbana, ao acesso aos servigos basicos e as
condi¢des essenciais para a qualidade de vida da populagdo (IPS Brasil, 2025).

Entre os componentes avaliados, Moradia apresentou o melhor desempenho da
dimensao, indicando condic¢des habitacionais superiores em relagdo aos demais indicadores. O
componente Agua e Saneamento também apresentou resultado elevado, demonstrando
desempenho satisfatorio quanto ao acesso aos servicos de abastecimento de 4gua e saneamento
basico, fatores diretamente relacionados a prevencao de doencas e a promogao da satude publica.
Conforme destacam Dornela (2022) e Sousa (2022), investimentos em infraestrutura urbana e
saneamento constituem elementos fundamentais para o desenvolvimento social e para a
melhoria das condi¢des de vida da populacao.

O componente Nutri¢cao e Cuidados Médicos Basicos alcangou 72,87 pontos, indicando
desempenho favoravel quanto ao atendimento das necessidades basicas relacionadas a satude e
a protecdo da populacdo. Em contrapartida, Seguranca Pessoal apresentou 38,76 pontos,
constituindo o menor resultado da dimensdo. Esse desempenho evidencia que, embora o
municipio apresente resultados positivos na maior parte dos componentes avaliados, a
seguranca da populacdo permanece como um dos principais desafios identificados nessa

dimensao (IPS Brasil, 2025).
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Quadro 4 — Componentes da dimensdo Necessidades Humanas Basicas no municipio de Cruz das Almas

Componente Pontuacao
Moradia 91,67
Agua e Saneamento 81,70
Nutrigdo e Cuidados Médicos Basicos 72,87
Seguranga Pessoal 38,76

Fonte: IPS Brasil (2025) elaboracao do autor.

Cruz das Almas apresenta desempenho satisfatorio na dimensao Necessidades Humanas
Basicas, especialmente nos componentes relacionados a moradia, ao saneamento e as condigdes
basicas de satide. Entretanto, o resultado observado em Seguranca Pessoal indica a necessidade
de fortalecimento das politicas publicas voltadas a seguranca da populagdo, constituindo o
principal aspecto de atencdo identificado entre os componentes que integram essa dimensao.
Conforme ressaltam Miranda et al. (2025), a utilizagdo de indicadores sociais permite
identificar dareas prioritarias para o planejamento e o aperfeicoamento da gestdo publica

municipal.

4.3.2 Resultados IPS: fundamentos do bem estar

Os resultados da dimensdao Fundamentos do Bem-Estar indicam que Cruz das Almas
apresentou desempenho satisfatorio em seus componentes, destacando-se em Acesso ao
Conhecimento Basico (70,73), Qualidade do Meio Ambiente (64,93) e Saude ¢ Bem-Estar
(58,36). Esses resultados evidenciam condi¢des relativamente favoraveis para o
desenvolvimento humano, especialmente nos aspectos relacionados a educacgdo, a saude e as
condi¢des ambientais (IPS Brasil, 2025).

O componente Acesso ao Conhecimento Bésico apresentou 70,73 pontos, indicando
desempenho positivo quanto as condi¢des de acesso a educagdao basica. Da mesma forma,
Qualidade do Meio Ambiente alcancou 64,93 pontos, representando o melhor resultado entre
0os municipios analisados para esse componente, o que demonstra condigdes ambientais
relativamente mais favoraveis quando comparadas aos demais municipios do estudo.

O componente Satde e Bem-Estar registrou 58,36 pontos, também constituindo o
melhor desempenho entre os municipios analisados. Esse resultado indica condigdes
relativamente favoréaveis relacionadas aos indicadores de satde e qualidade de vida avaliados
pelo IPS. Entretanto, ainda evidencia possibilidades de aperfeicoamento das politicas publicas
voltadas a promocgao da satude, a preven¢ao de doengas e ao fortalecimento das agdes de atencao

a populacao (SESAB, 2024).
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Quadro 5 — Componentes da dimensao Fundamentos do Bem-Estar no municipio de Cruz das Almas

Componente Pontuagao
Acesso ao Conhecimento Basico 70,73
Acesso a Informagao e Comunicagao 77,42
Satude e Bem-Estar 58,36
Qualidade do Meio Ambiente 64,93

Fonte: IPS Brasil (2025) elaboragéo do autor.

Considerando os resultados apresentados, observa-se que a utilizagdo do IPS possibilita
identificar tanto os avangos quanto as fragilidades existentes na dimensdo analisada,
constituindo importante instrumento de apoio a tomada de decisdo e ao planejamento das

politicas publicas municipais.

4.3.3 Resultados do IPS: fundamentos oportunidade

Os componentes da dimensdo Oportunidades evidenciam que Cruz das Almas
apresentou desempenho mais elevado em Liberdades Individuais e de Escolha (55,64) e
Inclusdo Social (55,64), indicando resultados relativamente mais favoraveis nesses indicadores
quando comparados aos demais componentes da dimensdo. O componente Acesso a Educagao
Superior registrou 47,19 pontos, constituindo o melhor desempenho entre os municipios
analisados neste estudo. Embora o IPS ndo permita estabelecer relagdes de causalidade, esse
resultado ¢ compativel com a presenga da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
(UFRB), importante institui¢do de ensino superior instalada no municipio, que amplia a oferta
de formacao académica e contribui para o desenvolvimento regional (UFRB, 2025).

Por outro lado, o componente Direitos Individuais apresentou 20,54 pontos,
representando o menor desempenho da dimensdo. Esse resultado indica que esse componente
constitui a principal fragilidade observada entre os indicadores que compdem a dimensao
Oportunidades, evidenciando espaco para o aperfeicoamento das acdes voltadas ao
fortalecimento dos direitos individuais no contexto municipal (IPS Brasil, 2025).

A diferenca entre os resultados obtidos pelos componentes demonstra que o municipio
apresenta desempenho desigual dentro da propria dimensdo. Enquanto os indicadores
relacionados as liberdades individuais, a inclusdo social e ao acesso a educacdo superior
apresentam resultados relativamente mais favoraveis, o componente Direitos Individuais
evidencia a necessidade de maior atencdo por parte da gestdo publica. Conforme destacam

Miranda et al. (2025), a utilizacao de indicadores sociais possibilita identificar areas prioritarias
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para o planejamento governamental, contribuindo para o direcionamento de politicas publicas

voltadas ao desenvolvimento social.

Quadro 6 — Componentes da dimensao Oportunidades no municipio de Cruz das Almas

Componente Pontuacao
Liberdades Individuais e de Escolha 55,64
Inclusédo Social 55,64
Acesso a Educagao Superior 47,19
Direitos Individuais 20,54

Fonte: IPS Brasil (2025) elaboragéo do autor.

Sob essa perspectiva, a dimensao Oportunidades demonstra que Cruz das Almas retine
condigdes importantes para ampliar as oportunidades de desenvolvimento da populagdo,
especialmente em fung¢do de sua estrutura educacional. Ao mesmo tempo, os resultados
evidenciam que o fortalecimento dos direitos individuais permanece como um desafio relevante
para a melhoria do progresso social do municipio, constituindo um aspecto que merece

acompanhamento no planejamento das politicas publicas (Sousa, 2022).

4.4 O INDICE DE PROGRESSO SOCIAL NO MUNICIPIO CACHOEIRA

Localizado na regiao do Reconcavo Baiano, as margens do Rio Paraguagu, o municipio
de Cachoeira destaca-se por sua expressiva relevancia histdrica, cultural e patrimonial para a
Bahia e para o Brasil. Sua trajetdria estd diretamente associada ao desenvolvimento econdomico
do Recdncavo durante o periodo colonial e a participagdo nos movimentos que culminaram na
Independéncia da Bahia, constituindo importante referéncia para a formagao histérica do estado
(IBGE, 2025; IPHAN, 2025).

O municipio possui um dos mais importantes conjuntos arquitetonicos coloniais do pais,
tombado pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), reunindo igrejas,
sobrados, pragas e edificagdes historicas que conferem a Cachoeira posicao de destaque no
cenario do patriménio cultural brasileiro (IPHAN, 2025). Além disso, manifestacdes culturais
tradicionais, como o samba de roda e as festividades religiosas, fortalecem a identidade local e
contribuem para a dinamizagdo da atividade turistica, um dos principais setores da economia
municipal (IPHAN, 2025).

No campo educacional, Cachoeira abriga unidades da Universidade Federal do
Recdncavo da Bahia (UFRB), cuja atuacao no ensino, na pesquisa € na extensao contribui para
a formacdo de recursos humanos qualificados e para o fortalecimento do desenvolvimento

regional. A presenca da universidade amplia a circulacdo de estudantes, pesquisadores e
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profissionais, fortalecendo a produ¢do de conhecimento e as capacidades institucionais do
municipio (UFRB, 2025).

Embora apresente caracteristicas econdmicas distintas dos demais municipios
analisados, Cachoeira desempenha papel relevante na articulagdo entre patrimdnio historico,
cultura, educacdo e desenvolvimento regional. Estudos recentes destacam que a valorizagao dos
ativos culturais e institucionais pode contribuir para o fortalecimento da gestao publica e para
a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel em municipios de médio porte (Sousa, 2022;
Miranda et al., 2025).

Os resultados do Indice de Progresso Social (IPS Brasil 2025) permitem avaliar de
forma integrada as condi¢des de desenvolvimento do municipio nas dimensdes Necessidades
Humanas Basicas, Fundamentos do Bem-Estar e Oportunidades, possibilitando identificar
potencialidades e desafios que podem subsidiar o planejamento e a implementacao de politicas

publicas voltadas a melhoria da qualidade de vida da populacao (IPS Brasil, 2025).

4.4.1 Resultados do IPS: dimensao necessidades humanas basicas

Os resultados da dimensdo Necessidades Humanas Bésicas evidenciam que Cachoeira
apresentou melhor desempenho no componente Moradia (81,70), seguido por Nutrigdo e
Cuidados Médicos Basicos (71,98) e Agua e Saneamento (69,68). Esses resultados indicam
condigdes relativamente favordveis quanto a infraestrutura habitacional, ao acesso aos servigos
basicos de saude e as condi¢des de saneamento, aspectos fundamentais para a qualidade de vida
da populagao (IPS Brasil, 2025).

O componente Moradia apresentou a maior pontuacdo da dimensdo, indicando
condi¢des habitacionais mais favoradveis em comparagdo aos demais componentes avaliados.
Da mesma forma, o desempenho observado em Nutricdo e Cuidados Médicos Basicos
demonstra resultados positivos quanto ao atendimento das necessidades essenciais relacionadas
a saude da populagao. Conforme destacam Dornela (2022) e Sousa (2022), investimentos em
infraestrutura urbana, saneamento e servicos basicos constituem fatores importantes para a
promocdo do desenvolvimento social e para a melhoria das condigdes de vida.

O componente Agua e Saneamento registrou 69,68 pontos, indicando desempenho
satisfatorio, embora represente oportunidade para o fortalecimento das politicas publicas
voltadas a ampliagdo da infraestrutura de saneamento bdsico. J& o componente Seguranga

Pessoal alcangou 43,03 pontos, constituindo o menor resultado da dimensao para o municipio.
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Esse indicador evidencia que a seguranca da populacdo permanece como um aspecto que

demanda ateng¢ao por parte da gestdo publica (IPS Brasil, 2025).

Quadro 7 — Componentes da dimensao Necessidades Humanas Basicas no municipio de Cachoeira

Componente Pontuacao
Moradia 81,70
Nutri¢ao e Cuidados Médicos Basicos 71,98
Agua e Saneamento 69,68
Segurancga Pessoal 43,03

Fonte: IPS Brasil (2025) elaboragéo do autor.

Os resultados observados demonstram que Cachoeira apresenta desempenho consistente
na maior parte dos componentes da dimensao Necessidades Humanas Basicas, especialmente
quanto a moradia e aos cuidados médicos bésicos. Entretanto, o desempenho registrado em
Seguranca Pessoal e a possibilidade de avangos no componente Agua e Saneamento indicam
aspectos que podem ser priorizados no planejamento de politicas publicas voltadas a melhoria
das condig¢des de vida da populagdo. Conforme ressaltam Miranda et al. (2025), a utilizagdo de
indicadores sociais permite identificar areas estratégicas para o aperfeigoamento da gestao

publica municipal.

4.4.2 Resultados IPS: fundamentos do bem estar

Os resultados da dimensdao Fundamentos do Bem-Estar indicam que Cachoeira
apresentou melhor desempenho no componente Acesso ao Conhecimento Basico (70,73),
evidenciando condigdes relativamente favoraveis quanto aos indicadores relacionados a
educagdo basica. O componente Acesso a Informagdo e Comunicagao registrou 62,75 pontos,
demonstrando desempenho satisfatorio no acesso as tecnologias da informagao e aos meios de
comunicagdo, aspectos que contribuem para ampliar as possibilidades de acesso ao
conhecimento e aos servigos publicos (IPS Brasil, 2025).

Os componentes Satde e Bem-Estar e Qualidade do Meio Ambiente apresentaram 53,52
e 49,53 pontos, respectivamente, representando os menores desempenhos da dimensao. Esses
resultados indicam oportunidades para o fortalecimento de politicas publicas voltadas a
promocgao da saude, a prevencao de doencas e a melhoria das condi¢cdes ambientais, fatores
considerados importantes para a elevagao dos niveis de bem-estar da populacao (SESAB, 2024;
Sousa, 2022).

Embora o IPS ndo permita estabelecer relagdes de causa e efeito, os resultados

observados sdo compativeis com um municipio que concentra institui¢des de ensino superior e
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importantes ativos culturais e ambientais. A presenca de unidades da Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia (UFRB) amplia as oportunidades de formagao académica e produgdo do
conhecimento, enquanto o patrimdnio historico e cultural constitui elemento relevante para o

desenvolvimento local e para a valorizagdo do territério (UFRB, 2025; IPHAN, 2025).

Quadro 8 — Componentes da dimensao Fundamentos do Bem-Estar no municipio de Cachoeira

Componente Pontuagao
Acesso ao Conhecimento Basico 70,73
Acesso a Informagdo e Comunicagao 62,75
Saude ¢ Bem-Estar 53,52
Qualidade do Meio Ambiente 49,53

Fonte: IPS Brasil (2025) elaboragdo do autor.

A distribui¢dao dos resultados evidencia que os componentes da dimensao apresentam
desempenhos distintos, revelando avangos no acesso ao conhecimento e a informacao, ao
mesmo tempo em que apontam oportunidades de melhoria nas areas de satde e qualidade
ambiental. Conforme destacam Miranda et al. (2025), a utilizagdao de indicadores sociais
permite identificar prioridades para o planejamento governamental e orientar agdes voltadas ao

fortalecimento do desenvolvimento humano e da qualidade de vida.

4.4.3 Resultados do IPS: fundamentos Oportunidade

A andlise da dimensdo Oportunidades evidencia que Cachoeira apresentou melhor
desempenho no componente Inclusdo Social (78,27), seguido por Liberdades Individuais e de
Escolha (54,32). Esses resultados indicam desempenho relativamente mais favoravel nesses
componentes quando comparados aos demais indicadores que compdem a dimensao,
demonstrando melhores condigdes relacionadas a inclusdo social e as oportunidades de escolha
da populagdo (IPS Brasil, 2025).

O componente Acesso a Educacao Superior registrou 34,69 pontos, enquanto Direitos
Individuais apresentou 21,04 pontos, constituindo o menor resultado da dimensdo. Esses
indicadores evidenciam que esses componentes representam os principais desafios observados
quanto as oportunidades de desenvolvimento da populacao e a garantia dos direitos individuais
no municipio (IPS Brasil, 2025).

Embora o municipio conte com unidades da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
(UFRB), o IPS nao permite estabelecer relagdo direta entre a presenca da institui¢do e os
resultados observados. Entretanto, a existéncia de uma institui¢do publica de ensino superior

amplia o potencial de formacdo académica, produgdo do conhecimento e desenvolvimento
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regional, aspectos relevantes para a ampliacao das oportunidades de desenvolvimento humano
(UFRB, 2025).

A distribuicao dos resultados demonstra diferengas importantes entre os componentes da
dimensao. Enquanto Inclusdao Social e Liberdades Individuais e de Escolha apresentam
desempenho relativamente mais favoravel, os componentes Direitos Individuais e Acesso a
Educagao Superior evidenciam aspectos que podem ser priorizados pela gestdo publica no
planejamento de acdes voltadas ao fortalecimento das oportunidades de desenvolvimento da
populacdao. Conforme destacam Miranda et al. (2025), a utilizacdo de indicadores sociais
possibilita direcionar politicas publicas para areas que apresentam maiores fragilidades,

contribuindo para o aperfeicoamento da gestao municipal.

Quadro 9 — Componentes da dimensdo Oportunidades no municipio de Cachoeira

Componente Pontuacao
Incluséo Social 78,27
Liberdades Individuais e de Escolha 54,32
Acesso a Educagao Superior 34,69
Direitos Individuais 21,04

Fonte: IPS Brasil (2025) elaboragéo do autor.

Sob essa perspectiva, a dimensao Oportunidades revela que Cachoeira apresenta avangos
importantes em componentes relacionados a inclusdo social, a0 mesmo tempo em que evidencia
desafios associados aos direitos individuais e ao acesso a educacdo superior. Esses resultados
reforgam a importancia do IPS como instrumento de apoio ao planejamento governamental e

ao acompanhamento das condi¢gdes de desenvolvimento social do municipio (Sousa, 2022).

4.5 COMPARACAO ENTRE SANTO ANTONIO DE JESUS, CRUZ DAS ALMAS E
CACHOEIRA NAS DIMENSOES DO IPS BRASIL 2025

A analise comparativa dos resultados do Indice de Progresso Social (IPS Brasil 2025)
evidencia diferengas no desempenho dos municipios de Santo Antonio de Jesus, Cruz das
Almas e Cachoeira nas trés dimensoes avaliadas. Embora os municipios pertengam ao mesmo
territorio de identidade, observa-se que cada um apresenta potencialidades e desafios
especificos nos componentes que compdem o indice, revelando diferentes caracteristicas do
desenvolvimento social no Reconcavo Baiano.

Na dimensdo Necessidades Humanas Basicas, Santo Antdnio de Jesus apresentou o
melhor desempenho nos componentes Moradia (92,40) ¢ Agua e Saneamento (83,54), enquanto

Cruz das Almas obteve resultados bastante proximos nesses mesmos componentes (Moradia =
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91,67, Agua e Saneamento = 81,70). Cachoeira também apresentou desempenho satisfatdrio
em Moradia (81,70) e Nutri¢do ¢ Cuidados Médicos Basicos (71,98), porém registrou menor
pontuacdo em Agua e Saneamento (69,68). No componente Seguranca Pessoal, Cachoeira
apresentou o melhor desempenho (43,03), seguida por Cruz das Almas (38,76) e Santo Antonio
de Jesus (15,48), evidenciando diferengas importantes entre 0os municipios nesse componente
(IPS Brasil, 2025).

Na dimensdo Fundamentos do Bem-Estar, Santo Antonio de Jesus destacou-se em
Acesso a Informagdo e Comunicagdo (82,21), enquanto Cruz das Almas apresentou os melhores
resultados nos componentes Saide e Bem-Estar (58,36) e Qualidade do Meio Ambiente
(64,93). Cachoeira apresentou desempenho semelhante aos demais municipios em Acesso ao
Conhecimento Basico (70,73), porém registrou menores resultados nos componentes Satde e
Bem-Estar (53,52) e Qualidade do Meio Ambiente (49,53). Esses resultados demonstram que,
embora existam diferencas entre os municipios, os componentes relacionados ao bem-estar
apresentam distribui¢do relativamente equilibrada no territorio analisado.

Na dimensao Oportunidades, observam-se as maiores diferengas entre os municipios.
Cachoeira apresentou o melhor desempenho em Inclusdo Social (78,27), enquanto Santo
Antonio de Jesus obteve a maior pontuacdo em Liberdades Individuais e de Escolha (57,67).
Cruz das Almas destacou-se no componente Acesso a Educacdao Superior (47,19). Em
contrapartida, os trés municipios apresentaram resultados reduzidos em Direitos Individuais,
indicando que esse componente representa uma fragilidade comum na dimensao Oportunidades
e constitui um dos principais desafios identificados pelo IPS Brasil 2025.

A comparagdo entre os municipios evidencia que cada um apresenta desempenho mais
favoravel em componentes distintos do indice. Santo Antonio de Jesus sobressai nos
componentes relacionados a infraestrutura urbana e a conectividade; Cruz das Almas apresenta
melhores resultados em componentes associados ao bem-estar e ao acesso a educagao superior;
enquanto Cachoeira se destaca no componente Inclusdo Social e apresenta melhor desempenho
em Seguranc¢a Pessoal. Essas diferengas reforgam que o progresso social se manifesta de forma
heterogénea entre os municipios, indicando a necessidade de politicas publicas adaptadas as
caracteristicas e as prioridades de cada realidade local.

Sob a perspectiva da gestdo publica, os resultados reforcam a utilidade do Indice de
Progresso Social como instrumento de diagnostico territorial, permitindo identificar
componentes que demandam maior aten¢ao dos gestores publicos e subsidiando o planejamento
de politicas orientadas ao desenvolvimento social. Conforme destacam Miranda et al. (2025) e
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Sousa (2022), a utilizagdo de indicadores multidimensionais favorece a definicdo de
prioridades, o monitoramento dos resultados e o aperfeicoamento das politicas publicas

voltadas ao desenvolvimento sustentavel e a cooperagdo intermunicipal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar o desempenho social dos municipios de
Santo Antdnio de Jesus, Cruz das Almas e Cachoeira por meio do Indice de Progresso Social
(IPS Brasil 2025), buscando identificar potencialidades, fragilidades e oportunidades para o
aperfeigoamento da gestdo publica municipal. Os resultados obtidos apontam que, embora os
trés municipios pertencam a mesma regido, apresentam desempenhos distintos nas dimensoes
avaliadas, evidenciando diferentes niveis de desenvolvimento social e diferentes demandas para
o planejamento das politicas publicas.

A analise realizada demonstrou que o Indice de Progresso Social constitui uma
ferramenta importante, ao permitir ao gestor publico avaliar o desenvolvimento dos municipios,
além dos indicadores economicos tradicionais, permitindo, portanto, compreender diferentes
aspectos relacionados as necessidades humanas bésicas, aos fundamentos do bem-estar e as
oportunidades oferecidas a populagdo. A utilizagdo de indicadores multidimensionais
possibilitou identificar areas consolidadas e componentes que ainda demandam maior ateng¢ao
dos gestores publicos.

Os resultados evidenciaram que Santo Antonio de Jesus apresentou desempenho mais
favoravel em componentes relacionados a infraestrutura urbana, especialmente moradia, dgua
e saneamento ¢ acesso a informag¢dao ¢ comunicag¢do. Cruz das Almas destacou-se em
componentes associados ao bem-estar, a qualidade ambiental e ao acesso a educagdo superior,
enquanto Cachoeira apresentou resultados expressivos em inclusdo social e seguranga pessoal.
Em contrapartida, observou-se que os trés municipios apresentaram fragilidades nos
componentes relacionados aos direitos individuais, evidenciando um desafio comum para a
regido analisada.

Os objetivos especificos propostos foram alcancados, uma vez que foi possivel
caracterizar os municipios estudados, identificar o desempenho de cada dimensdao do IPS,
comparar os resultados obtidos entre os municipios e analisar os principais aspectos que
influenciam o progresso social regional. Da mesma forma, o objetivo geral também foi atingido,
pois a pesquisa permitiu compreender as diferengas existentes entre os municipios € demonstrar
como a utilizacdo do IPS pode subsidiar o planejamento, o monitoramento e a avaliagdao das
politicas publicas municipais.

Os resultados obtidos refor¢am a importancia da utilizacdo de indicadores sociais como
instrumentos de apoio a tomada de decisdo pelos gestores publicos. A identificagdo de
componentes com desempenhos distintos permite direcionar investimentos e estabelecer
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prioridades de intervengdo, favorecendo uma gestao baseada em evidéncias e orientada para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Além disso, a comparagdo entre municipios
possibilita identificar experiéncias positivas que podem ser adaptadas e compartilhadas no
contexto regional.

Entre as limitacdes desta pesquisa destaca-se a utilizacdo de dados secundarios
provenientes do IPS Brasil 2025, que representam um retrato do periodo analisado ¢ podem
sofrer alteragdes em edigOes futuras do indice. Além disso, o estudo concentrou-se em trés
municipios do Reconcavo Baiano, o que limita a generalizagdo dos resultados para outras
regides. Também ndo foram realizadas investigagdes qualitativas junto aos gestores publicos
ou a populacdo, aspecto que poderia ampliar a compreensdo dos fatores associados aos
resultados observados.

Como recomendagdo para pesquisas futuras, sugere-se a ampliagdo da andlise para
outros municipios do Recdncavo Baiano e de diferentes regides do estado, permitindo
comparagdes mais abrangentes sobre o progresso social em distintos contextos territoriais.
Recomenda-se, ainda, a realizagdo de estudos longitudinais utilizando diferentes edigdes do
IPS, bem como pesquisas que integrem abordagens quantitativas e qualitativas para aprofundar
a compreensao dos fatores que influenciam o desempenho dos componentes avaliados.

Conclui-se que o Indice de Progresso Social representa um importante instrumento para
o diagnostico das condi¢des de desenvolvimento dos municipios, oferecendo informacgdes
capazes de subsidiar o planejamento estratégico e a formulagdo de politicas publicas mais
eficientes. Ao evidenciar potencialidades e fragilidades de forma integrada, o indice contribui
para o fortalecimento da gestdo publica municipal e para a construgdo de estratégias voltadas a
promoc¢ao do desenvolvimento social sustentavel, respeitando as especificidades e as

necessidades de cada realidade local.
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